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Assunto: Encaminha resposta a solicitacio de informacdes.
Referéncia: Oficio n° 24570/2016, de 06/12/2016.
Recurso Extraordinario n® 973.837 Minas Gerais

Senhora Secretaria,
l. Em resposta ao oficio acima referenciado, encaminhamos a V. §* o Parecer n°
001/2017-APGEF/DPER/INC/DITEC/PF, o qual responde os questionamentos relativos ao

Recurso Extraordinario 973.837 Minas Gerais, cuja repercussdo geral de questdo constitucional

foi reconhecida por esse Tribunal.

Atenciosamente,

JULIO CESAR KERN
PERITO CRIMINAL FEDERAL
r do Instituto Nacional de Criminalistica

“ | 8032669220
0fF. 011/17-THC
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Parecer n° 001/2017 — APGEF/DPER/INC/DITEC/DPF

Brasilia-DF, 12 de janeiro de 2017.

Referéncia: Oficio n° 24570/2016 - STF
Assunto: Solicita informagoes

Interessado: Patricia Pereira de Moura Martins — Secretaria Judiciaria

1. Trata-se de consulta ao Instituto Nacional de Criminalistica, no que se refere a ques-
toes de interesse do RE 973837/MG, e repassadas a esta APGEF/DPER/INC/DITEC/PF como
4rea especializada do referido instituto.

2. As perguntas, encaminhadas pelo documento em referéncia, sdo transcritas abaixo

seguidas das respectivas respostas formuladas por este setor.

1. Como é feita a coleta do material biolégico de pessoas vivas? Existe um procedi-

mento uniforme em todas as unidades envolvidas?

O procedimento padrio, no Brasil, para a coleta de material bioldgico de refe-
réncia de pessoas vivas, para fins de exame de DNA, € a coleta de células por meio de
esfregaco da mucosa oral com suabe (semelhante a um cotonete). Em 2013, o proce-
dimento em tela foi padronizado e publicado pela Secretaria Nacional de Seguranca
Publica do Ministério da Justica e Cidadania, encontrando-se disponivel no sitio:

http://www.justica.gov.br/sua-seguranca/seguranca-publica/senasp-1/pops-de-

per cia-vers o-para-internet.pdf.
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Posteriormente, em maio de 2014, o Comité Gestor da Rede Integrada de Ban-
cos de Perfis Genéticos (RIBPG) também adotou este procedimento por meio da Re-
solugdo n° 3, publicada no DOU de 14/05/2014, Secéo 1, p.40 e disponivel também no
portal da RIBPG (http://www.justica.gov.br/sua-seguranca/ribpg).

[-]
Art. 2° A coleta compulséria de material biolégico deve ser realizada com técnica

adequada e indolor.

§ 1° A metodologia a ser utilizada deverd ser a descrita no Procedimento Operacional
Padréo - POP, de coleta de células da mucosa oral, da Secretaria Nacional de Segu-
ranga Publica do Ministério da Justica - SENASP/MJ, podendo o rgdo estadual com-
petente desenvolver POP prdprio, mais especifico, desde que siga as diretrizes gerais

previstas no POP da SENASP/MJ.

§ 2° Ndo devem ser utilizadas as técnicas de coleta de sangue

[-]

Frente ao exposto, podemos afirmar, resumidamente, que a coleta do material
bioldgico em pessoas vivas € feita por meio da suave fricgdo de um suabe de algoddo

na parte interna da bochecha do individuo.

Em caso de recusa fisica do examinado, qual o procedimento?

A Resolugio n° 3 do Comité Gestor, citada acima no quesito 1, disciplina esta

questdo em seu artigo 8°.

[-]

Art. 8° Em caso de recusa, o procedimento de coleta de material biologico ndo deverd
ser realizado e o fato serd consignado em documento proprio, assinado pela testemu-

nha e pelo responsavel pela coleta.

Pardgrafo tinico. O responsdvel pela coleta comunicard a recusa a autoridade judi-

cidria competente.

[-]
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3. E tecnicamente possivel a extracio do material biolégico em caso de resisténcia?

Sim, tecnicamente € possivel. A primeira coisa que deve se ter em mente para
executar um procedimento alternativo de coleta, em caso de recusa, é que deve ser
dada maxima atengdo & integridade da amostra, para evitar contaminagio e degradagao,
bem como a garantia da cadeia de custddia. Para tanto, o procedimento alternativo
deve ser acompanhado obrigatoriamente por um perito criminal com experiéncia neste

tipo de coleta.

Uma das possibilidades alternativas em caso de recusa ¢ utilizar material bio-
légico coletado em eventuais exames de saiide realizados no individuo, caso esteja este

sob custodia’.

Ainda na condi¢o do individuo custodiado, em caso de recusa de doagéo de
material bioldgico € possivel deixa-lo em ambiente isolado e controlado, para garantias
técnicas citadas anteriormente, e recolher algum objeto pessoal utilizado, como garrafa

de 4gua, escova de dentes, talheres, vestes intimas entre outros.

Outra possibilidade, que pode trazer, contudo, algumas dificuldades técnicas, €
a busca e apreensdo, autorizada judicialmente, para recolhimento de material de uso
pessoal do individuo, em sua residéncia, local de trabalho ou outro ambiente frequen-
tado por esse. Vale destacar que esta hipotese traz duas dificuldades iniciais: incerteza
se 0 objeto de fato contém material biolégico do individuo a ser identificado e incerteza

se 0 material foi compartilhado ou manipulado por outra pessoa da residéncia.

Por fim, ¢ importante ressaltar que o método de coleta recomendado € o de
suabe bucal, conforme explicado anteriormente na resposta a pergunta 1. Este método
é seguro, indolor e permite confiabilidade no resultado e deve ser, sempre que possivel,

considerado prioritariamente pela autoridade que autorizou a coleta.

4. Como é feita a coleta de material biologico encontrado em vestigios criminais en-

contrados em investigaces?

No Brasil, a coleta de material bioldgico em locais de crime € realizada por
peritos criminais, durante o exame de local de crime (Codigo de Processo Penal, art.

169).

1 Situagdo analoga ocorreu em 2002, quando, diante da recusa da pericianda, o Supremo Tribunal Federal determi-
nou a realizag@o do exame de DNA a partir da placenta.
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A coleta do material biolégico no local de crime € feita de acordo com a natu-
reza do material bioldgico e do seu suporte, podendo-se empregar suabes, pingas, bis-
turis, tesouras e seringas. Cada institui¢do de pericia oficial detalhou seus procedimen-
tos operacionais. No caso da pericia da Policia Federal, por exemplo, segue-se a Ins-
trugdo Técnica n° 29, de 16 de junho de 2016, da Diretoria Técnico-Cientifica da Po-

licia Federal.

Os peritos criminais t€ém como mister o exame do local de crime, em busca da
materialidade e da autoria delitiva. S3o selecionados por concurso publico, recebem
curso de formagdo e passam por atividades de capacitagdo e aperfeicoamento para
exercerem essa atividade. O responsavel pela coleta precisa passar por treinamento
para saber localizar, reconhecer, coletar, acondicionar e identificar o material sem con-

tamina-lo ou destrui-lo.

5. O que é perfil genético? Como ele é extraido do material bioldégico?

O conceito de “perfil genético” utilizado em genética forense € o genétipo mul-
tilocos de regides ndo codificantes do DNA chamadas “microssatélites”, ou STRs
(Short Tandem Repeats), marcadores genéticos amplamente utilizados para identifica-
¢do0 genética em todo o mundo. E importante ressaltar que o fato de conter apenas
marcadores ndo codificantes significa que desta informag&o ndo € possivel fazer infe-
réncia sobre caracteristica fisica, comportamental ou de saude (com excec¢do da defi-

nig@o de género biologico). Este conceito foi inclusive garantido na Lei n® 12.654/2012.

Todos os 19 laboratdrios oficiais da RIBPG utilizam essa tecnologia. Isso €
fundamental néo s6 para o compartilhamento de perfis genéticos entre os laboratérios
nacionais, mas também para comparag@o de perfis genéticos entre paises, mormente
em casos de procurados pela Interpol ou mesmo para a identificagdo de vitimas de

desastres como o do vdo Air France 447, em 2009.

Cada regido do DNA que pode ser analisada e inserida na RIBPG ¢€ previa-
mente avaliada pelo Comité Gestor. O Comité Gestor avalia se existem estudos sobre
aquele determinado marcador genético, se de fato ndo estd associado a nenhuma ca-
racteristica fisica comportamental ou de saide, e, entdo, autoriza o seu uso. As regides
do DNA que sdo aceitas sdo publicadas no Manual de Procedimentos Operacionais da

RIBPG, Anexo 2, disponivel em http://www.justica.gov.br/sua-seguranca/ribpg/reso-

lucoes/resolucao 6-2015 aprova o manual.pdf.
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6. E possivel extrair caracteristicas do individuo com base em seu perfil genético?
Ha correlacio entre informacdes do perfil e raca, doencas, ou outras caracteris-

ticas somaticas?

A tnica caracteristica do individuo que € revelada pelo perfil genético € o

sexo biologico da pessoa (XX ou XY).

Nio ha correlagdo entre o perfil genético definido na questdo 5 com etnia,

doencas ou outras caracteristicas somaticas.

7. Ha expectativa de que a evolugio da tecnologia permita inferir caracteristicas

adicionais do perfil genético?

Em relagdo ao objeto da Lei n° 12.654/12, que trata da identificag@o genética
de suspeitos e condenados, nfo ha essa expectativa. A propria lei veda esta utilizagéo
e os marcadores genéticos empregados (microssatélites) ndo se prestam para esta fina-
lidade. Além disso, os drgdos de seguranga ndo necessitam da analise do DNA para
saber as caracteristicas fisicas dos presos, as quais sdo visiveis e registradas facilmente

pelo método de identificagdo fotografica.

Por outro lado, vale ressaltar que atualmente ja existe tecnologia disponivel
para se determinar algumas caracteristicas fisicas de um individuo, a partir de seu DNA.
Esta técnica ndo utiliza o perfil genético obtido de regides microssatélites, mas analisa
outros marcadores genéticos especificos, envolvidos, por exemplo, na pigmentagdo da
pele, dos olhos e dos cabelos. O interesse dos 6rgéos de investigacdo, nesse caso, € a
determinacédo das caracteristicas fisicas de um material biolégico deixado em um crime

sem suspeito.

8. E possivel tragar relagdes de filiagio e parentesco entre perfis?

Sim, tecnicamente ¢ possivel. Inclusive esta propriedade € a base da busca

por pessoas desaparecidas e na identificagdo de cadaveres.

No entanto, ¢ importante ressaltar que o uso de buscas familiares para fins
criminais, ndo esta regulamentada no pais, e portanto, ndo ¢ realizada no ambito da

Rede Integrada de Bancos de Perfis Genéticos. Destaca-se também o fato de que os
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laboratérios da RIBPG e seus membros passam por auditorias conduzidas pelo Comité
Gestor, que conta em sua composi¢io representantes da Secretaria de Direitos Huma-

nos, OAB, Defensoria Publica e Ministério Pablico Federal.

9. Como é feito o armazenamento dos perfis genéticos?

O armazenamento € feito de forma eletronica, no disco rigido de um servidor
de dados, organizados em um banco de dados de perfis genéticos, gerenciado por uni-

dade oficial de pericia criminal (conforme estabelece Art. 5°A da Lei 12.654/12).

10. Como sio organizadas as informacdes nos bancos de dados de perfis genéticos?

Cada perfil genético inserido no banco de dados € classificado em uma cate-
goria. E o conjunto de perfis genéticos na mesma categoria forma um grupo conhecido

como “indice”.

As amostras questionadas, provenientes de locais de crimes, séo classificadas
como “vestigio”. O conjunto de amostras classificadas nessa categoria forma o “indice”

dos vestigios.

As amostras de referéncia, coletadas durante a identificagio criminal (Lei n°
12.037/09) sdo classificadas como “identificado criminalmente”, as coletadas apos a
condenagdo criminal (Art. 9°A da Lei 7.210/84) sdo classificadas na categoria “conde-

nado”.
Periodicamente, um indice é confrontado com outro.

A inser¢do de dados é feita por cada laboratorio oficial que integra a RIBPG
(Rede Integrada de Bancos de Perfis Genéticos). No entanto, estes dados s@o também
submetidos ao “Banco Nacional de Perfis Genéticos”. E no Banco Nacional que os
dados de diferentes institui¢des sdo confrontados, podendo relacionar, por exemplo,
um vestigio coletado na regifo sul com um condenado identificado na regi&o norte do

pais.

Um extensivo detalhamento sobre os procedimentos utilizados encontra-se

descrito no Manual de Procedimentos Operacionais da RIBPG.

2 Aprovado pela Resolugdo n° 6 do Comité Gestor da RIBPG, publicada no D.O.U. de 12/05/2015 e disponivel em
http://www justica.gov.br/sua-seguranca/ribpg
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11. Quais informacdes pessoais sdo associadas aos perfis genéticos?

Por questdes de seguranga e de prote¢do dos dados, o banco de dados de
compartilhamento de perfis genéticos ndo contém nenhuma informagéo pessoal asso-
ciada ao perfil genético. O perfil genético € associado somente a um c6digo e somente

a instituigfo responsavel por aquele perfil genético sabe o que esse codigo significa.

12. Como é o acesso as informagdes constantes nos bancos de dados de perfis genéti-

cos?

O acesso ao banco de dados é feito somente pelos peritos criminais que
atuam diretamente na realiza¢do dos exames de DNA. Os peritos criminais com perfil
de “analista” podem inserir dados e fazer consultas simples, relacionadas aos seus ca-
so0s. Um perito criminal é escolhido como “administrador” e fica responsavel pela ges-
tdo dos dados, envio de dados ao Banco Nacional e da propria configuracéo do sistema,
de acordo com a legislagdo e com os procedimentos normatizados pelo Comité Gestor

da RIBPG.

13. Ha estatisticas ou estudos sobre a importincia e eficicia dos perfis genéticos para

a investigacido criminal?

Sim. Cada pais controla suas estatisticas e alguns paises tornam essas esta-
tisticas piblicas. Até novembro de 2016, nos Estados Unidos, os bancos de perfis ge-
néticos tinham auxiliado mais de 340 mil investiga¢®es®. Entre abril de 2001 e margo
de 2015 o National DNA Database do Reino Unido permitiu a identificagdo de mais

de 578 mil vestigios criminais®.

A eficiéncia dos bancos de perfis genéticos também pode ser medida por
um pardmetro conhecido como “match rate” ou taxa de coincidéncia. Essa taxa visa
estabelecer qual a probabilidade de um perfil genético encontrado em uma cena de
crime sem suspeito ser identificado por meio de uma busca no banco de perfis genéti-
cos. Para se ter uma ideia, hoje o Reino Unido apresenta uma taxa superior a 63% (ou

seja, 63% dos vestigios buscados sdo prontamente identificados pelo banco de dados).

3 Disponivel em: https://www.fbi.gov/services/laboratory/biometric-analysis/codis/ndis-statistics

4 Home Office (2015). National DNA Strategy Board Annual Report 2014/15. Disponivel em https://www.gov.uk/go-
vernment/uploads/system/uploads/attachment data/file/484937/52921 NPCC National DNA_Data-
base_web_pdf.pdf
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J4 nos EUA esta taxa ¢ proxima de 50% e na Holanda de 54%. Esta alta eficiéncia
decorre do fato de a identifica¢do genética de detidos e condenados criminalmente ser

um procedimento rotineiro nestes paises.

A economista americana Jennifer Doleac investigou os efeitos dos bancos
de dados de DNA na criminalidade, nos Estados Unidos. Analisando dados de dife-
rentes estados americanos, constatou que um incremento de 10% na alimentag@o dos
bancos de dados de DNA, naquele pais, levou a uma redugdo média de 5,2% na taxa
de homicidios e de 5,5% na taxa de estupros. Segundo a pesquisadora, o investimento
em bancos de dados de DNA também apresentou um melhor custo-beneficio, se com-
parado com outras técnicas de combate ao crime, como aumento do policiamento e
aumento de penas. Para se evitar um crime violento aumentando o policiamento, gasta-
se, nos EUA, pelo menos US$ 26 mil. Para se evitar um crime violento aumentando
penas gasta-se, nos EUA, aproximadamente US$ 7600. J4 o custo para se evitar um
crime violento, naquele pais, alimentando bancos de dados de DNA € menor que

US$ 600°.

Analisando dados da Dinamarca, que apresenta registros estatisticos e de-
mograficos mais completos que os EUA, a pesquisadora conseguiu demonstrar que o
uso dessa tecnologia auxilia na redugdo de crimes mediante um significativo “efeito

dissuasor”, inibindo que a pessoa que cometeu o crime volte a delinquir®.

14. Desta forma, uma vez respondidos os questionamentos em tela, encaminho o pre-
sente documento para aprecia¢do dos interessados, mantendo este setor a disposi¢do para esclare-
cer eventuais duvidas.

15. E o parecer.

ST

RONALDO CARNEIRO DA S

Responsavel pela APGER/DPER/INC/DITEC/DPF

3 Doleac, J. The Effects of DNA Databases on Crime. 2017. American Economic Journal: Applied Economics, 9(1):
165-201. Disponivel em: http://jenniferdoleac.com/wp-content/uploads/2015/03/Doleac_DNA _databases.pdf
6 Doleac, J. Landersg, R. Anker, A.S.T. The effects of DNA databases on the deterrence and detection of offenders.

Disponivel em: http://jenniferdoleac.com/wp-content/uploads/2015/03/DNA_Denmark.pdf
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