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PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 627.189 SAO PAULO

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI

RECTE.(S) :ELETROPAULO METROPOLITANA - ELETRICIDADE
DE SAO PAULO S/A

ADV.(A/S) :ALEXANDRE DE  MENDONCA WALD E

RECDO.(A/S)

OUTRO(A/S)

:SOCIEDADE AMIGOS DO BAIRRO CITY BOACAVA

E OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) :FERNANDO NETTO BOITEUX E OUTRO(A/S)

RECDO.(A/S) :PEDRO ROXO NOBRE FRANCIOSI

ADV.(A/S) :SEBASTIAO BOTTO DE BARROS TOJAL E
OUTRO(A/S)

AM. CURIAE. :AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA -

PROC.(A/S)(ES)

ANEEL

:PROCURADOR-GERAL FEDERAL

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DE DISTRIBUIDORES DE
ENERGIA ELETRICA - ABRADEE

ADV.(A/S) :CARLOS FERNANDO COUTO DE OLIVEIRA SOUTO
E OUTRO(A/S)

AM. CURIAE. :UNIAO

ProOC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

EMENTA

Recurso extraordindrio. Repercussao geral reconhecida. Direito
Constitucional e Ambiental. Acérdao do tribunal de origem que, além
de impor normativa alienigena, desprezou norma técnica
mundialmente aceita. Conteudo juridico do principio da precaucao.
Auséncia, por ora, de fundamentos faticos ou juridicos a obrigar as
concessionarias de energia elétrica a reduzir o campo eletromagnético
das linhas de transmissdao de energia elétrica abaixo do patamar legal.
Presuncao de constitucionalidade nao elidida. Recurso provido. A¢oes
civis publicas julgadas improcedentes.

1. O assunto corresponde ao Tema n° 479 da Gestao por Temas da
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Repercussao Geral do portal do STF na internet e trata, a luz dos arts. 5%,
caput e inciso II, e 225, da Constitui¢ao Federal, da possibilidade, ou nao,
de se impor a concessionaria de servigo publico de distribui¢ao de energia
elétrica, por observancia ao principio da precaucao, a obrigacao de
reduzir o campo eletromagnético de suas linhas de transmissdo, de
acordo com padrdes internacionais de seguranca, em face de eventuais
efeitos nocivos a saude da populagao.

2. O principio da precaugao € um critério de gestao de risco a ser
aplicado sempre que existirem incertezas cientificas sobre a possibilidade
de um produto, evento ou servigo desequilibrar o meio ambiente ou
atingir a saude dos cidaddos, o que exige que o estado analise os riscos,
avalie os custos das medidas de prevencao e, ao final, execute as agoes
necessarias, as quais serdao decorrentes de decisdes universais, nao
discriminatdrias, motivadas, coerentes e proporcionais.

3. Nao ha vedagao para o controle jurisdicional das politicas publicas
sobre a aplicacao do principio da precaucao, desde que a decisao judicial
nao se afaste da andlise formal dos limites desses parametros e que
privilegie a opcao democratica das escolhas discricionarias feitas pelo
legislador e pela Administragao Publica.

4. Por ora, nao existem fundamentos faticos ou juridicos a obrigar as
concessiondrias de energia elétrica a reduzir o campo eletromagnético das
linhas de transmissao de energia elétrica abaixo do patamar legal fixado.

5. Por forca da repercussao geral, é fixada a seguinte tese: no atual
estagio do conhecimento cientifico, que indica ser incerta a existéncia
de efeitos nocivos da exposicao ocupacional e da populacao em geral a
campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos gerados por sistemas
de energia elétrica, ndo existem impedimentos, por ora, a que sejam
adotados os parametros propostos pela Organizacao Mundial de Saude,
conforme estabelece a Lei n® 11.934/2009.

6. Recurso extraordinario provido para o fim de julgar
improcedentes ambas as a¢des civis publicas, sem a fixacdo de verbas
de sucumbéncia.

ACORDAO
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em sessdao plendria, sob a presidéncia do
Senhor Ministro Ricardo Lewandowski, na conformidade da ata do
julgamento e das notas taquigraficas, apreciando o tema 479 da
repercussao geral, por maioria de votos e nos termos do voto do Relator,
em dar provimento ao recurso extraordindrio, para o fim de se julgarem
improcedentes ambas as acdes civis publicas, sem a fixagao de verbas de
sucumbéncia, firmando a seguinte tese: “no atual estdgio do
conhecimento cientifico, que indica ser incerta a existéncia de efeitos
nocivos da exposi¢ao ocupacional e da populacdao em geral a campos
elétricos, magnéticos e eletromagnéticos gerados por sistemas de energia
elétrica, nao existem impedimentos, por ora, a que sejam adotados os
parametros propostos pela Organizacao Mundial de Saude, conforme
estabelece a Lei n® 11.934/2009”, vencidos os Ministros Edson Fachin,
Rosa Weber, Marco Aurélio e Celso de Mello, que negavam provimento
ao recurso. Impedido o Ministro Ricardo Lewandowski (Presidente).

Brasilia, 8 de junho de 2016.

MINISTRO DIAS TOFFOLI
Relator
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PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 627.189 SAO PAULO

RELATOR
RECTE.(S)

ADV.(A/S)
RECDO.(A/S)
ADV.(A/S)
RECDO.(A/S)
ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

: MIN. D1AS TOFFOLI
:ELETROPAULO METROPOLITANA - ELETRICIDADE

DE SAO PAULO S/A

: ALEXANDRE DE MENDONCA WALD E

OUTRO(A/S)

:SOCIEDADE AMIGOS DO BAIRRO CITY BOACAVA

E OUTRO(A/S)

:FERNANDO NETTO BOITEUX E OUTRO(A/S)
:PEDRO ROXO NOBRE FRANCIOSI
:SEBASTIAO BOTTO DE BARROS TOJAL E

OUTRO(A/S)

:AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA -

ANEEL

: PROCURADOR-GERAL FEDERAL
: ASSOCIACAO BRASILEIRA DE DISTRIBUIDORES DE

ENERGIA ELETRICA - ABRADEE

:CARLOS FERNANDO COUTO DE OLIVEIRA SOUTO

E OUTRO(A/S)

:UNIAO
: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):
Eletropaulo Metropolitana - Eletricidade de Sao Paulo S/A - interpde

recurso extraordindrio, com fundamento na alinea a do permissivo

constitucional, contra acordao da Camara Especial do Meio Ambiente do

Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, o qual foi assim ementado:

“PRELIMINARES - QUESTOES LEVANTADAS NAS

RAZOES DE APELACAO - INADMISSIBILIDADE - MATERIA
QUE PODERIA TER SIDO INVOCADA NA CONTESTACAO -
APLICACAO DO PRINCIPIO DA EVENTUALIDADE OU
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CONCENTRACAO - PRELIMINARES NAO CONHECIDAS.

SENTENCA EXTRA PETITA - INOCORRENCIA -
FIXACAO DE  ALGUNS PARAMETROS  PARA
CUMPRIMENTO DO JULGADO - O JUIZO VALEU-SE DE
SEU PODER GERAL DE CAUTELA - OBSERVADOS OS
CRITERIOS ESTABELECIDOS, A RE PODE CUMPRIR A
ORDEM DA FORMA QUE LHE APROUVER - PRELIMINAR
AFASTADA.

ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL - CONSTRUCAO
DE TORRES E LINHAS DE TRANSMISSAO DE ENERGIA
ELETRICA, COM SIGNIFICATIVO AUMENTO DA TENSAO
PRODUZIDA - PLEITO PARA REDUCAO DA INTENSIDADE
DOS CAMPOS ELETROMAGNETICOS - ALEGACAO DE
QUE A RADIACAO E POTENCIALMENTE CANCERIGENA -
SENTENCA  DE PROCEDENCIA - JULGADO
FUNDAMENTADO EM ROBUSTA PROVA TECNICA -
RECURSO DA CONCESSIONARIA DESPROVIDO.

ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL -
FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA - CONDENACAO
DA CONCESSIONARIA A ADOTAR MEDIDAS PARA
REDUZIR A INTENSIDADE DOS CAMPOS
ELETROMAGNETICOS ORIUNDOS DAS LINHAS DE
TRANSMISSAO - CABIMENTO - EMBORA INEXISTA UM
ESTUDO CONCLUSIVO SOBRE O TEMA, IMPOSSIVEL
DESCONSIDERAR, DIANTE DAS INVESTIGACOES ATE
ENTAO REALIZADAS, A GRANDE POSSIBILIDADE DOS
CAMPOS ELETROMAGNETICOS DE BAIXA FREQUENCIA
SEREM AGENTES CARCINOGENICOS PARA SERES
HUMANOS - APLICACAO DO PRINCIPIO DA PRECAUCAO
- RECURSO DESPROVIDO.

PRINCIPIO DA PRECAUCAO - SEMPRE QUE
HOUVER UMA PROBABILIDADE MINIMA DE QUE O
DANO OCORRA COMO CONSEQUENCIA DA ATIVIDADE
SUSPEITA DE SER LESIVA, NECESSARIA SE FAZ
PROVIDENCIA DE ORDEM CAUTELAR - O PRINCIPIO E
COROLARIO DA DIRETIVA CONSTITUCIONAL QUE
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ASSEGURA O DIREITO AO MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE  EQUILIBRADO E A SADIA
QUALIDADE DE VIDA - INTELIGENCIA DOS ARTS. 59,
CAPUT, E 225, AMBOS DA CF - RECURSO DESPROVIDO.

Inversio do 6nus probatdrio - cabe aquele que pratica a atividade
de risco comprovar a inocuidade dos procedimentos ao meio ambiente,
além de indicar que tomou medidas de precaucio especificas.

Vultosidade dos investimentos necessdrios a providéncia -
irrelevincia do arqumento diante do bem juridicamente tutelado. Os
estudos colacionados aos autos demonstram que a radiagdo ndo-
ionizante decorrente das linhas de transmissio de energia elétrica estd
ligada direta ou indiretamente a incidéncia de algumas doengas,
principalmente o cdncer.

ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL - OBRIGACAO
DA CONCESSIONARIA DE ENERGIA ELETRICA EM
REDUZIR O CAMPO ELETROMAGNETICO DA LINHA DE
TRANSMISSAO A 01 (UM) uT (MICRO TESLA) -
CABIMENTO - INAPLICABILIDADE DO VALOR DE 83,3 uT
ADOTADO PELA COMISSAO INTERNACIONAL DE
PROTECAO CONTRA A RADIACAO NAO IONIZANTE - O
VALOR DA ICNIRP NAO E SEGURO PARA EXPOSICOES DE
LONGA DURACAO E DESCONSIDERA  EFEITOS
BIOLOGICOS DEMONSTRADOS EM ESTUDOS
EXPERIMENTAIS - RECURSO DESPROVIDO.

ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL - OBRIGACAO
DA CONCESSIONARIA DE ENERGIA ELETRICA EM
REDUZIR O CAMPO ELETROMAGNETICO DA LINHA DE
TRANSMISSAO A 01 (UM) uT (MICRO TESLA) -
CUMPRIMENTO - DILACAO DO PRAZO FIXADO NA
SENTENCA - NECESSIDADE - O ESTADO-JUIZ NAO PODE
DESCONSIDERAR FATORES DE ORDEM MATERIAL NA
PROLACAO DE SUAS DECISOES - NESSE TOPICO,
RECURSO DA ELETROPAULO PARCIALMENTE PROVIDO.

ACAO CIVIL PUBLICA - DESTINACAO DA MULTA
COMINATORIA AS  ASSOCIACOES AUTORAS -
DESCABIMENTO - DIREITO AO MEIO AMBIENTE
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ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO E A  SADIA
QUALIDADE DE VIDA - INTERESSES TRANSINDIVIDUAIS
DIFUSOS - DESTINACAO AO FUNDO ESPECIAL PREVISTO
NO ART. 13 DA LEI FEDERAL N¢ 7.347/85 - GESTAO DOS
RECURSOS POR FUNDO ESTADUAL, E NAO FEDERAL -
NESSE TOPICO, RECURSO DA  ELETROPAULO
PARCIALMENTE PROVIDO” (fls. 121 a 124).

Opostos embargos de declaragao (fls. 153 a 156 e 158 a 164), foram
rejeitados (fls. 168 a 187).

Eletropaulo Metropolitana - Eletricidade de Sao Paulo S/A - insurge-
se, no apelo extremo, contra alegada violagao dos arts. 5% caput e inciso
I, e 225 da Constitui¢dao Federal. Aduz a recorrente que o principio da
precaucao sO pode ser aplicado caso uma nova tecnologia seja inserida e
venha a atingir o meio ambiente equilibrado, situacdo essa que nao ¢ a
dos autos, na medida em que a seguranca do sistema se encontra
aprovada e a tecnologia vem sendo aplicada ha décadas. Além de nao
haver prova de que o sistema cause prejuizos a saude dos individuos, o
acérdao atacado aplicou legislacao alienigena — que adotou parametros
excepcionais dentro do contexto mundial e inaplicavel ao nosso pais - e
esta a violar o principio da legalidade, na medida em que inexiste norma
nacional a contemplar a obrigacao imposta por aquele tribunal.

Contra-arrazoado (fls. 275 a 295), o recurso extraordinario (fls. 190 a
217) nao foi admitido pelo tribunal de origem (fls. 342 e 343). No entanto,
por decisdao monocratica dei provimento ao agravo e determinei sua
conversao em recurso extraordinario, nos termos do art. 542, §§ 3% e 4°, do
Codigo de Processo Civil (fls. 1556 e 1557).

Opinou, inicialmente, a Procuradoria-Geral da Republica pelo nao
conhecimento do recurso extraordinario (fls. 1605 a 1612).

Manifestei-me pela existéncia de repercussao geral da matéria e o
Plenario desta Corte Suprema, em sessao realizada por meio eletronico,
confirmou essa assertiva, bem como a presenca de questdes
constitucionais, tendo a ementa do julgado sido redigida nos seguintes

termos:
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“DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL. IMPOSICAO DE
OBRIGACAO A RECORRENTE PARA REDUCAO DO
CAMPO ELETROMAGNETICO DE UMA DE SUAS LINHAS
DE TRANSMISSAO. NECESSIDADE DE COMPOSICAO DE
PRINCIPIOS E REGRAS CONSTITUCIONAIS. MATERIA
PASSIVEL DE REPETICAO EM INUMEROS PROCESSOS, A
REPERCUTIR NA ESFERA DE INTERESSE DE MILHARES DE
PESSOAS. TEMA COM REPERCUSSAO GERAL” (fls. 1807 a
1821).

Foram admitidos como amici curiae a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica — ANEEL - (fls. 1616 a 1646), a Associacao Brasileira de
Distribuidores de Energia Elétrica — ABRADEE - (fls. 1825 a 2035) e a
Uniao (fl. 2187).

Foi realizada audiéncia ptblica nos dias 6, 7 e 8 de margo de 2013 (cf.
cronograma de fls. 2236 a 2239). A transcricao do material, resultante da
contribuicdo de vinte e uma autoridades no tema, encontra-se juntada por
linha e em autos apartados.

Consigno que, na oportunidade, foram ouvidas as partes e os
representantes dos seguintes entes e Orgaos publicos: Ministério da
Satde; Agéncia Nacional de Energia Elétrica; Instituto Brasileiro de
Defesa do Consumidor; Ministério de Minas e Energia; Conselho
Nacional de Técnicos em Radiologia; Empresa de Pesquisa Energética;
Eletrobras; Operador Nacional do Sistema Elétrico; Associacao Brasileira
das Grandes Empresas de Transmissao de Energia; Faculdade de Saude
Publica e Departamento de Epidemiologia da Universidade de Sao Paulo;
Centro de Pesquisas de Energia; Associacdo Brasileira de Higienistas
Ocupacionais; Companhia de Transmissao de Energia Elétrica Paulista;
Sindicato dos Trabalhadores Energéticos do Estado de Sao Paulo, além de
outros especialistas na drea, dentre eles, o Dr. Paolo Vecchia, Ex-

Presidente da Comissao de Protecao contra Radiacdes nao Ionizantes —
ICNIRP.
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O feito prosseguiu para a colheita do parecer ministerial. O
opinativo, da lavra do Subprocurador-Geral da Republica Dr. Paulo
Gustavo Gonet Branco (fls. 2269 a 2283), foi pelo provimento do recurso,
tendo sido os argumentos assim ementados:

“Recurso extraordindrio. Redes de transmissao de energia
elétrica. Risco a sadde decorrente da exposicdo a campo
magnético. Principio da precaugdo. Aplicagdo. Limites de
exposicao fixados pela Comissdo Internacional de Protecdo
Contra Radiacdo Nao Ionizante — ICNIRP. Atendimento ao
principio da proporcionalidade.”

Informo que, na AC n® 2733/SP, em 3 de marco de 2011, concedi
liminar suspendendo temporariamente a eficacia da decisao objurgada
por meio deste recurso extraordindrio.

E o relatério.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

O assunto corresponde ao Tema n® 479 da Gestao por Temas da
Repercussao Geral do portal do STF na internet e trata, a luz dos arts. 52
caput e inciso II, e 225 da Constituigao Federal da possibilidade de se
impor a concessiondria de servigo publico de distribuicdo de energia
elétrica, por observancia do principio da precaucdo, a obrigacao de
reduzir o campo eletromagnético de suas linhas de transmissdo, de
acordo com padrdes internacionais de seguranca, em face de eventuais
efeitos nocivos a satde da populagao.

Precede o julgamento em testilha uma breve contextualizagao.

Ressalte-se, como proémio, que a sentenca julgou parcialmente
procedentes os pedidos formulados nas agdes civis publicas n%
583.00.2001.019177-9 e 583.00.2001.019178-0, e condenou a requerida a,
dentro do prazo de seis meses, a contar da publicagdao da sentenga,

“reduzir o campo magnético das linhas de transmissao
de energia elétrica compreendida na area territorial descrita a
fls. 65 dos autos n® 01.019178-0, a 01 (um) uT (microtesla), a
uma altura de um metro e meio do solo (local de
posicionamento do sensor medidor), a ser medido nos pontos
mencionados nos relatérios n° 51135 e 51140 elaborados pela
Universidade de Sao Paulo - Instituto de Eletrotécnica e Energia
e juntados aos autos n° 01.019178-0 a fls. 79/80, 84, 89/90, sem a
interferéncia de aparelhos elétricos, vedado qualquer aumento
deste campo, qualquer que seja a causa, em qualquer destes
pontos, sob pena de multa de quinhentos mil reais para cada
dia em que ocorrer o aumento”.

Decidiu-se, ainda, que

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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“as linhas de transmissdao ainda por instalar, apds sua
efetiva instalacdo, nao poderdo gerar campo eletromagnético
superior ao ora fixado, em qualquer ponto ao longo de sua faixa
de passagem e em pontos residenciais préximos as linhas, sob
as mesmas penas”.

Por fim, condenou-se a empresa,

“a custear a Universidade de Sao Paulo e um Engenheiro
indicado pelas autoras, que apresentardo as autoras relatdrio
mensal (até o ultimo dia de cada més) das medig¢oes diarias do
campo eletromagnético gerado pelas referidas linhas de
distribuicdo e transmissdao atuais e daquelas instaladas
posteriormente. Os critérios e métodos de medicao devem ser
aqueles wutilizados pelos relatorios n°[s] 51135 e 51140,
observado no mais o critério da sentenca” (fls. 966 a 1005, com
os ajustes fixados na decisao que acolheu parcialmente os
embargos de declaracdo, fls. 1023 e 1024).

Em sede de apelagao, o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
reformou, em parte, a sentenga para conferir a ora recorrente o prazo de
trés anos para reduzir de 83,3 uT (microteslas) para 1 uT o campo
eletromagnético da linha de transmissao dentro da drea de abrangéncia
das ag0es civis publicas.

I - O DESAFIO

Importa esclarecer os pontos essenciais levantados no recurso
extraordindrio. Insurge-se a recorrente argumentando que: a) teria havido
violagao dos arts. 5%, caput e inciso II, e 225 da Constituicao Federal; b)
descaberia aplicar a espécie o principio da precaucao; c) haveriam de ser
respeitados os principios da separagao de poderes e da legalidade; d) o
acordao objurgado, além de impor normativa alienigena (em vigor na
Suica), teria desprezado norma técnica mundialmente aceita editada pela

2
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Comissao Internacional de Protecao as Radiacdes Nao-ionizantes
(ICNIRP), entidade especializada na matéria e reconhecida pela
Organizacao Mundial da Saude (OMS) e pela Associagao Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT).

Saliento inexistir precedente desta Corte especificamente sobre o
mérito do assunto em comento. Isso nao significa que ndo estejam
presentes os requisitos de admissibilidade do recurso extraordindrio. Pelo
contrario, as duas agdes civis publicas que foram julgadas nas instancias
origindrias e que hoje se submetem a um julgamento no ambito
constitucional trazem discussoes de extrema relevancia do ponto de vista
nao so juridico mas também econdmico e social, a ultrapassar nao s6 os
interesses dos moradores e de pessoas que passam pela Regido Oeste da
Capital Paulista, no distrito administrativo da Lapa, que compreende os
bairros de Vila Leopoldina e Alto de Pinheiros, mas de todos os
cidadaos deste pais.

O desafio desta Corte no julgamento desse apelo extremo serd o de
verificar: i) sob a dptica constitucional, o conteudo juridico do principio
da precaucao; ii) se esse principio deveria ter sido aplicado como o foi na
espécie; iii) verificar se a opgao feita pelo legislador e pela administracao
publica no caso sub judice esta ou nado a violar o principio da precaugao e
o direito fundamental a um meio ambiente saudavel e equilibrado,
considerando relevantes interesses juridicos como a necessidade de uma
adequada distribui¢do de energia elétrica ao consumidor e a preservagao
da saude daqueles que residem em locais proximos as linhas de
transmissao.

Como os debates reclamavam e estao a reclamar uma andlise que
ultrapassa os limites do estritamente juridico, uma vez que essa andlise
demanda uma abordagem técnica e interdisciplinar acerca da
controvérsia, em seus variados aspectos, foi realizada audiéncia publica
para que fossem esclarecidos os seguintes questionamentos: i) quais sao
os efeitos da radiacdo eletromagnética de baixa frequéncia sobre o meio
ambiente e a saude publica; ii) quais investimentos e tecnologias serao
necessarios para reduzir o campo eletromagnético das linhas de
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transmissao; iii) quais poderao ser as repercussdes praticas e economicas
da reducdo do limite dos campos eletromagnéticos na transmissao de

energia elétrica; iv) quais foram as solugoes adotadas em outros paises.

IT - DIREITO FUNDAMENTAL A UM MEIO AMBIENTE SADIO
E EQUILIBRADO - O SISTEMA DE TRANSMISSAO DE ENERGIA
ELETRICA NO BRASIL E SUA REGULACAO

Delineadas as questdes controvertidas e reconhecida a repercussao
geral da matéria nos exatos termos do art. 102, § 3° da Constituigao
Federal e da Lei n® 11.418/06, impende tecer algumas consideragdes
acerca das normativas aplicadas a hipodtese.

Nao ha duvida de que o art. 225 da Constituicao Federal estabelece
um direito fundamental a um meio ambiente ecologicamente equilibrado,
o qual ratifica o direito do cidadao de ter uma vida naturalmente
saudavel. Vide o texto de nossa Carta:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Puablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo
para as presentes e futuras gera¢des” (destaque nosso).

Esse direito fundamental se encontra inserido textualmente em
quase todas as constitui¢des dos Estados democraticos. Muitos, inclusive,
estdo a atender as normativas internacionais consubstanciadas em
declaracoes e convencdes, dentre elas a Declaracao de Estocolmo,
aprovada na Conferéncia de 1972 da ONU sobre o Meio Ambiente
Humano, que serviu de paradigma e referencial para toda a comunidade

internacional, a qual estabelecia, em seu Principio 1, que

“o homem tem o direito fundamental a liberdade,
igualdade e ao desfrute de condi¢des de vida adequadas em um
meio ambiente de qualidade tal que lhe permita levar uma vida
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digna e gozar de bem-estar, e tem a solene obrigacao de
proteger e melhorar o meio ambiente para a presente e as
futuras geragoes”.

As normativas internacionais de contetdo similar a vincular o meio
ambiente saudavel com um servico publico focado na protecao, na
preservagao e no melhoramento do meio ambiente e na sustentabilidade
do desenvolvimento econdmico e social foram inseridas no Protocolo
Adicional a Convencao Americana sobre Direitos Humanos de
17/11/1988, ratificado pelo Brasil em 1996; no Acordo-Quadro sobre Meio
Ambiente no ambito do Mercosul em 2001 e, ainda, nas declaracbes
aprovadas na Conferéncia da ONU sobre Desenvolvimento e Meio
Ambiente em 1992, no Rio de Janeiro (cf. KRELL, Andreas Joachim.
Comentario ao art. 225, caput, da CF. In, CANOTILHO, ].J. [et. al]
Comentarios a Constituicao do Brasil. Saraiva, 2013, p. 2079).

Esse direito fundamental de terceira geracao, como assim anotou o
Ministro Celso de Mello no julgamento do MS n® 22.164, realizado em
30/10/1995, constitui uma prerrogativa de titularidade coletiva social e um
direito prima facie que ganha contornos de definitividade ndo s6 em sua
relagdo com outros direitos consagrados no texto constitucional, mas
também em sua defini¢do por normas infraconstitucionais, essas segundo
as restri¢Oes autorizadas pela Constituigao.

A protecao ndao s6 do meio ambiente, mas da saude publica com
desenvolvimento sustentavel, é obrigagao constitucional comum a todos
os entes da Federacao (art. 23, incisos II e VI, CF). Para tanto, nossa Carta
confere ao Poder Publico todos os meios necessarios a consecucao de tais
fins, incumbindo-o, inclusive, da competéncia para definir, em todas as
unidades da Federacao, os espagos territoriais e seus componentes a

serem especialmente protegidos. Nesses termos, estabeleceu o art. 225, §
¢ inciso V, da CF:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
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Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo

para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe
ao Poder Publico:

V — controlar a produgao, a comercializacao e o emprego
de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a

vida, a qualidade de vida e o meio ambiente”.

Essa obrigacao nao é apenas do Poder Publico, mas de toda a
sociedade, inclusive daqueles que exercem atividade econdémica e que
prestam servigos publicos, como € o caso das empresas de distribuicdo de
energia elétrica, cujos servigos delegados sao regidos por regras de direito
privado, embora, na relacdo com o Poder Concedente, devam obediéncia
a um regime juridico de direito publico, razdo pela qual devem-se
submeter aos regulamentos emitidos e ao controle realizado pela agéncia
reguladora competente.

No exercicio dessa atividade, também de cunho econdémico, pelo
imperativo constitucional, deve também o ente — publico ou privado -
defender o meio ambiente, como ja salientado pelo jurista Eros Roberto
Grau:

“1O] [plrincipio da ordem econdmica constitui também a
defesa do meio ambiente (art. 170, VI). Trata-se de principio
constitucional impositivo (Canotilho), que cumpre dupla
funcdo, qual os anteriormente referidos. Assume, também,
assim, a feicao de diretriz (Dworkin) — norma objetivo — dotada
de carater constitucional conformador, justificando a
reivindicacao pela realizagdo de politicas publicas. Também a
esse principio a Constituicao desde logo, especialmente em seu
art. 225 e paragrafos — mas também nos seus arts. 52, LXXIII; 23,
VI e VII; 24, VI e VIII; 129, I1I; 174, § 3% 200, VII[,] e 216, V -
confere concrecao.

A Constituicao, destarte, da vigorosa resposta as correntes
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que propdem a exploragao predatéria dos recursos naturais,
abroqueladas sobre o argumento, obscurantista, segundo o qual
as preocupagdes com a defesa do meio ambiente envolvem
proposta de ‘retorno a barbarie’. O Capitulo VI do seu Titulo
VIII, embora integrado por um s¢ artigo e seus paragrafos —
justamente o art. 225 — é bastante avangado. ... O principio da
defesa do meio ambiente conforma a ordem econémica (mundo
do ser), informando substancialmente os principios da garantia
do desenvolvimento e do pleno emprego. Além de objetivo, em
si, € instrumento necessario — e indispensavel — a realizacao do
fim dessa ordem, o de assegurar a todos existéncia digna. Nutre
também, ademais, os ditames da justica social. Todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo — diz o art. 225, caput.

O desenvolvimento nacional que cumpre realizar, um dos
objetivos da Republica Federativa do Brasil, e o pleno emprego
que impende assegurar supdem economia auto-sustentada,
suficientemente equilibrada para permitir ao homem
reencontrar-se consigo proprio, como ser humano e nao apenas
como um dado ou indice econémico” (A Ordem Econémica na
Constituicdo de 1988. Sao Paulo: Malheiros, 2007. p. 250 e 251).

Da mesma forma, exige-se a necessaria protecao do direito
fundamental transindividual e do cidaddo a satide, em sua integralidade.
Rememore-se, nesse sentido, julgado desta Corte que reforgou posicao
jurisprudencial no sentido de que

“o direito publico subjetivo a sadde representa
prerrogativa juridica indisponivel assegurada a generalidade
das pessoas pela préopria Constituicao da Republica [e que] o
carater programatico da regra inscrita no art. 196 da
[Constituicdo da Republica] — que tem por destinatarios todos
os entes politicos que compdem, no plano institucional, a
organizacdo federativa do Estado brasileiro — nao pode
converter-se em promessa constitucional inconsequente, sob

pena de o Poder Publico, fraudando justas expectativas nele
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depositadas pela coletividade, substituir, de maneira ilegitima,
o cumprimento de seu impostergavel dever, por um gesto
irresponsavel de infidelidade governamental ao que determina
a propria Lei Fundamental do Estado” (RE n?® 271.286-AgR,
Relator o Ministro Celso de Mello, Segunda Turma, DJ de
24/11/2000).

Portanto, as politicas publicas em geral que afetem a satide publica
devem ser realizadas com eficiéncia e prudéncia, de modo a afastar
efetivos riscos e a atender, na integralidade, o direito fundamental de
segunda dimensao.

No cumprimento desses deveres, além das obrigacdes a serem
cumpridas por comando da propria Constitui¢io Federal, devem as
concessiondrias de energia elétrica respeitar as determinacoes e os atos
normativos expedidos pelas agéncias reguladoras competentes, no caso, a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).

Como se sabe, as competéncias dessa agéncia especial estao
previstas na Lei n® 9.427/1996. Dentre suas diversas atribuigoes, existem
previsOes expressas nessa lei que a obrigam a, nos termos de seu art. 3%
implementar as politicas e diretrizes do governo federal para a
exploragdo da energia elétrica e o aproveitamento dos potenciais
hidraulicos, expedindo os atos regulamentares necessarios ao
cumprimento das normas estabelecidas pela Lei n® 9.074/1995 (inciso I);
promover, mediante delegacdao, com base no plano de outorgas e
diretrizes aprovadas pelo Poder Concedente, o0s procedimentos
licitatorios para a contratagdo de concessionarias e permissiondrias de
servigo publico para produgdo, transmissdo e distribuicio de energia
elétrica e para a outorga de concessao para aproveitamento de potenciais
hidraulicos (inciso II); gerir os contratos de concessao ou de permissao de
servigos publicos de energia elétrica, de concessao de uso de bem publico,
bem como fiscalizar, diretamente ou mediante convénios com orgaos
estaduais, as concessOes, as permissOes e a prestacao dos servigos de
energia elétrica (redagao dada pela Lei n° 10.848/04) (inciso IV); e, em

especial, regular o servigo concedido, permitido e autorizado e fiscalizar
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permanentemente sua prestagao (incluido pela Lei n°® 10.848/04)
(inciso XIX).

Portanto, no que tange ao tema ora desenvolvido, ha todo um
sistema em vigor, com regras que organizam e delineiam o procedimento

para a prestagao dos servigos elétricos.

III - O CONTEUDO JURIDICO DO PRINCIPIO DA
PRECAUCAO NO AMBITO DO DIREITO AMBIENTAL E DA
PROTECAO DA SAUDE

Antes de adentrarmos na andlise das teses desenvolvidas no apelo
extremo, temos de aprofundar a andlise do contetido juridico do principio
da precaucao. Esse principio, no ambito do direito internacional, remonta
originariamente a “Carta Mundial da Natureza”, firmada pela
Assembleia Geral das Nacoes Unidas em 1982, tendo sido estabelecido,
em seu Principio n® 11, b, a necessidade de os Estados controlarem as
atividades potencialmente danosas ao meio ambiente, ainda que seus
efeitos ndo sejam completamente conhecidos. Do texto, destaco a parte
que interessa:

“b — as atividades que possam causar um significativo
risco a0 meio ambiente devem ser precedidas de estudos
exaustivos; os interessados devem demonstrar que os seus
potenciais beneficios se sobrepdem aos potenciais danos ao
meio ambiente, devendo ser paralisadas as atividades cujos
potenciais efeitos adversos ndao forem completamente
conhecidos” (traducao livre do Word Charter for Nature, 1982,
11.b).

Como coroldrio desse documento, foi o mesmo principio
incorporado na “Declaracao Ministerial da Conferéncia Internacional
sobre a Protecao do Mar do Norte”, em 1984, a qual previa, em seu
preambulo, que os Estados ndao devem aguardar provas de efeitos
prejudiciais as pessoas e a sociedade para adotar as medidas necessarias
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para evita-los. Em seguida, ligada essencialmente a ideia de cautela, a
“Segunda Conferéncia Internacional sobre a Protegao do Mar do Norte”,
em 1987, estabeleceu a necessidade permanente de os Estados adotarem
medidas de controle nas emissdes de substancias perigosas, ainda que
inexista formal comprovacao de prejuizos a sociedade e ao meio
ambiente, o que foi reforcado, com relacdo a protecao do meio ambiente
maritimo, na “Terceira Conferéncia Internacional para a Protecao do Mar
do Norte”, realizada em 1990.

O principio da precau¢do acabou por ter seus elementos
conformadores mais bem elaborados e explicitados no documento que
resultou da Conferéncia das Nag¢des Unidades sobre o Ambiente e o
Desenvolvimento realizada no Rio de Janeiro, em 1992, denominada de
ECO-92. O Principio 15 da Declaracao do Rio teve o seguinte enunciado:

“15 — Para que o ambiente seja protegido, serao aplicadas
pelos Estados, de acordo com as suas capacidades, medidas
preventivas. Onde existam ameagas de riscos sérios ou
irreversiveis nao sera utilizada a falta de certeza cientifica total
como razao para o adiamento de medidas eficazes em termos
de custo para evitar a degradacdao ambiental.”

Para os doutrinadores patrios, o conceito de “precaugao” acabou por
ser delineado nesse documento; é certo, no entanto, que essa definigao
ndo poderia ser considerada como dogmatica, Unica, e muito menos
estatica (cf. Edis Milaré e Joana Setzer. Campos eletromagnéticos:
aplicacao do principio da precaucao. Brasilia: ACEL, 2005, p. 13), tanto é
que, nesse documento, ficou claro que a intensidade da tutela juridica a
ser aplicada por um determinado Estado estara, em regra, circunscrita a
sua propria capacidade.

A definicdo do que seja “precaugao”, pois, nao é absoluta. Pelo
contrario, ainda é objeto de construg¢ao pela comunidade cientifica em
todo o mundo. Alids, é possivel verificar algumas varia¢cdes quanto a seus
elementos conceituais no Preambulo da Convencao sobre a Diversidade
Biologica (1992), na Convengao sobre Alteragdes Climaticas (1992), na

10
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Convencao de Paris para a Protecdo do Meio Marinho do Atlantico
Nordeste (1992) e na Conferéncia das Partes a Convencdao sobre a
Diversidade Bioldgica (2000). Ressalte-se, a proposito, que foi inserida,
igualmente, disposi¢ao especifica sobre o tema no Protocolo de Kyoto,
que entrou em vigor em 16 de fevereiro de 2012.

No contexto brasileiro, ha quem afirme que o principio da precaucao
foi inserido em nosso sistema juridico com sua adesdo (ratificacdao e
promulgacao) a Convencao das Nagdoes Unidas sobre Mudancas
Climaticas' e a Convengdo da Diversidade Bioldgica’. No entanto, é
possivel verificar certo consenso na doutrina especializada no sentido de
que o principio da precaugao, antes mesmo da edigao de cada um desses
atos convencionais, ja se encontrava contido em nosso ordenamento
juridico desde a promulgagao da Constituicao Federal de 1988, que veio a
dispor, em seu art. 225, § 1%, incisos IV e V, que

“Art. 225.

(..

§ 12 - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe
ao Poder Publico:

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou
atividade  potencialmente causadora de  significativa
degradacao do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a produgao, a comercializagao e o emprego
de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a
vida, a qualidade de vida e o meio ambiente”.

Tanto se mostra correta essa convic¢gdo doutrindria que o art. 1°
caput, da Lei n® 11.105, de 24 de marco de 2005 - que regulamentou esses
dispositivos, bem como o inciso II, § 1% do art. 225 da CF, estabelecendo

1 Convencao assinada em Nova York em 9/5/1992, ratificada pelo Congresso Nacional
por meio do Decreto Legislativo n? 1, de 3/2/1994, com entrada em vigor em nosso pais a
partir de 29/5/1994.

2 Convencdo firmada no Rio de Janeiro em 5/6/1992, ratificada pelo Congresso

Nacional pelo Decreto Legislativo n®2, de 3/2/1994, com entrada em vigor em 29/5/1994.
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normas de seguranca e mecanismos de fiscalizagao - assentou que elas
devem ter como diretrizes “o estimulo ao avango cientifico na area de
biosseguranca e biotecnologia, a protecao a vida e a saude humana,
animal e vegetal, e a observancia do principio da precauciao para a
protecao do meio ambiente” (destaque nosso).

Um Estado Democratico de Direito ha de resguardar as expectativas
legitimas da presente e das futuras geragdes, com muito mais razao, o
Poder Judiciario, na figura do Supremo Tribunal Federal, guardido final
da Lei Maior nacional.

Sobre o principio da precaugao, esta Suprema Corte ja reconheceu
existir sua previsao em nossa Constituicdo Federal, tendo o eminente
Ministro Ricardo Lewandowski, em voto proferido na ADI n° 3.510,
Plendrio, julgada em 29/5/08, descrito seu contetdo ao acentuar, sob a
Optica da necessidade da prote¢do ndo sé ao meio ambiente mas também
a saude do cidadao, o seguinte:

“Quando se cogita da preservacdo da vida numa escala
mais ampla, ou seja, no plano coletivo, ndo apenas nacional,
mas inclusive planetario, vem a baila o chamado “principio da
precaucdo’, que hoje norteia as condutas de todos aqueles que
atuam no campo da protecio do meio ambiente e da satude
publica. Ainda que nao expressamente formulado, encontra
abrigo nos arts. 196 e 225 de nossa Constituigao.

O principio da precaugao foi explicitado, de forma
pioneira, na Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em
1992, da qual resultou a Agenda 21, que, em seu item 15,
estabeleceu que, diante de uma ameaca de danos graves ou
irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta nao sera
utilizada como razdo para o adiamento de medidas vidveis para
prevenir a degradagao ambiental.

(..

Dentre os principais elementos que integram tal
principio figuram: i) a precaucdo diante de incertezas
cientificas; ii) a exploracdio de alternativas a agdes

12
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potencialmente prejudiciais, inclusive a da ndo-ac¢do; iii) a
transferéncia do 6nus da prova aos seus proponentes e nao as
vitimas ou possiveis vitimas; e iv) o emprego de processos
democraticos de decisio e acompanhamento dessas agdes,
com destaque para o direito subjetivo ao consentimento
informado” (destaques nossos).

A Ministra Carmen Ludcia, em seu ndo menos primoroso voto
proferido como Relatora nos autos da ADPF n°® 101/DF, também
reconheceu a existéncia do principio da precaugao no ambito do regime
juridico patrio e descreveu o conteudo a ser aplicado, no que foi
acompanhada pelo Plenario desta Suprema Corte. Vide:

“O principio da precaucdo vincula-se, diretamente, aos
conceitos de necessidade de afastamento de perigo e
necessidade de dotar-se de seguranca os procedimentos
adotados para garantia das geragdes futuras, tornando-se
efetiva a sustentabilidade ambiental das a¢6es humanas. Esse
principio torna efetiva a busca constante de protecio da
existéncia humana, seja tanto pela protecio do meio ambiente
como pela garantia das condi¢des de respeito a sua saude e
integridade fisica, considerando-se o individuo e a sociedade
em sua inteireza.

Dai porque nao se faz necessario comprovar risco atual,
iminente e comprovado de danos que podem sobrevir pelo
desempenho de uma atividade para que se imponha a adogao
de medidas de precaugdo ambiental. Ha de se considerar e
precaver contra riscos futuros, possiveis, que podem decorrer
de desempenhos humanos. Pelo principio da prevencgao,
previnem-se contra danos possiveis de serem previstos. Pelo
principio da precaucdo, previnem-se contra riscos de danos
que nao se tem certeza que ndo vao ocorrer.

()

As medidas impostas nas normas brasileiras, que se alega
terem sido descumpridas nas decisoes judiciais anotadas no

caso em pauta, atendem, rigorosamente, ao principio da
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precaucao, que a Constitui¢do cuidou de acolher e cumpre a
todos o dever de obedecer. E ndo desacata ou desatende os
demais principios constitucionais da ordem econdmica, antes
com eles se harmoniza e se entende, porque em sua integridade
é que se conforma aquele sistema constitucional” (destaques
NOSS0S).

Esse principio resulta da constatacdo de que a evolugao cientifica
traz consigo riscos, muitas vezes imprevisiveis ou imensuraveis, o que
acaba por exigir uma reformulacdo das praticas e procedimentos
tradicionalmente adotados na respectiva drea da ciéncia. Nesse sentido,
como bem anotou Cristiane Derani, na aplicagdo desse principio, ha que

se considerar

“nao so o risco de determinada atividade, como também
os riscos futuros decorrentes de empreendimentos humanos, os
quais nossa compreensao e o atual estagio de desenvolvimento
da ciéncia jamais conseguem captar em toda densidade”
(Direito ambiental economico. Sao Paulo: Max Limonad, 1997.
p- 167).

Assim como os demais principios, o da precaugao também nao é
absoluto, e o exagero em sua aplicagao tem gerado reclamagdes nao so na
Comunidade Europeia, mas em todo o mundo. Kenneth R. Foster,
professor do Departamento de Bioengenharia da Universidade da
Pensilvania (EUA), em seu célebre artigo intitulado O Principio da
Precaugao: bom senso ou extremismo ambiental (The Precautionary
Principle: Commonsense or Devil's Handwork? Sigma Xi, Newark NJ,
February 2002), advertiu quanto a existéncia de inumeras divergéncias
sobre o contetdo do principio e a extensao de seus efeitos, o que estaria a
trazer problemas aos Estados europeus, em especial, a Franca, onde sua
aplicacdo, em muitos casos, tinha como real objetivo fazer valer um
protecionismo comercial ou, entdo, acabava sendo utilizado
simplesmente como um fator discursivo de cunho politico ou sociologico

por pessoas normalmente contrarias a mudangas.
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Esse autor, inclusive, relembrando os “sete aspectos escorregadios
da precaugao” a que, originariamente, se referiu David VanderZwaag,
eminente pesquisador canadense e especialista em direito ambiental (vide
artigo publicado na pagina eletronica da Social Science Research
Network, The Precautionary Principle and Marine Environmental
Protection: Slippery Shores, Rough Seas, anda Rising Normative Tides
(2002). 33 (2) Ocean Development & International Law, 165), chega a
advertir que o principio ainda permanece flexivel em sua definigao.

A fim de evitar excesso de abstracdo e de subjetivismo na
compreensao desse principio, e com o fito de evitar decisdes
discriminatdrias ou incoerentes sobre as medidas de controle dos
impactos de certas atividades nas areas afetas ao meio ambiente sadio e
ao direito a saude, O Conselho da Uniao Europeia criou uma “Comissao
sobre o principio da Precau¢ao” que acabou por emitir, em 2 de fevereiro
de 2000, importante Comunicagao sobre o tema (COM/2000/0001).

No referido documento, foram detalhadas as seguintes premissas,
consideradas como elementos conceituais do principio da precaucao, a
saber: i) o principio é um componente de gestdao de riscos; ii) a decisao
politica de atuar ou nao ha de decorrer da consciéncia da instancia
decisdria sobre o grau de incerteza relativo aos resultados da avaliagao
dos dados cientificos disponiveis; e, iii) na hipdtese de se decidir por
atuar, as medidas a serem adotadas devem respeitar os seguintes
pressupostos:

“a) devem as medidas ser proporcionais ao nivel de
protecao escolhido; b) respeito a nao-discrimina¢dao na sua
aplicagao; c) o Estado que impde como requisito uma aprovagao
administrativa prévia aos produtos e servigos que considerem
perigosos, a priori, devem inverter o Onus da prova,
considerando-os  perigosos até que os interessados
desenvolvam trabalho cientifico necessdrio a demonstrar o
preenchimento do requisito da seguranca e, caso o Estado nao
exija a referida autorizacdo prévia, cabera as autoridades
publica ou ao interessado demonstrar o nivel de risco (para
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uma aprovagao a posteriori) ; d) permanente exigéncia de que
sejam oferecidos pelos interessados embasamentos cientificos
para a analise das potenciais vantagens e encargos para a agao
ou inagao; e) agOes coerentes com as medidas semelhantes ja
tomadas; f) a decisdao adotada ha de se sujeitar a uma revisao

sempre que obtidos novos dados cientificos.”

Também ficou assentado, nessa comunicagao, que esse principio nao
consiste em uma politizacao da ciéncia, tampouco na aceitacao de um
nivel zero de risco, mas sim em um parametro para a atuagao quando a
ciéncia apontar para determinado nivel de incerteza.

Por sua vez, a Organizacdo Mundial da Saade (OMS) realizou e
participou de diversos debates sobre o contetido desse principio e os
resultados das pesquisas possibilitaram que algumas premissas e
procedimentos pudessem ser identificadas.

Ao final, esses elementos foram esquematizados nas “Diretrizes para
o Desenvolvimento de Medidas Preventivas em Areas de Incerteza
Cientifica”, documento que veio a ser elaborado com o objetivo de
auxiliar os paises a adotar medidas de precaugdo no gerenciamento de
riscos incertos a saide publica. Essas diretrizes podem ser resumidas da
seguinte maneira: i) a precaucao ha de ser entendida como uma filosofia
de gestao de risco a ser aplicada em todas as hipdtese em que exista risco
efetivo ou potencial a saude; ii) exige-se obrigatdria e permanente analise
das questdes sanitarias envolvidas; deve-se, ademais, iii) avaliar os riscos;
iv) propor alternativas e apontar escolhas adequadas pelas autoridades
competentes; v) implantar as agdes necessarias, incluindo-se medidas
voluntarias e obrigatdrias; vi) avaliar permanentemente as acdes
implantadas com a possibilidade de revisao das decisdes (cf. Framework
to Develop Precautionary Measures in Areas of Scientific Uncertainty,
2003, rev. 2007).

O eminente jurista Paulo Affonso Leme Machado conseguiu
sintetizar e desenvolver bem os elementos caracteristicos do principio da
precaucao, fundado na doutrina prevalente no Brasil e no exterior. Tomo

a liberdade de destacar aqueles que interessam para a correta solugao das
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teses debatidas: i) incide o principio da precaugao na existéncia de
incertezas cientificas; ii) ha que se proceder nessas situagdes a andlise do
risco ou do perigo; iii) sdo obrigatdrios o diagnostico e a avaliagao dos
custos das medidas de prevengao; iv) o 6nus da prova destina-se ao
interessado no servigo ou no produto, ou seja, aos proponentes, e nao as
vitimas ou possiveis vitimas; e, por fim, v) O controle do risco se fara
sempre que houver necessidade (cf. Direito Ambiental Brasileiro. Sao
Paulo: Malheiros, 2009, p. 78 a 90).

Todos esses elementos se coadunam com as normativas e as
comunicagdes internacionais contemporaneas, mas, como ja salientado, a
conceituagao de ‘prevencdo’ nao prescinde de outros elementos, tais como
aqueles enunciados pela Comissao da Unido Europeia, os quais considero
elementos essenciais para uma adequada decisao estatal, a serem
observados sempre que estiver envolvida a gestao desses riscos:

“i) a proporcionalidade entre as medidas adotadas e o
nivel de protecio escolhido; ii) a ndo discrimina¢do na
aplicacdo das medidas; iii) e a coeréncia das medidas que se
pretende tomar com as ja adotadas em situa¢des similares ou
que utilizem abordagens similares (Comunicagao da Comissao
relativa ao principio da precaugao — vide sitio eletronico das
Sinteses da Legislacao da Uniao Europeia).

Anoto que o principio da precaugao ha de ser aplicado de forma
universal, até para atingir sua eficdcia plena e justa, o que se dard pelo
respeito a ndo discriminagdo e a coeréncia, a fim de que haja igual
tratamento a todos os cidaddos que estejam em risco por conta de
determinado evento, produto ou servigo.

Conforme o escdlio de Richard Stewart (Environmental Regulatory
Decision Making Under Uncertainty. Research in Law and Economics,
20), o principio da precaugao, dotado de eficacia direta, impde ao Estado
Democratico de Direito um conjunto de diligéncias nao tergiversaveis, no
sentido de que a obrigacdo de resguardar, de garantir o direito
fundamental ao meio ambiente sadio, ocorrera com a ado¢ao de medidas
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proporcionais, mesmo casos de incerteza quanto a produgao de danos
fundamentadamente temidos, ou seja, quando houver juizo de
verossimilhanca. Dai se pode concluir que nao pode o Estado permanecer
imovel pelo simples fato de que possam existir riscos temiveis ou
subtrair-se de agir em uma fuga vergonhosa.

O medo, como ja afirmou Michel de Montaigne, ¢ uma estranha
paixao e “ora ele nos da asas aos pés (...); ora nos prega 0os pés e 0s
entrava” (Trad. ABILIO, Rosemary C. Os Ensaios. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2002. Livro I, capitulo XVIII, p. 110 e 111). Na aplicacao do
principio da precaugao, portanto, é certo que a existéncia dos referidos
riscos decorrentes de incertezas cientificas ndao devem produzir uma
paralisia estatal ou da sociedade.

Por outro lado, a aplicagio do principio ndo pode gerar como
resultados temores infundados. Havendo relevantes elementos de
convicgao sobre os riscos, o Estado ha de agir de forma proporcional. Sua
adequada aplicagdo na dimensao material deve propiciar que a
investigagao dos riscos ocorra sobre as “consequéncias distantes tanto em
tempo como em lugar, [sobre] danos a bens particularmente sensiveis,
[sobre] meros distirbios e até [sobre a] pouca probabilidade de danos”,
de forma a propiciar a adogao de medidas pertinentes e proporcionais (cf.
Gerd Winter. A Natureza Juridica dos Principios Ambientais em Direito
Internacional. In, KISHI, Sandra A. S., SILVA, Solange T. da e SOARES,
Inés V. P. (Org.). Desafios do Direito Ambiental no Século XXI. Sao
Paulo: Malheiros, 2005, p. 144).

O adequado equacionamento dos elementos que levam o poder
publico a agir e as medidas acautelatorias a serem adotadas sé se
efetivardio com o cumprimento dos principios da motivagao e da
proporcionalidade, o que evita o non liquet estatal.

Juarez Freitas®, sobre o tema, muito bem lembrou os pensamentos do
eminente professor de Harvard, Cass Sustein, expressos em seu
magnifico trabalho sobre o papel do medo e da democracia na defini¢ao
do principio da precaucao (cf. Laws of Fear. Cambridge: Cambridge

3 Principio Constitucional da Precaucdo e o Direito Administrativo Ambiental.
Boletim de Direito Administrativo - BDA, Agosto, 2006, p 890.
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University Press, 2005, p. 1 a 9), ao ressaltar o alerta feito pelo jurista
norte-americano de que

“urge nao dar uma resposta erronea aos medos da
sociedade, isto ¢, nado sucumbir ao estilo populista,
irresponsavel e irracional. Com efeito, o populismo se
preocupa, desmedidamente, com riscos triviais e, com
frequéncia inaudita, desconsidera riscos graves (...).

Indispensavel, assim, atentar para as armadilhas
psicologicas que reinam no tema, contagiosamente. A propria
precaucao, se e quando ruinosamente inflacionada, revela-se
fator imobilizante[,] que gera o pecado da omissao, em vez de
vencé-lo. Com efeito. Precau¢ao em demasia é nao-precaugao.
E, para piorar as coisas, a paralisia irracional desencadeia danos
juridicamente injustos e, portanto, indenizdveis. Numa frase: o
Estado precisa agir com precaugao, na sua versao balanceada,
apenas quando tiver motivos idoneos a ensejar uma intervengao
antecipatoria proporcional, nos limites da tessitura normativa.
Se nao o fizer, ai sim, sera participe da geracdo de dano
irreversivel ou de dificil repara¢ao. Em outros termos, impende
que o Poder Publico, inclusive em termos regulatérios, deixe de
operar com demasia ou com apatica inoperancia, no

cumprimento dos deveres de precaucao”.

Dai porque o respeito aos elementos acima desenvolvidos e os
procedimentos a serem adotados na aplicacao do principios se mostram
essenciais, até para justificar a impossibilidade de simples inagao pelo
medo, pelo receio desmedido. Levando-se, portanto, em consideracao
todos os elementos constitutivos desse principio®, podemos conceitué-lo

da seguinte maneira, disso depreendendo seu contetido juridico, a saber:

4 Na traducgéo livre de Juarez Freitas.

5 Vide também importante trabalho de Alvaro Luiz Valery Mirra. “Direito ambiental:
o principio da precaucio e sua aplicacdo judicial”. In, Revista de Direito Ambiental, Ano 6,
jan.-mar., 2001, RT, p. 92 a 102.
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“O principio da precaucio é um critério de gestao de
risco a ser aplicado sempre que existirem incertezas
cientificas sobre a possibilidade de um produto, evento ou
servico desequilibrar o meio ambiente ou atingir a satde dos
cidaddos, o que exige que o Estado analise os riscos, avalie os
custos das medidas de prevencao e, ao final, execute as a¢des
necessarias, as quais serdo decorrentes de decisdes universais,
ndo discriminatorias, motivadas, coerentes e proporcionais.”

O eventual controle pelo Poder Judicidrio quanto a legalidade e a
legitimidade na aplicagdo desse principio ha de ser realizado com
extrema prudéncia, com um controle minimo, diante das incertezas que
reinam no campo cientifico. Essa foi, inclusive, uma das conclusoes
obtidas no julgamento pela Corte Europeia de Justica quando se
pronunciou contrariamente a manutencao do bloqueio francés a carne
britanica ocorrido no periodo de 1996 e 1998, o qual havia sido liminar e
provisoriamente autorizado por aquela mesma Corte sob o fundamento
da precaucao (cf. Court of Justice of the European Communities, Case
C-241-01, National Farmer’s Union (UK) v Secrétariat général du
gouvernement (FR), julgado em 22/10/02).

Insisto que, nos controles administrativo e jurisdicional do exercicio
da precaugao, se deve verificar tdo somente se, na escolha do Estado,
foram adotados os procedimentos mencionados e se as decisdes
legislativas e/ou administrativas produzidas obedecem a todos os
fundamentamentos de validade das opgdes discricionarias, como os
requisitos da wuniversalidade, da nao discriminacao, da motivagao
explicita, transparente® e congruente, e da proporcionalidade da opgéo
adotada, como ja chegou a destacar outrora o grande jurista Otto Mayer,
que enfatizou ser a proporcionalidade um dos requisitos inerentes ao
exercicio do poder de policia (Deutsches Verwaltungsrecht (1895). Berlin:
Dunker & Humblot, 2004. v. 1, p. 267).

6 Conforme a Comunicagao da “Comissao Europeia sobre o principio da precau¢ao”
de 2000: “The decision-making procedure shoud be transparent and should involve as early

as possible and to the extent reasonably possible all interested parties”.
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A proporcionalidade ha de ser entendida e aplicada sempre, como
consagrado na doutrina, em sua dupla manifestacao: como proibicao de
excesso e de insuficiéncia, “tanto no plano da fundamentagao quanto na
esfera das conclusdes”’.

IV) APLICACAO DO PRINCIiPIO DA PRECAUCAO NO CASO
CONCRETO

Prefacialmente, saliento que se mostra de clareza solar no presente
feito as seguintes premissas faticas e juridicas: no que se refere aos limites
a exposi¢ao humana a campos eletromagnéticos origindarios de instalagdes
de geracao, transmissao e distribuicdo de energia elétrica, nao ha duvida
de que os niveis colhidos pela prova pericial produzida nos autos se
encontram dentro dos parametros exigidos pelo nosso ordenamento
juridico infraconstitucional. Portanto, ndo divida quanto a licitude — sob
o ponto de vista infraconstitucional - do que vinha sendo praticado pela
parte ré.

Isso porque a Lei n® 11.934, de 5 de maio de 2009, que dispGe sobre
os limites a exposicio humana a campos elétricos, magnéticos e
eletromagnéticos, estabelece expressamente, em seu art. 4% que,

“[plara garantir a protecao da satide e do meio ambiente
em todo o territdrio brasileiro, serao adotados os limites
recomendados pela Organizacao Mundial de Satide - OMS para
a exposi¢ao ocupacional e da populacdo em geral a campos
elétricos, magnéticos e eletromagnéticos gerados por estacdes
transmissoras de radiocomunicagao, por terminais de usudrio e
por sistemas de energia elétrica (...)".

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) veio a

regulamentar essa lei ap6s audiéncia publica de n® 047/2009, realizada no

7 SARLET, Ingo Wolfgang. Constituicdo e proporcionalidade: o Direito Penal e os
direitos fundamentais entre proibigao de excesso e de insuficiéncia. Revista da Ajuris, Porto
Alegre, ano XXXII, n. 98, junho, 2005, p. 107.
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periodo de 19 de novembro a 18 de dezembro de 2009. O ato normativo
passou a estabelecer os limites e os procedimentos referentes a exposicao
do publico em geral e da populagdo ocupacional aos campos elétricos e
magnéticos. Trata-se da Resolucdo Normativa n® 398, de 23 de marco de
2010, que, em seu art. 3%, acabou por aplicar em todo o territorio nacional
os limites estabelecidos pela Comissao Internacional de Protecao Contra
Radiacao Nao Ionizante (ICNIRP), em respeito as recomendagdes da
Organizacao Mundial da Saude (OMS).

A resolugao, entao, fixou como nivel de referéncia para a exposicao
do publico em geral a campos elétricos e magnéticos na frequéncia de 60
Hz (ponto essencial do debate travado por meio das a¢des civis publicas)
83,33 microteslas (uT). Em seu paragrafo primeiro, inclusive, a normativa
deixa bem claro que as restricdes basicas para essa exposigao estao
expressamente estabelecidas no documento produzido pela ICNIRP
denominado de “Diretrizes para a limitagao da exposicao a campos
elétricos e magnéticos” (Guidelines for Limiting Exposure to Time
Varying Electric and Magnetic Fields - ICNIRP).

Importante se faz destacar que esse organismo, fundado em 1922 e
sediado na Alemanha, denominado de International Commission on
Non-Ionizing Radiation Protection (ICNIRP), é uma organizacao
internacional sem fins lucrativos com objetivos cientificos vinculados a
avaliacao de riscos a sauide no espectro mencionado e suas referéncias,
bem como seus pareceres técnicos, tém sido utilizados por mais de
cinquenta paises e por empresas multinacionais. A instituicao é
reconhecida pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS), pela
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) e pela Unido Europeia®.

Observo que, no acordao do tribunal de origem, ficou bem
salientado que, em momento algum se observou, nas medices feitas,
qualquer violagao a esses parametros legais. Pelo contrario, confirmou-se,
no v. acdrdao recorrido, que o valor das medigOes realizadas ao longo da
linha de transmissao sub examine - 7,5 uT (micro teslas) -, é muito

inferior ao parametro considerado seguro pela Comissao Internacional de

8 . Vide o Preficio da ICNIRP Guidelines, no sitio eletronico oficial da entidade.
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Protecao contra a Radiacdo Nao Ionizante (ICNIRP) — 83,3 uT.

A despeito de as medigOes estarem no nivel legalmente estabelecido
- visto que abaixo do limite oficial, equivalente a 83,33 uT, nos termos da
Resolucao n® 398/10 da ANEEL -, o 6rgao julgador, no acérdao objurgado,
manteve a sentenga, com fundamento no principio da precaugao, e
obrigou a parte ré de ambas as acOes civis publicas a adotar o parametro

suico, qual seja, o limite de 1 (um) puT, asseverando estar

“[pllenamente justificada, portanto, a adogdo do
parametro sui¢o de 1 uT. O valor adotado pela ICNIRP - 83,3
uT nao se refere a seguranca de uma populagdo exposta de
forma continuada aos campos eletromagnéticos, e tampouco
considera o0s  efeitos nefastos a saude, obtidos
experimentalmente, para valores muito inferiores (...).

A cautela é medida que se impde. Uma questao que afeta
o meio ambiente e a saude publica ndo pode ceder a interesses
meramente econdmicos. Incide na espécie o principio da
precaucdo, segundo o qual ‘as pessoas e o seu ambiente devem ter
em seu favor o beneficio da dvvida, quando haja incerteza sobre se
uma dada agdo os vai prejudicar’.

Tal principio, positivado em documentos internacionais e
no ordenamento interno, traduz-se na adaptacdo de conhecido
brocardo latino: in dubio pro ambiente; ou seja, existindo
davida sobre a periculosidade que determinada atividade
representa para o meio ambiente, deve-se decidir
favoravelmente a ele - ambiente - e contra o potencial poluidor.
A humanidade nao pode correr o risco de percorrer veredas
ignoradas e depois constatar - quando ja for muito tarde - que
estava errada.

Considera-se perigosa a agao da qual ainda nao se
verificam quaisquer danos, mas que inspira receio nao
confirmado por conta de falta de provas cientificas, ou
quando, havendo danos provocados, ndo ha como comprovar
nexo de causalidade entre a lesdo e uma determinada causa

possivel.

(...)
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A documentaciao produzida pela ELETROPAULO, bem
como o parecer de seu assistente técnico, tio-somente
demonstraram a inegavel controvérsia na comunidade
cientifica. Nao afastaram a existéncia de risco dos campos
eletromagnéticos para a satide das pessoas.

O principio da precaucdo € coroldrio da diretiva
constitucional que impde a preservacao do meio ambiente,
que[,] por sua vez][,] estd indissociavelmente ligada a protecao
da vida. Como pontua o relatéorio do 5° Programa da
Comunidade Europeia de politica e acdo em matéria de
ambiente e desenvolvimento sustentavel, que ora se reitera de
forma expressa: ‘ndao podemos dar-nos ao luxo de esperar (...) e

77

estarmos errados’” (destaques nossos).

H4 que se atentar para um dos trechos mencionados no acordao.
Com o devido respeito, nao se mostra correta a afirmativa de que esse
principio deva ser aplicado quando nao comprovado o afastamento total
dos riscos efetivos ou potenciais. Isso porque, dificilmente, existira um
produto ou servigo que possa estar livre de qualquer margem de risco a
saude ou, conforme o caso, a0 meio ambiente. Para a ciéncia, inclusive,
nao existe - em um contexto amplo - um nivel de risco igual a zero, pois,
como ja advertido por Gerd Winter, os riscos nao podem ser excluidos, na
medida em que sempre permanece a probabilidade de um dano menor,
ou seja, 0s riscos sempre existirao mas podem ser minimizados
(European Environmental Law — A Comparative Perspective. Aldershot:
Dartmouth Publishing Co. 1996, p. 39 a 41).

H4, inclusive, precedente nesse sentido na Corte de Justica da
Comunidade Europeia, no qual se salientou que as as medidas de
precaucdo nio devem ser uma tentativa de se atingir um “risco zero”,
nem pode a ado¢do do principio da precaucdo justificar a adocao de
decisdes arbitrarias (cf. Court of Justice of the European Communities,
Case C-241-01, julgado em 22/10/02).

Assim, a aplicacdo do principio somente deve ser exigida quando
existente um certo nivel de evidéncia sobre um risco e quando a margem

de seguranca seja excedida; ou seja, incidird o principio quando houver
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incertezas cientificas sobre riscos possiveis, a fim de se evitarem impactos
potencialmente prejudiciais a0 meio ambiente e/ou a saude publica,
como ja salientado pela doutrina mencionada e nos referidos votos do
Ministro Ricardo Lewandowski e da Ministra Carmen Lucia.

A legislagcao brasileira, rememoro, instituiu 83,33 puT (microteslas)
como o limite maximo de emissdao de campos magnéticos, detectavel a
um metro e meio do solo. A discussao sobre a seguranca desse limite para
a saude do ser humano nao é nova em nosso pais, tendo-se iniciado em
2007. Em 2009, apés amplo debate, os Poderes Executivo e Legislativo
optaram por acatar os parametros propostos pela Organizagao Mundial
da Saude e o pais acabou por aprovar a Lei n® 11.934/09.

Como ressaltado pelo Ministério da Saude, durante a audiéncia
publica, “a propria Organizacao Mundial da Saude, que define os limites
médios considerados aceitdveis, tem um organismo, a Agéncia
Internacional de Pesquisa de Cancer, que periodicamente se retne para
avaliar niveis de exposi¢ao”, e essa agéncia “reuniu cento e trinta e dois
especialistas, ha dois anos, que consideraram a exposi¢ao a campos
magnéticos como um possivel agente cancerigeno” (cf. fl. 29 dos autos da
juntada por linha).

Assim, que fique claro que tanto a Organizacdo Mundial da Saade
como a ANEEL consideram esse fator como sendo um risco. Sobre isso
nao ha davida. No entanto, como em todos os casos em que exista um
risco, as politicas de governo e de de Estado devem efetuar o diagndstico
e a avaliacdo dos perigos e das medidas preventivas a serem adotadas, de
forma a minimiza-los de forma proporcional, dai porque me parece
correta a abordagem trazida pelo eminente Procurador-Geral da
Republica no sentido de que ha que se observar, no caso concreto se, sob
o ponto de vista juridico, o limite adotado na lei e nos atos normativos se
encontra legitimado também pelo principio da proporcionalidade.

E evidente que o limite do campo eletromagnético de transmissdo de

energia elétrica, assim como os pardmetros de medigao, ha de ser tinico’

9 Conforme informagao da ANEEL, o procedimento de medicado é feito da seguinte
maneira: o agente de geracgao, transmissao e distribuicao faz uma medicao simples, e verifica

se estd sendo atendido o nivel de referéncia para o publico em geral (83,33 uT). Se a medicao
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em todo o pais, a despeito das situagoes faticas serem diferentes em cada
um dos municipios do Brasil e, até mesmo, dentro de um mesmo centro
urbano.

Atentas para isso, como se extrai das informac¢Oes obtidas na
audiéncia publica, em obediéncia ao regime regulatorio instalado, as
concessionarias devem, ademais, instalar as linhas de transmissao em
areas que causem o menor impacto possivel para o cidadao, sob todos os
aspectos, inclusive urbanisticos (vide fl. 10 dos autos em apenso).
Também nado h4 davida de que, como bem salientou o representante da
ANEEL na audiéncia publica, a legislacdo ndo admite que se construa
dentro da “faixa de servidao” ou “faixa de transmissao”.

Com o devido respeito, mesmo a pesquisa realizada no Municipio
de Sao Paulo a que se referiu o Dr. Sérgio Koifman — representante do
Ministério da Saude durante a audiéncia publica -, a qual levantou o
numero de Obitos por leucemia em criangas menores de 15 anos que
ocorreram entre os anos de 1992 e 2002 e os comparou com o de criangas
que haviam falecido por outras causas de morte, mesmo essa pesquisa
ndo trouxe conclusdes que pudessem comprovar o nexo de causalidade
entre a exposicao aos referidos campos magnéticos e os casos de cancer.
Além disso, importa observar que, na realizacao dessa pesquisa, em meu
entender, algumas varidveis nao foram consideradas, como o tempo de
domicilio nesses locais das criancas que faleceram de leucemia; auséncia
de detalhamento quanto as causas reais da leucemia constatada nos

pacientes falecidos; o tempo médio de exposicao dessas criangas a esses e

se encontrar dentro do nivel de referéncia, o padrao estard atendido. Caso contrario, se a
medicao ndo estiver dentro desse limite, o agente tem de fazer um estudo mais detalhado,
que é o chamado “relatorio de conformidade”, para verificar se ela atende ao que é
denominado de restri¢ao basica. Nesse caso, o agente deve fazer um plano de adequagao
para que aquela instalagdo passe a observar o limite maximo permitido. O prazo para
adequar a instalacdo esta definido na Resolugdo da ANEEL e varia de acordo com o nivel de
tensdo. Informou o representante da ANEEL na audiéncia publica que, apds recentes
levantamentos, observou-se que “praticamente 0% das instalacOes estdo fora desse limite”

(fls. 40 a 43 dos autos em apenso).
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a outros fatores de riscos', tudo a comprometer, de alguma forma, as
conclusoes da pesquisa.

Nao se nega que os campos magnéticos emitidos pelos transmissores
de energia elétrica sejam marcadores frequentes na estimagao de riscos a
saude. Entretanto, como se verificou com as informacoes obtidas durante
toda a audiéncia publica, da mesma forma, o risco a saude existird, no
que tange a exposi¢do a campos magnéticos, com o simples uso de
equipamentos elétricos (fls. 28 do apenso).

Como reiteradamente se manifestaram as partes durante o feito, bem
como os especialistas, a caracterizagdo do que é seguro ou nao seguro
depende do avan¢o do conhecimento cientifico. Entretanto, ndo me
parece que existam provas ou mesmo indicios de que o avango cientifico
na Suica ou em outros paises que ndo adotam os padroes da OMS esteja
além do da maioria dos paises que compdem a Unido Europeia ou do de

outros paises do mundo' que estdo a adotar os limites estabelecidos pela

10 Isso foi inclusive admitido pelo expositor quando informou que “[h]Jouve diferenca
no tipo de aparelhagem elétrica situada ao redor dos domicilios capaz de emitir campos
magnéticos” (fl. 30 do apenso).

11 Poucas sdo as excec¢des, como se verifica de trabalho cientifico da area de engenharia elétrica.
Vide as excecdes referidas para linhas de transmissdo em geral: “Uma segunda divisdo pode ser feita
entre as nagoes que consideram como referéncia os limites definidos pelas diretrizes do ICNIRP ¢ as que
ndo a levam em conta. Alguns paises adotam valores até mais rigorosos. Apenas a titulo de ilustragdo, os
paises da ex-URSS tém limites inferiores, embora alguns desses paises estejam considerando novas regras
para cumprir, como outros paises europeus. A Federagdo Russa tem ainda valores mais rigorosos: 10 pT
para a populagdo e 100 UT para os trabalhadores (50 Hz). Na Pol6nia, os valores limite sdo de 48 UT para
a populagdo e 160 YT para os trabalhadores (50 Hz). Padrdes dos EUA sugerem limites maiores do que os
europeus, em consondncia com os limites da ANSI/IEEE: 904 pT. Outros paises tém precaucdes
adicionais. Na Suiga, por exemplo, os niveis de referéncia da ICNIRP sdo aplicados para a protegdo
contra efeitos adversos a satide comprovados ¢ devem ser respeitados em todos os locais acessiveis a
pessoas. Além disso, a Suica tem limites de emissdo de precaucdo, os chamados valores-limite de
instalagdo, para os locais de uso sensivel (por exemplo, apartamentos, escolas, hospitais, postos de
trabalho permanentes, ‘playgrounds’ para criancas). Para as linhas de energia elétrica, estacGes de
transformadores, subestagdes e vias de trens elétricos, o ILV (valor limite da instalag@o), ¢ de 1 UT. Para
as demais areas, sdo seguidos os valores limites da ICNIRP. A legislaggo italiana € baseada em uma lei de
politica geral (n°. 36/2001), que estabelece os critérios gerais de prote¢do dos campos eletromagnéticos e
define os valores-limite para a protecdo da populacdo. Com tal lei, a Italia adotou uma abordagem de
precaucdo contra possiveis efeitos a longo prazo (hipotético, mas ndo estabelecido) e, assim, os valores

sdo diferentes dos estabelecidos pela Unido Europeia. O limite italiano pode ser resumido da seguinte
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OMS e pela ICNIRP. Acentuo, ainda, que esses limites acabaram sendo
aceitos em nosso pais, inclusive pela Associacao Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT), como se verifica na edigao da NBR n® 15415, publicada
em 20 de outubro de 2006.

Note-se, porém, que ¢é ildgico e atentatério ao sistema de freios e
contrapesos afirmar que é suficiente a auséncia de prova do nexo de
causalidade entre o suposto risco e os eventuais danos para que o Poder
Judiciario defina o limite da exposicdo do ser humano ao campo
magnético das linhas de transmissao.

Na espécie, o direito a um meio ambiente seguro e sadio a todos,
dentro do espectro do servigo de transmissao de energia elétrica em nosso
pais, necessita, a toda evidéncia, ter seu conteido determinado pelo
legislador infraconstitucional. Exige-se, nesse caso, assim como em toda a
formulacdo e a execugao de uma determinada politica publica, conforme
anotado por Maria Paula Dallari Bucci, que existam processos
juridicamente disciplinados que concretizem a a¢ao governamental, como
€ o caso dos processos i) legislativo; ii) de planejamento; iii) orcamentario;
iv) administrativo; e, até mesmo, v) eleitoral e vi) judicidrio (cf.
Fundamentos para uma teoria juridica das politicas pablicas. Sao Paulo:
Saraiva, 2013).

No «caso concreto, tratou-se de uma opgao legislativa e
administrativa.

Nao bastasse isso, ressalto que, durante o processamento deste
recurso extraordindrio, fatos novos surgiram. Apds a audiéncia publica
realizada nos autos deste recurso extraordinario, houve modificacdo
normativa a afastar, com ainda maior razao, a decisao judicial atacada.

forma: 100 UT nunca deve ser excedido, 10 UT é o maximo para parques infantis, zonas residenciais,
escolas e lugares onde as pessoas costumam ficar mais de 4 h. Ja o nivel de 3 UT tem que ser assegurado
durante o projeto de uma nova subestagdo. 4 Diferentemente do valor maximo de 100 YT, 10 e 3 uT sdo a
média estatistica durante um periodo de 24 h” (Cf. Dissertacdo de Mestrado de Rodrigo Otavio Carneiro
Moreira, do programa de pos-graduagdo em engenharia elétrica da Universidade Federal de Minas Gerais
sobre Avaliagdo Teérico-Experimental de Campos Magnéticos nas Proximidades das Linhas de
Transmissdo Subterraneas, 2011. Disponivel em http://www.ppgee.ufmg.br/defesas/171M.PDF.
Consulta feita em 7/5/2015).
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Isso porque, em 1° de julho de 2014, a ANEEL editou a Resolucao
Normativa n® 616/2014, que alterou a Resolucao Normativa n® 398, de 23
de marco de 2010, e, no que se refere aos limites a exposicao humana a
campos elétricos e magnéticos origindrios de instalacdes de geracdo,
transmissao e distribuicdo de energia elétrica na frequéncia de 60 Hz,
elevou de 83,33 uT (microteslas) para 200,00 uT (microteslas) o limite
maximo e permanente de exposicdo a campos elétricos e magnéticos.

A nova normativa resultou nao s6 das conclusdes extraidas da

audiéncia publica efetivada pela ANEEL (n® 97) no ano de 2013, instituida
com vistas a colher subsidios e informac¢des adicionais para o
aprimoramento da anterior Resolu¢do Normativa n® 398/2010, como
também levou em consideracdo os novos niveis de referéncia para
campos magnéticos em 60 Hz, os quais, ao final de 2010, passaram de
83,33 uT (microteslas) para 200uT (microteslas) para o publico em geral, e
de 416,67 pT (microteslas) para 1000 pT (microteslas) para a populacao
ocupacionallz, conforme valores estabelecidos no documento oficial da
ICNIRP.

Como se extrai da fundamentacdo publicada no sitio eletronico da
ANEEL, o Diretor da agéncia reguladora federal justificou a elevacao dos
novos parametros no ato normativo sob os seguintes fundamentos, na

parte que interessa:

“7. Foram recebidas 53 contribuicoes, de 13 entidades,
incluindo distribuidoras, transmissoras, associagdoes, Ministério
de Minas e Energia e entidades de classe. Desse total, cerca de
50% foram aceitas total ou parcialmente.

8. A seguir, destacam-se os principais temas discutidos na
Audiéncia Publica. A andlise completa das contribui¢des
recebidas encontra-se na Nota Técnica no 52/2014-SRD/ANEEL.

Alteracao da abrangéncia da resolucao

9. O texto atual da REN n® 398/2010 explicita que a norma
se aplica a instalagOes elétricas ‘na frequéncia de 60 Hz'. Alguns

12 Populacdo ocupacional sao aquelas pessoas que trabalham diretamente com essas

linhas e redes.
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agentes sugeriram, contudo, atengao para o fato de que havia
instalagdes em outras frequéncias no territdrio nacional. Em
particular, foram citadas as linhas de transmissao em 50 Hz
decorrentes de interligagbes internacionais e aquelas em
corrente continua.

10. Dessa maneira, considerando que propria Lei no
11.934, de 2009, abrange sistemas de energia elétrica nas faixas
de frequéncias até 300 GHz, foram aceitas as contribui¢des para
inserir os limites de campos elétricos e magnéticos aplicaveis a
instalagoes em 50 Hz e em corrente continua (0 Hz), assim como
o procedimento a ser seguido pelos detentores dessas redes.

11. Assim, os niveis de referéncia e as restricoes basicas
para instalagoes que operam em 50 Hz sao os estabelecidos pela
ICNIRP no mesmo documento em que estdo determinados os
limites aplicaveis a redes elétricas em 60 Hz: o Guidelines for
Limiting Exposure to Time-Varying Electric and Magnetic Fields, de
2010. A Tabela 1 apresenta os valores.

(-.)

13. Nesse contexto, foram aceitas as contribui¢des para
adotar, de forma complementar aos limites estabelecidos pela
ICNIRP, a norma IEEE Standard for Safety Levels With Respect to
Human Exposure to Electromagnetic Fields, 0-3 kHz, do Instituto de
Engenheiros Eletricistas e Eletronicos — IEEE.

14. Essa medida encontra respaldo no art. 4° da Lei, o qual
estabelece a adogdo dos limites recomendados pela OMS, a
qual, por seu turno, recomenda a adogao de normas com base
cientifica e aponta tanto a norma da ICNIRP quanto a do IEEE.

15. Os limites constantes na Resolu¢ao Normativa no 398,
de 2010, continuam sendo aqueles determinados pela ICNIRP,
tendo em vista que a Lei no 11.934, de 2009, indica essa
Institui¢ao. Dessa forma, apenas para as instalagdes em corrente
continua, nao abrangidas pela norma da ICNIRP, foram
definidos os niveis de referéncia de campos elétricos e
magnéticos de acordo com os padroes do IEEE. Para ambos os
casos, sao seguidas as recomendag¢des da OMS.

16. Dada a inser¢ao na Resolu¢do Normativa n® 398, de
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2010, de dispositivos relativos a instalagdes em 50 Hz e em
corrente continua, identificou-se também como necessaria a
alteracdo da ementa da Norma, que restringia sua aplicagao a
frequéncia de 60 Hz.

(.-

26. Assim, dada a necessidade de aprimoramento da
Resolugao Normativa n° 398, de 2010, no que se refere aos
limites da exposi¢ao humana a campos elétricos e magnéticos,
entende-se que a recomendacao constante da Nota Técnica no
52/2014-SRD/ANEEL merece ser acolhida, haja vista a
observancia aos dispositivos legais e regulamentares.”

Reitero que, pelos estudos desenvolvidos na OMS, organismo das
Nagoes Unidas, ndao hd evidéncias cientificas convincentes de que a
exposi¢do humana a valores de campos eletromagnéticos acima dos
limites estabelecidos cause efeitos adversos a saude, tanto é que a propria
Organizacao Mundial da Satde, ao elaborar seu modelo de legislacao
para uma protecdo efetiva aos campos eletromagnéticos (Model
Legislation for Eletromagnetic Fields Protection, ISBN 92 4 159432 2),
expressamente indica a utilizagdo dos limites fixados pela ICNIRP,
justificando suas razdes no documento. Eis o texto original, para a certeza
das coisas, no tocante a conclusao:

“5.1 For the purposes of this Act, the recommendations
by the International Commission on Non-Ionizing Radiation
Protection (ICNIRP) with respect to Basic Restrictions and
Reference Levels shall be adopted as the relevant EMF
Exposure Limits.”

A Organizacao Mundial de Saude, portanto, ratifica que as diretrizes
internacionais desenvolvidas pela ICNIRP estio baseadas em uma
cuidadosa andlise de toda a literatura cientifica e que os limites fixados
pela ICNIRP se encontram dentro de margens aceitas como nao
causadoras de efeitos adversos a saude e, portanto, dentro de margens de
risco aceitaveis, razoaveis e proporcionais.
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Cheguei a mencionar que a aplicagao da precaugao e de seus efeitos
podem ser objeto de controle administrativo e jurisdicional. No ultimo
caso, cabera ao Poder Judicidrio agir com ainda maior cautela, avaliando
os limites legais da discricionariedade e verificando se a decisao
legislativa ou administrativa respeitou o principio da proporcionalidade.
Alids, a referida comunicagdo da “Comissao Europeia sobre o principio
da precaucao” de 2000, em seu Ponto 5, deixou clara a assertiva de que a
decisao sobre o que € um risco aceitdvel para a sociedade ¢é
eminentemente uma responsabilidade politica (do Estado)".

Sob esse aspecto, lembro o substancioso voto do Ministro Gilmar
Mendes no julgamento da ACO n? 876 MC-AgR, no sentido de que
somente ha de se suspender uma decisdo politica se a propria
“precaucao” assim o recomendar. Desenvolve sua exceléncia o raciocinio
juridico de que se deve sempre respeitar o principio democratico da
opg¢ao normativa. Vide:

“Ministro Cezar Peluso, também nao concordo com a
idéia de que podemos, simplesmente, suspender uma decisao
administrativa sempre que a precaucao assim recomendar...
Lembro-me, porque estudei muito isso quando trabalhei Teoria
da Legislacdo, ainda na Alemanha, de que hda um desses
formularios, um checklist, que se faz em relagao a legislacao, no
qual se pergunta: o que acontecera se nada for feito? Nada. Ou
pode acontecer qualquer tragédia, que ¢é, inclusive, a ja
experimentada, hoje, por muitas das populacdes que vivem no
Nordeste e que ndo tém acesso a agua. Podemos também
perguntar: qual é o direito de intervencao do Judicidrio? Em
que condigOes ele deve afetar a implementacdo de uma politica
publica? Percebemos bem - e o debate ja revelou isso — que
podemos até fazé-lo em casos especiais, mas isso envolve
também uma questdo extremamente sensivel, que é a aplicacao
e a compreensdo sobre o principio democratico. E a prépria
ideia de democracia que esta em jogo.

13 No original: “judging what is an ‘acceptable’ level of risk for society is an eminently

political responsibility”.
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Volto a me referir a ADC n® 9.

Felizmente optamos, naquele momento, por nao verificar
se havia gasolina no tanque valendo-nos do auxilio de um
fosforo. Preferimos entender que a recomendagdo era séria o
suficiente para justificar uma intervencao legislativa, e que
aquela intervengao era o preco minimo que se tinha que pagar
para evitar a catastrofe de um apagao.

Poderiamos ter seguido uma outra orientagdo. A nosso
ver, isso daria ensejo a um descontrole completo no que
concerne a produgao e o fornecimento de energia, e teria
havido, realmente, conseqiiéncias sérias. Quem ja viu isso em
filme, o que representa um descontrole quanto ao fornecimento
de energia pode imaginar o que isso representaria. E,
obviamente, também, naquele momento, ndo se apostou no
altruismo das pessoas como preconizava, entdo, talvez com
grande otimismo, o Ministro Néri da Silveira, entendendo que
haveria um controle por auto-regulagao: cada cidadao deixaria
de consumir abusivamente energia.

Mas veja que a toda hora estamos confrontados com essa
questao. A questao dos produtos transgénicos também suscita
esse debate da precaucao. E, claro, aqui ha todas as correntes
ideologicas, desde aquelas ambientalistas ortodoxas até aquelas
que eventualmente representam os mais diversos interesses,
todos eles, diria eu, em principio legitimos, nas sociedades
pluralistas.

Ressalte-se que a contestacao a decisao administrativa e a
pressao por meio de grupos de interesses € legitima e insita as
sociedades democraticas e pluralistas. Lembrem-se as
manifestagdes na Alemanha, em que cidadaos se amarram a
arvores centendrias para impedir sua derrubada, na Franca e
nos Estados Unidos, em que a nudez dos manifestantes
combate a utilizacdo de casacos de peles de animais, ou no
Japao, quando entidades ambientalistas colocam seus barcos

entres as baleias e os navios pesqueiros.

()
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Se, por acaso, outros argumentos se colocarem e, em
algum momento, tivermos que nos debrucar, ainda em sede de
cautelar, sobre o tema, certamente poderemos reapreciar o
tema, porque é sempre um juizo de cautelar, um juizo nesta
sede de andlise preliminar. Mas, também, ndo consegui
vislumbrar razdes bastantes para que caminhdssemos no
sentido da suspensao, que certamente sustaria uma decisao de
politica publica com reflexos em todo esse processo decisorio,
com reflexos até mesmo no que concerne ao principio
democratico.

De modo que, pedindo vénias e entendendo as diversas
posicdes aqui expendidas, e voltando a dizer que aqui nao se
trata de um debate entre quem defende o meio ambiente e
quem € adversario do meio ambiente, peco vénia aos Ministros
Carlos Britto e Cezar Peluso para também acompanhar o
magnifico voto proferido pelo eminente relator.”

Seguiu também essa linha de raciocinio a Procuradoria-Geral da

Reptblica, que bem concluiu, em seu respeitavel parecer:

“[A]pds o ajuizamento da demanda, foi editada a Lei n®
11.934, de 5 de maio de 2009, que ‘dispde sobre limites a
exposicdo humana a campos elétricos, magnéticos e
eletromagnéticos; altera a Lei n® 4.771, de 15 de setembro de
1965; e da outras providéncias’ e que a lei de 2009 incorporou ao
ambito legislativo brasileiro os mesmos limites de exposicao
recomendados pela Organizacdo Mundial de Saude - OMS e
pela Comissao Internacional de Protecao Contra Radiagao Nao
Ionizante - ICNIRP. E o proprio legislador portanto, com a sua
intrinseca legitimidade democratica, que também ponderou os
valores constitucionais envolvidos na controvérsia e teve como
bastantes os limites a que as linhas de transmissao em foco se
at[é]m. J& se viu que, diante do grau de confiabilidade da
premissa cientifica que fundamenta a pretensao das recorridas,
essa era, de fato, uma deliberacdio que se franqueava a
deliberacao legislativa. Tem-se, pois, outro elemento a tornar
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mais intenso o Onus de quem propde a tese da
inadmissibilidade de limite de exposi¢dao superior a 1 uT. O
dado também se soma para a conclusdao de que ndo cabe ao
Judiciario exigir, em nome do principio da precaugao, que a
recorrente reaparelhe as suas linhas de transmissdo, a fim de
ajusta-las ao limite pretendido.”

Portanto, tendo sido adotadas pelo Estado brasileiro as necessarias
cautelas, pautadas pelo principio constitucional da precaucao, e tendo em
vista que nosso regime juridico se encontra pautado de acordo com os
parametros de seguranga reconhecidos internacionalmente, nao hd razao
suficiente que justifique a manutengio da decisdo objurgada. E evidente
que, no futuro, caso surjam efetivas e reais razdes cientificas e/ou politicas
para a revisao do que se deliberou no ambito normativo, o espaco para
esses debates e a tomada de novas decisdes ha de ser respeitado.

Dentro da competéncia do Judicidrio, observo que nao foram
violados os limites da legalidade, tendo sido observadas as normas de
organizagao e de procedimento na protecdo dos direitos fundamentais
referidos; tampouco se vislumbra violacdo dos pressupostos da
motivagao e da proporcionalidade. Assim, ha de se respeitar a decisao
politica, pois, como salientado por Olivier Godard", a responsabilidade
da opgao, dentro do ambito do logos humano, do razoavel,
considerando-se as circunstancias faticas e os dados cientificos
disponiveis, ha de ser objeto de decisdao pelos meios politicos, e ndao pelos
tribunais.

Seguem, portanto, as seguintes conclusoes:

i) O principio da precaugao é um critério de gestdao de risco a ser
aplicado sempre que existirem incertezas cientificas sobre a possibilidade
de um produto, evento ou servigo desequilibrar o meio ambiente ou

atingir a satide dos cidadaos, o que exige que o Estado analise os riscos,

14 GODARD, Olivier. “O principio da precaucao frente ao dilema da traducao juridica
das demandas sociais — ligdes de método decorrentes do caso da vaca louca”. In, VARELLA,
Marcelo Dias e PLATIAU, Ana Flavia Barros (Org.). Principio da precaucio. Belo Horizonte:
Del Rey, 2004, p. 157 a 204.
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avalie os custos das medidas de prevencao e, ao final, execute as agoes
necessarias, as quais serdo decorrentes de decisdes universais, nao
discriminatorias, motivadas, coerentes e proporcionais.

ii) Nao ha vedacdo ao controle jurisdicional das politicas publicas
quanto a aplicagdo do principio da precaucdo, desde que a decisao
judicial ndo se afaste da analise formal dos limites desse conceito e que
privilegie a opcao democratica das escolhas discriciondrias feitas pelo
legislador e pela Administragao Publica.

iii) Por ora, nao existem fundamentos faticos ou juridicos a obrigar
as concessiondrias de energia elétrica a reduzir o campo eletromagnético
das linhas de transmissdo de energia elétrica abaixo do patamar legal.

Ante o exposto, voto pelo provimento do recurso extraordinario,
para o fim de se julgarem improcedentes ambas as ac¢Oes civis publicas,
sem a fixacdo de verbas de sucumbéncia e, para fins de repercussao
geral, proponho a fixacio da seguinte tese: no atual estagio do
conhecimento cientifico, que indica ser incerta a existéncia de efeitos
nocivos da exposicao ocupacional e da populacdo em geral a campos
elétricos, magnéticos e eletromagnéticos gerados por sistemas de
energia elétrica, ndo existem impedimentos, por ora, a que sejam
adotados os parametros propostos pela Organizacio Mundial de Saude,
conforme estabelece a Lei n® 11.934/2009.
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08/06/2016 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 627.189 SAO PAULO

VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Senhor Presidente,
eminentes Pares, gostaria, inicialmente - e nao o fago apenas por
solenidade colegiada -, de cumprimentar efusivamente o eminente
Ministro Dias Toffoli, que apresenta um voto que contém um estudo
acutissimo sobre um problema de larga repercussao, quer do ponto de
vista juridico, quer do ponto de vista fatico. Portanto, me permito
inicialmente cumprimentar Sua Exceléncia. Cumprimento também os
ilustres advogados, que traduziram da tribuna uma contribui¢ao
relevante ao debate sobre esta matéria.

Senhor Presidente, eu vou procurar sintetizar meu ponto de vista
sobre o tema e principio, pedindo licenca ao eminente Relator, por duas
expressoes que constam quer da tese origindria de Sua Exceléncia, quer
da sugestao dada pelo Ministro Luis Roberto Barroso, como o eminente
Relator acaba de declinar. Porque esse é o ponto de partida em face do
qual gostaria de propor um dialogo a Corte, a luz de uma posigao que -
peco vénia - tem uma dissonancia em relagio a compreensao da
precaucao.

Na tese origindria do eminente Relator, dizia-se no ultimo item que:
Por ora, nao existem fundamentos faticos ou juridicos a obrigar as
concessiondrias de energia elétrica a reduzir o campo eletromagnético - e
prosseguia.

Na tese acolhida, as primeiras expressoes sao "enquanto nao houver
certeza cientifica"; ai prossegue o texto.

Na minha compreensao, que trago ao didlogo deste Colegiado,
talvez a certeza que até este momento aqui tenhamos € a da existéncia de
duvida sobre a matéria - a tinica certeza, em meu modo de ver -, inclusive
diante da louvavel e oportuna audiéncia publica realizada. Na percepg¢ao
que tenho, a prevencao e a reparagao sao fendmenos juridicos que estao
no campo dessa certeza. J4 no campo da duvida - e, obviamente, hé de ser

uma duvida legitima; ndo pode ser, por evidente, uma incerteza trivial -,
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esta ai localizado o campo da precaucado. Por isso, nessa perspectiva, é
que o debate sobre a precaucdo, em face de riscos potenciais de natureza
nao trivial, tem um campo que, em muitos momentos, vai ao encontro da
tese contida no, como ja disse, acutissimo voto do Ministro-Relator -
embora, em meu modo de ver, destoe em alguns outros pontos. E, ao ir ao
encontro, leva em conta, entre outras, a licdo que colhi da tese da
professora Teresa Ancona Lopez, quando se apresentou na Faculdade de
Direito da Universidade de Sao Paulo a catedra de titular de Direito Civil,
precisamente, refletindo sobre prevengao e precaugao.

Portanto, esse é um ponto de partida que utilizo para tomar a
liberdade, em consequéncia, de apresentar uma reflexdo que considera,
de um lado, o acordao recorrido e seus fundamentos faticos; e, de outro,
esse argumento que vem em face do qual o acordao recorrido teria se
valido de legislagao suica.

Em primeiro lugar, eu fui verificar: na assentada de repercussao
geral, ha inimeros pronunciamentos relevantes, porque a matéria, como
disse e repito, nao é imune a complexidade; o eminente Relator
evidenciou isso a saciedade. Uma das assentadas, de 16 de dezembro de
2011, que me permito citar, da lavra do eminente Ministro Marco Aurélio,
registrou que o julgamento do recurso extraordindrio ha de ocorrer a
partir das premissas faticas assentadas soberanamente pelo tribunal de
origem. E o que se assentou no tribunal de origem? Em primeiro lugar, a
manutenc¢do da sentenca cujos termos contém, em linhas gerais, o dever
de:

"(...) execugao de obras de redugao do campo eletromagnético na
linha de transmissao indicada, com adequacao aos padroes de seguranca
informados, no prazo fixado, sob pena de multa diaria (...)".

Enfim, um conjunto de deveres que levaram a entao apelante - agora
recorrente - a sustentar um desequilibrio em face desses deveres com a
sua propria posi¢ao no seio da Administracdo Publica. Isso vem da
sentenca.

Em um dos votos que explicitaram a decisao em segundo grau, que
manteve, como o eminente Relator ja evidenciou em linhas gerais, a

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11275304.



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 48 de 100

RE 627189 / SP

decisao proferida por meio da sentenga, o voto do eminente juiz Antonio
Celso Aguilar Cortez assentou:

"As provas produzidas mostram que a linha existia ha setenta anos,
mas as obras novas de aumento da capacidade alarmaram a vizinhanca e
os interesses aqui defendidos pela autora nao sao individuais. Quanto ao
efetivo risco para a saude, as divergéncias entre as partes nao autorizam
substituir a precau¢ao da Administragao Publica pela do Poder Judicidrio.
Nao ha davida quanto a ser a satde direito fundamental e bem mais
importante, sobre o qual ndo pode prevalecer o interesse financeiro,
porém nao had prova cabal de nexo com doengas tumorais em
trabalhadores ou cancer infantil."

Ou seja, nesse voto que foi dado a margem, a latere do julgamento
que se deu por maioria, a divida também estava ali presente. E no voto
condutor, alids, da lavra do eminente Desembargador José Renato Nallini,
esses aspectos acabam avultando e o caminho que tomou o acérdao - e eu
estou tomando o acérdao nessa perspectiva - levou em conta os estudos
ofertados pelas autoras, bem como os laudos produzidos pelos peritos
judiciais, que atestam o perigo iminente, portanto estamos a falar de novo
no conceito de davida. E o préprio acéordao também reproduz: Nao ha
unanimidade em relagao a esse perigo, a mera potencialidade, no entanto,
justifica a incidéncia do principio da precauc¢do. E anotava: "Embora
inexistente um estudo conclusivo acerca da matéria, posto se tratar de
tema relativamente recente, impossivel desconsiderar a grande
possibilidade dos campos eletromagnéticos de baixa frequéncia serem
agentes carcinogénicos para seres humanos." Isso também esta no
acérdao que, como sabemos, por evidente, é anterior aos estudos e ao
debate da audiéncia publica. Faz-se referéncia, portanto, também a essa
duvida e o acordao todavia se vale dos laudos apresentados pela parte
autora, dizendo que sao estudos contudentes. E ainda que nao se tenha
demonstrado mecanismo relacional entre a ocorréncia do cancer em seres
humanos e o campo eletromagnético, sabe-se que inofensivo esse nao é.
De novo, a presenca da duvida.

Eu acabei selecionando diversos trechos que nao vou ler, mas que o
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acordao levou em consideracao, inclusive, as folhas 23 do acordao, a
documentacao - aqui se diz - produzida pela Eletropaulo, bem como o
parecer de seu assistente técnico, que demonstraram a inegavel
controvérsia da comunidade cientifica. E foi diante da controvérsia que o
voto condutor da maioria, naquele Tribunal, concluiu: "A sentenca
proferida pelo juiz Clavio Kenji Adati conferiu adequado desate a
demanda e evidencia a sensibilidade e a consciéncia ajustada ao
tratamento constitucional, sobre o tema, de seu prolator. Feita a pequena
retificacdo quanto ao prazo para o cumprimento da decisao e a destinacao
da multa cominatdria, merece subsistir". Enfim, aqui, conclui mantendo a
decisao.

Nesse Tribunal, apdés a realizacdo da audiéncia publica, o
Subprocurador-Geral da Republica, o eminente Dr. Paulo Gustavo Gonet
Branco, ofereceu parecer, como ja se percebeu, pelo provimento do
recurso extraordindrio e assentou - sao palavras de Sua Exceléncia: "Nao
cabe ao Judicidrio exigir, em nome do principio da precaucgao, que a
recorrente, Eletropaulo, reaparelhe as suas linhas de transmissao a fim de
ajusta-las ao limite pretendido”. Em meu modo de ver, é este limite que
ndo acolhe, aqui, a minha concordancia. E o exame, alids, o eminente
Relator o fez, adentrando ao mérito. No que diz respeito ao principio da
precaucao, tenho para mim que a duavida estd evidenciada na
substanciosa audiéncia publica, cuja memoria foi compulsada, referida e,
obviamente, adequadamente tratada por Sua Exceléncia, o eminente
Relator. Eu também colho pelo menos trés trechos, um deles do
depoimento do senhor Martin Blenque, em que faz referéncia,
especialmente a partir da pagina 102, da presenca precisamente desta
duvida, embora ele assente, as paginas 103 desta memoria escrita, aquilo
que ele chamou de correlacao dos campos eletromagnéticos com doencas
cardiovasculares, cancer, diabetes e, até mesmo, o suicidio. Pois bem,
independentemente da certeza cientifica dessa afirmagao, que nao ha,
explicita-se a duvida.

O depoimento, que aqui também consta, da professora Claudia Lima
Marques, assentou o seguinte:
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"O Acordao recorrido foi uma decisao acertada (...) em aplicar
padrao mais seguro para a exposicao a radiagao, aplicando, inclusive, nao
sO a prevencao, mas o Principio da Precaugao em didlogo com o Cddigo
de Defesa do Consumidor.

A energia elétrica deve ser produzida sem defeito, sem defeito de
producao (...), sem defeito de distribuicao, sem defeito de transmissao, e
fornecida com qualidade e seguranga aos consumidores e a coletividade,
respeitando o direito a satide e o consumo sustentavel. O limite de
emissdo de radiacdo eletromagnética, imposto pelo respeitavel Acérdao,

na nossa opiniao, deve ser mantido (...)".

Aqui, também - e o eminente Relator fez referéncia - a professora
Ubirani Barros Otero, que, entre outras atividades, tem mestrado e
doutorado perante a Fiocruz e, as folhas 144 a 147, faz depoimento no
sentido de emergir davida diante do que aqui restou assentado.

Portanto, em meu modo de ver - e aqui a dissonancia diz respeito
apenas a dimensao do principio da precaugao, embora a consequéncia
seja relevante -, onde nao ha certeza, ha o campo, desde que nao seja
trivial, do principio da precaugao. A prevencao e a reparacao - quer seja a
prevencao como mitigacdo de danos, quer seja a reparagdo como
reconstitui¢do ao estado anterior ou a reparagao como compensagao -
estdo ja no campo da certeza dos danos.

O segundo argumento que se tem diz respeito a utilizacdo de um
parametro existente em norma ou ordenamento juridico estrangeiro. Em
12 de dezembro de 2012, no sitio juridico do Consultor Juridico, hd um
texto extremamente relevante do professor Otavio Luiz Rodrigues Junior
- que também, com certeza, é admirado e respeitado pelo eminente
Relator - sobre o Direito estrangeiro como fonte de argumentacao juridica
e como fonte de decisao. Além do transcurso historico que o professor
Otavio Luiz Rodrigues, nesse texto de dezembro de 2012, traca, refere-se
a ele - e o litigio estava, portanto, sob a égide do Cddigo Civil de 73 e o
art. 126 do CPC, que explicitava essa ideia presente, um primado, que é o
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primado da completude do ordenamento juridico. Portanto, valendo-se
de um paradigma, ndo quer dizer-se, em meu modo de ver, que legislacao
ou fonte normativa estrangeiras sejam necessariamente a fonte da
decisdao, mas sim um paradigma em face do qual, argumentativamente,
como método de exposicao da ratio decidendi, o Tribunal chegou a
conclusao explicitada.

Por essas razdes, Senhor Presidente, pedindo todas as vénias ao
eminente Relator, eu entendo que a questdo posta a apreciacao desta
Corte tem origem no embate entre o direito fundamental a distribuicdo de
energia elétrica, ao mercado consumidor, de um lado, e o direito a satude
daqueles que residem em locais proximos as linhas pelas quais se efetua a
transmissao, de outro. O acordao recorrido partiu da davida da
comunidade cientifica acerca dos efeitos danosos a saude com base nos
principios da precaugao, da prote¢ao ao meio ambiente e da satde.

Peco vénia para entender que, no caso, esses devam prevalecer e,
portanto, com base nesses argumentos que aqui brevemente articulo,
entendo que, diante desta premissa de que precaucdo esta no campo de
duvida razoavel, o que trago como conclusdo a que cheguei - a negativa
do provimento ao recurso extraordindrio - partiu de premissas e dados
razoaveis que concretizam quantum satis os direitos fundamentais de
protecdo ao meio ambiente e a saude sem afrontar o principio da
legalidade constitucional. Portanto, pedindo vénia ao eminente Relator
para dissentir, Senhor Presidente, voto propondo a negativa de

provimento ao recurso extraordinario.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11275304.



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 52 de 100

08/06/2016 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 627.189 SAO PAULO

ANTECIPACAO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Presidente,
também eu cumprimento, em primeiro lugar, o eminente Ministro José
Antonio Dias Toffoli pelo voto esclarecedor, didatico, informativo numa
matéria extremamente complexa. Prestei muita atencdo, agora, na
contribuicdo trazida pelo eminente Ministro Luiz Edson Fachin com
argumentos que tenho como relevantes e ponderaveis.

O principio da precaug¢dao, como observado no voto do Relator e,
agora, pelo Ministro Fachin, trabalha, precisamente, sobre a incerteza, a
incerteza cientifica sobre determinadas matérias. E a incerteza,
naturalmente, provoca medo nas pessoas em geral. O medo tem um
papel muito importante na vida; o primeiro deles é nos manter vivos.
Mas o medo, também, pode ser paralisante, quer dizer, viver nao apenas
€ muito perigoso, diria a Ministra Carmen Lucia, citando Guimaraes
Rosa, como, também, envolve a assuncao, eu diria, de determinados
riscos.

Eu me convenci, ao ver o acdrdao de origem e o voto do eminente
Ministro Dias Toffoli, que, no voto de Sua Exceléncia, se percorre o que eu
chamaria um caminho do meio, um caminho que considera os riscos, mas
sem superestima-los, e, também, sem subestima-los. E verifico que, na
proposta de Sua Exceléncia, que acabou sendo, de certa forma,
encampada legislativamente, se adota um critério, que é o critério
sugerido pela Organizacdo Mundial da Satide e o critério que é adotado
na maior parte dos paises do mundo.

Portanto, eu me convenci, do material que estudei, que a Suica, nessa
matéria, é a excecdo e que, talvez, nas circunstancias brasileiras de
necessidade de desenvolvimento, aumento da matriz energética de uma
maneira geral, esta posi¢ao de cautela excessiva sem comprovacao de
riscos pode impor dnus excessivos a democratizagao do acesso a energia e

as demandas do desenvolvimento nacional.
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Portanto, eu entendo e, de certa forma, incorporo a meu raciocinio os
temores veiculados pelo Ministro Luiz Edson Fachin e veiculados por
outros estudiosos acerca dessa matéria, mas acho que a decisdao proposta
pelo Ministro Dias Toffoli administra da maneira adequada e
proporcional os riscos que estdao aqui envolvidos.

Eu até trago um voto escrito onde procuro demonstrar, na linha do
que se fez, que os padrdes adotados no voto proposto sao padrodes
internacionais. De modo que, sem tratar com irrelevancia nem indiferenga
os riscos envolvidos, acho, no entanto, que hd uma quantidade de
proporcionalidade e prudéncia suficientes no encaminhamento dado pela
legislacdo que estabelece um critério mdvel, que estabelece um critério
que é, todavia, pautado pela Organizacao Mundial de Sauide, portanto, se
mudarem os critérios internacionais, mudam os critérios domésticos.

Eu devo dizer que eu estou satisfeito com a solucao adotada pela
legislagao, que € posterior ao acordao, mas que foi incorporada pela
fundamentac¢do do Ministro Dias Toffoli a quem, pedindo todas as vénias
ao Ministro Fachin, eu estou acompanhando.
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VOTO
O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO (RELATOR):

DIREITO CONSTITUCIONAL,
ADMINISTRATIVO E  AMBIENTAL.
FIXACAO DE LIMITES DE RADIACAO
ELETRICA, MAGNETICA E
ELETROMAGNETICA. PRINCIPIO DA
PRECAUCAO. PONDERACAO COM
ASPECTOS ECONOMICOS E SOCIAIS.

1. O principio da precaucao incide sempre
que houver incerteza cientifica acerca do
potencial de uma atividade econdmica para
gerar efeitos nocivos a saide humana.

2. Os casos dificeis — em que haja conflito
entre o principio da precaugao e outros
principios - devem ser solucionados
mediante ponderacao, de forma a preservar
e concretizar a0 maximo os interesses
protegidos.

3. A solucdo adotada pela Administragao
Publica a época da interposi¢ao do recurso,
que veio a ser corroborada pela
superveniente Lei n® 11.934/2009, atende de
forma adequada os interesses conflitantes.

4. Recurso com repercussao geral a que se

da provimento.

1. Trata-se de recurso extraordindrio com fundamento no artigo 102,

III, 'a’, da Constituicao Federal, envolvendo discussao acerca da
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imposicao de obrigacao de fazer a concessionaria de servigo publico de
energia elétrica, para que adeque a um determinado padrao de seguranga
a emissao de radiacao eletromagnética emitida por suas linhas de
transmissao. A época da interposicio do recurso, ndo havia lei brasileira
sobre o ponto.

2. Segundo consta no acordao, o campo eletromagnético gerado
pelas linhas de transmissao da recorrente atinge 7,5uT (micro Tesla). No
entanto, o acdrdao recorrido, acolhendo a pretensao das recorridas,
entendeu ndo ser aceitdvel a emissdo de radiacdo eletromagnética
superior a marca de 1uT, estabelecida na legislacdo suica. A recorrida, por
sua vez, argumenta que o parametro seguro para utilizagao € de 83,3uT, o

qual alega ser utilizado por boa parte da sociedade internacional.

3. Apds reconhecida a repercussao geral do tema, foram realizadas
audiéncias publicas com a finalidade de permitir que este Tribunal decida
o caso com suficiente base técnica e cientifica, especialmente pelo fato de
que se discute a eventual aplicabilidade do principio da precaugio a
presente demanda.

4. A andlise do acérdao e das informagOes técnicas obtidas na
audiéncia publica permite concluir que, até o0 momento, ndao ha certeza
cientifica positiva ou negativa acerca da existéncia de efeitos nocivos na
exposi¢ao continua de individuos a radiacdo eletromagnética de baixa

frequéncia.

5. Em primeiro lugar, apesar de concluir pela necessidade de
reducdo para a marca de 1pT, o acérddao recorrido, em diversas
passagens, demonstra a incerteza acerca dos potenciais efeitos
cancerigenos, como se observa no seguinte trecho: “Hd danos conhecidos e
reconhecidos e hd danos sobre os quais ha controvérsia. Mas, se ndo hd
unanimidade em relacdo a isso, a mera potencialidade justifica incidéncia do
principio da precaugio. (...) A documentacdo produzida pela ELETROPAULO,
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bem como o parecer de seu assistente técnico, tdo-somente demonstraram a
inegavel controvérsia na comunidade cientifica. Ndo afastaram a existéncia de
risco dos campos eletromagnéticos para a saiide das pessoas” .

6. Em segundo lugar, da audiéncia publica realizada também se
extrai a mesma incerteza quanto aos efeitos carcinogénicos. Foi
informado, por exemplo, que a Agéncia Internacional de Pesquisa em
Cancer (IARC) classifica os campos eletromagnéticos de baixa frequéncia
no grupo 2B, ou seja, possivelmente cancerigeno para seres humanos. A
referida classificagdo significa que ha evidéncias insuficientes de
associagao da exposicao a doenga, e que, portanto, nao € possivel concluir
que a exposicao tem efeitos carcinogénicos, assim como também nao ha

como descartar esta possibilidade com certeza absoluta.

7. Da mesma forma, a ANEEL, atuando como amicus curiae, afirmou
que “apods anos de estudos e pesquisas sobre o tema, nio se chegou a nenhuma
evidéncia conclusiva e consistente apta a comprovar a ocorréncia de riscos a
savde decorrentes da exposicdo humana aos campos eletromagnéticos das linhas
de transmissdo de energia elétrica”.

8. Diante do exposto, percebe-se que ha um quadro de incerteza
cientifica quanto aos efeitos da exposi¢do continua da radiagao
eletromagnética de baixa frequéncia sobre a satide humana. E ¢é
justamente em situacdes de incerteza que se invoca o principio da
precaucio, o qual, segundo Edis Milaré[1][1][1][1][1], é aplicavel “quando
a informagdo cientifica é insuficiente, inconclusiva ou incerta, e haja indicagoes
de que os possiveis efeitos sobre o ambiente, a saiide das pessoas ou dos animais
ou a protegio vegetal possam ser potencialmente perigosos e incompativeis com o
nivel de protecio escolhido” .

9. Ocorre que a precaugao ndo € o unico elemento a ser considerado
no presente caso, havendo necessidade de se identificar os demais
principios relevantes e eventualmente colidentes, para que, apds, seja
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realizado um juizo de ponderacdo, de modo a encontrar uma solugao que
restrinja apenas na medida indispensavel o campo de abrangéncia de

cada um dos principios em conflito.

10. No presente caso, como ja se narrou, a exposi¢ao eletromagnética
continua a que estao submetidos os habitantes das areas afetadas pelas
linhas de transmissao é de 7,5uT. Tendo em vista que o Brasil nao possuia
lei sobre o tema a época, o acdrdao recorrido buscou parametros
internacionais para fundamentar sua convicgao.

11. No entanto, conforme consta no processo, a maior parte dos
paises que possuem regulacdo sobre o tema adotava o limite de 83,3uT
para a radiacdo eletromagnética, fixado pela Comissao Internacional de
Protecao Contra Radiacao Nao Ionizante — ICNIRP e recomendado pela
OMS (atualmente, esse limite seria de 200 uT). Logo, o parametro
escolhido pelo acérdao (a Suica) ndo € a regra, mas a exce¢ao. Embora o
parametro suigo possa vir a se mostrar correto no futuro, o que se percebe
€ que, por ora, um relevante namero de paises desenvolvidos e
importantes organismos internacionais consideram segura a fixagao de

um limite de radiagao mais elevado que 1uT.

12. Note-se ainda que, apds a interposi¢ao do recurso extraordindrio,
foi editada a Lei n® 11.934/2009, a qual dispde sobre limites a exposicao
humana a campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos. A referida lei
estabeleceu, em seu art. 4°, que, “enquanto ndo forem estabelecidas novas
recomendacoes pela OMS, serdo adotados os limites da Comissio Internacional
de Protecio Contra Radiacio Ndo Ionizante — ICNIRP, os quais sdo
recomendados pela Organizacio Mundial de Saiide”. Em outras palavras, a
legislacdo brasileira atual, embora nao estabeleca diretamente um limite,
remete a aplicagio do exato parametro internacional rejeitado pela
decisao recorrida.

13. Nota-se, assim, que o referido parametro consiste em verdadeira
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precaugio adotada pelo legislador brasileiro e também por boa parte da
sociedade internacional.

14. Fixadas as balizas de aplicagdo do principio da precaucao, é
necessario identificar os demais principios incidentes no presente caso, os
quais foram bem apontados no parecer da Procuradoria-Geral da
Reptblica:

“[O]s participantes da audiéncia publica assinalaram a
impossibilidade de adequacdo das redes elétricas, a curto prazo, sem
prejuizo ao fornecimento de energia aos consumidores; referiram o alto
custo de adequagio do sistema de transmissdo; noticiaram a
necessidade que surgiria de repassar 0s novos custos ao consumidor;
bem como a possivel redugio do acesso a energia por parte da
populacido de baixa renda, em funcdo dos precos mais elevados;
alertaram, ainda, para o elevado custo da extensdo do critério
pretendido pelas autoras para todas as redes do sistema interligado
nacional, ja existentes ou em planejamento. Salientaram, por outro
lado, que as redes atuais, mesmo ndo correspondendo ao ideal buscado
pelas demandantes, obedecem, a risca, os padrdes de seguranca
definidos pela Organizacdo Mundial da Saiide/ICNIRP” .

15. De inicio, entendo que o impacto desproporcional sobre as
classes de recursos mais escassos nao € necessariamente verdadeira,
tendo em vista que, seja pela elevacao das tarifas (recaindo sobre os
consumidores), seja pela elevacao dos tributos (no caso de manutengao
das tarifas com subsidios publicos), existem alternativas nas vias politicas
e instrumentos de gestao da concessao que permitem minimizar esse
efeito negativo. Trata-se, portanto, de um obstaculo transponivel, embora

com alguma dificuldade.

16. No entanto, de acordo com os elementos coletados na audiéncia
publica, nao ha como se negar que a adogao do parametro de 1uT gera a
necessidade de enorme modificacao nos alicerces da concessao tratada no

caso, e também de outras que futuramente serdo realizadas, aumentando

5
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significativamente os custos para o desenvolvimento da infraestrutura
regional e nacional, os quais, por ja serem muito elevados, costumam
exigir financiamentos publicos, gerando um ciclo de gastos publicos cada

vez maior.

17. Identificados os principais vetores conflitantes no caso
(precaugao com a saude e desenvolvimento regional e nacional, dentre
outros que incidem com menor intensidade), é possivel, através da
ponderacgao, buscar uma solug¢do 6tima para a demanda. E essa solucao
parece ser aquela que, embora ja adotada pela Administragao Publica a
época da interposicao do recurso, passou a ter status legal com a edicao
da Lei n® 11.934/2009. Ou seja, devem ser adotados os limites da ICNIRP,
os quais sdo recomendados pela OMS, até que esta eventualmente

estabeleca novas recomendacgoes.

18. Assim, por um lado, respeita-se o nucleo duro do principio da
precaucao ao se estabelecer um parametro de radiacao aceito como
toleravel pelo ICNIRP, pela OMS e por numero significativo de paises
desenvolvidos, evitando-se que o medo do incerto impeca o
desenvolvimento regional e nacional. Por outro lado, protege-se a
esséncia dos interesses econdmicos e sociais da populagdo regional ao se
assegurar a expansao do fornecimento de energia elétrica. Esse, portanto,

€ o caminho conciliatdrio que deve ser seguido.

19. Consequentemente, dou provimento ao recurso extraordinario
com repercussao geral, com a fixagdo da seguinte tese: “Enquanto ndo
houver certeza cientifica acerca dos efeitos nocivos da exposicio ocupacional e da
populacdo em geral a campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos, gerados
por sistemas de energia elétrica, devem ser adotados os pardmetros propostos pela
Organizagdo Mundial de Satide, conforme estabelece a Lei n® 11.934/2009” .

20. E como voto.
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[1][11[1][11[1] MILARE, Edis. Direito do ambiente. 8 edicio revista,
atualizada e reformulada. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013,
p. 264.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Senhor Presidente,
eu também vou acompanhar o Ministro-Relator com a vénia do Ministro
Fachin.

Gostaria de elogiar a forma, no meu entender, adequada com que o
Ministro-Relator abordou e aplicou, ao caso, o principio da precaucao em
matéria de protecao a satide e ao meio ambiente. E, partir dessa adequada
aplicagao, reconheceu a constitucionalidade do sistema normativo que
trata da matéria.

Apenas gostaria de salientar um aspecto importante, que foi também
abordado pelo Ministro-Relator, quanto a possibilidade de revisao da
decisdao que aqui for tomada. Isso nos remete a um tema que, as vezes,
gera confusao, relacionado a destituicao entre a coisa julgada e a eficacia
temporal da sentenca, que sdo realidades absolutamente diferentes. E é
importante essa distingao. A sentenga transitada em julgado permanece
imutdvel - e essa € a qualidade da coisa julgada —, mas rebus sic stantibus, o
que significa dizer que a eficidcia futura da sentenca dependera da
manutengao do estado de fato e de direito.

No caso, ha uma peculiaridade especial. Estamos tomando uma
decisdao em face do estado da arte do ponto de vista do conhecimento
cientifico atual sobre a matéria. Obviamente, se esse conhecimento
cientifico produzir importantes resultados diferentes no futuro, nada
impede que a sentenca, que hoje afirma a legitimidade constitucional das
normas, possa ser modificada.

Essa eficacia temporal das sentencas também remete, aqui, a questao
da chamada inconstitucionalidade superveniente, que é um tema
justamente ligado a essa distingao entre coisa julgada e eficacia temporal
da sentenca rebus sic stantibus. Estamos, aqui, reconhecendo a
constitucionalidade dessa legislacao, mas nada impede, como eu disse,

que se produza uma inconstitucionalidade, ou seja, que se venha a
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declarar uma inconstitucionalidade superveniente, se houver uma
substancial modificacdao do estado de fato.

Se os Colegas me permitirem, fago referéncia a texto doutrinario em
que abordei essa matéria de constitucionalidade superveniente (“Eficacia
Das Sentencas na Jurisdi¢ao Constitucional”, RT, 3% ed., p. 134-135):

“A norma, nascida validamente, pode se tornar incompativel com a
Constituigao também em razdo de supervenientes modificagoes no estado
de fato. Realmente, conforme observou Enterria, no seu ardor espanhol,
resumindo doutrina corrente, ‘las Constituciones no son reglas abstractas
e descarnadas, sino derecho vivo, incardinado en la sangre, en las
creencias y en los interesses del pueblo, instrumentos por ello vivientes e
evolutivos’. Sendo assim, é acertado afirmar, repetindo Konrad Hesse,
que ‘se o direito, e sobretudo a Constituicdo, tém a sua eficacia
condicionada pelos fatos concretos da vida, ndo se afigura possivel que a
interpretacao faca deles tdbula rasa. Ela hd de contemplar essas
condicionantes, correlacionando-as com as proposi¢oes normativas da
Constituicao. A interpretacdo adequada €é aquela que consegue
concretizar, de forma excelente, o sentido (Sinn) da proposi¢cao normativa
dentro das condigdes reais dominantes numa determinada situagcao. Em
outras palavras, uma mudanca das relagdes faticas pode — ou deve -
provocar mudanga na interpretacao da Constitui¢ao’.

Isso significa dizer que a relacdo de harmonia entre a norma
constitucional e as normas ordindrias poderd ficar comprometida por
fatos sobrevindos, que alterem a realidade social. Esta a razdo, alids, a
determinar que o diagnostico da constitucionalidade dos preceitos
normativos nao fique imune a verificagdo do contexto social em que
opera, contexto esse para o qual o intérprete terd de dar maior atengao.
'Em verdade', escreveu o Ministro Gilmar Ferreira Mendes, '"ha muito
vem parte da dogmatica apontando para a inevitabilidade da apreciacao
de dados da realidade no processo de interpretacao e aplicacdo da lei
como elemento trivial da metodologia juridica’, e isso vale para a
interpretacao e aplicagao constitucional. Nao é de se estranhar, assim” -

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11174207.



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 63 de 100

RE 627189 / SP

digo eu -, “a ocorréncia do fenomeno da inconstitucionalidade
superveniente, acima referido: uma norma nascida em harmonia com a
Constituigao pode tornar-se com ela incompativel em face de substanciais
mudangas da realidade social em que atua."

E com essas consideracdes, Senhor Presidente, que penso que, dado
o estado da arte, do conhecimento cientifico atualmente existente, a nossa
legislacdo tem aplicado corretamente, nessa situacao a qual estamos
examinando, o principio da precaucao.

De modo que acompanho o Relator.
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VOTO

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Senhor Presidente,
senhores Ministros, também inicio elogiando e saudando o eminente
Relator pelo belissimo voto apresentado, bem como as manifestagoes da
tribuna, todas da melhor qualidade.

Confesso a Vossas Exceléncias que a leitura que faco do acérdao
recorrido me levou a trilhar o mesmo caminho da divergéncia aberta pelo
Ministro Edson Fachin. Isso porque, em sede de recurso extraordindrio,
com todo o respeito, ndo vejo como entender violado o art. 5% caput, e
inciso II - o principio da legalidade -, ou o art. 225 da Constituicao
Federal. Vérios trechos do acérdao ja foram lidos pelo Ministro Fachin.
Eu ainda enfatizaria alguns outros pequenos trechos, apenas em reforgo
a convic¢ao a que cheguei.

Leio, do acérdao da lavra do Desembargador Nalini, voto condutor,
que:

"A melhor interpretagido da ordem constitucional é aquela que empresta
densidade e coeréncia aos preceitos fundantes. Ndo hd normas constitucionais
desprovidas de validade ou de forca juridica. Uma Constituicdo é um pacto do
qual devem decorrer direitos tangiveis, reais, concretos. Ndo meras promessas,
expectativas de direito que tém deixado os governos na confortdvel situagio de
que nada haverd de ser provido diante de normas meramente programdticas".

E, ai, conclui Sua Exceléncia, neste topico:

"O Estado-juiz, nestes autos, nio aplicou direito estrangeiro. Limitou-se a
fazer incidir na espécie o principio da precaucgio. O pedido fundamenta-se no
direito a sadia qualidade de vida em ambiente ecologicamente equilibrado. A
utilizacdo de padrdo aceito em pais desenvolvido - reducdo do campo
eletromagnético a 01 (um) uT (micro tesla) - ndo passa de critério de ordem
técnica; decorre unicamente do conjunto probatorio constante dos autos".

E ha o enfrentamento do mérito. Prossegue o voto condutor:

"Pois tanto os estudos ofertados pelas autora como os laudos produzidos
pelos peritos judiciais atestam o perigo iminente a ameacar vasta parcela da
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populacio paulistana. (...) Verdade que o julgador ndo resta adstrito a pericia. Ele
é o perito dos peritos. Mas desprovido de conhecimentos técnico-cientificos, para
apreciar certas questoes muito especiais, ele depende da opinido dos expertos. So
se justifica a recusa ao trabalho efetuado pelo perito judicial - auxiliar da Justica
que deve guardar isengdo a causa - quando faltar a este laudo fundamentagio
l6gica ou quando o juiz coligir outros elementos probatdrios nos autos que o
infirmem.

Nenhuma das hipdteses se exterioriza nestes autos.

Embora inexistente um estudo conclusivo acerca da matéria, posto tratar-se
de tema relativamente recente, impossivel desconsiderar a grande possibilidade
dos campos eletromagnéticos de baixa fregiiéncia serem agentes carcinogénicos
para seres humanos."

Passa a seguir ao exame detalhado dos aspectos cientificos a partir
dos elementos trazidos, ja bem destacados pelo Ministro Edson Fachin.

Ora, Senhora Presidente, digo agora eu: Se a duvida cientifica, ou a
auséncia de certeza cientifica, € o que embasa o principio da precaucgao, se
o principio da precaucdo é que foi acionado para efeito de deferimento
dos pleitos, nao me parece, com o0 maior respeito, possa eu concluir no
sentido do provimento ao recurso.

Na verdade, o principio da precaugao - todos sabemos - pressupde a
possibilidade do dano coletivo, e esse aspecto é primordial: a falta de
evidéncia cientifica, a incerteza a respeito da existéncia desse dano que ¢
temido. Ou seja, a no¢do com a qual se lida aqui é justamente a desse
risco, que ndo é um risco mensuravel, € uma mera possibilidade, ¢ um
risco potencial. Se existisse certeza cientifica quanto ao nexo de
causalidade entre esses campos eletromagnéticos e o cancer, ou todas
essas doencas descritas, ndo haveria como acionar o principio da
precaugao. Nao se trata - e o Ministro Fachin muito bem destacou - de
uma hipdtese de prevencao ou de reparacao de dano, esta sim a exigir a
certeza cientifica. Aqui, nao.

Forte nos fundamentos da decisdo recorrida, e por entender que
decisao lancada dessa forma nao implica violacdo do principio da
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legalidade, ou da norma contida no art. 225 da Constituicdo Federal, é
que eu respeitosamente divirjo do eminente Relator.
Acompanho o voto do Ministro Edson Fachin e nego provimento ao

recurso extraordinario.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhora Presidente, egrégia
Corte, ilustre representante do Ministério Publico, senhores advogados
presentes e estudantes, que aqui foram anunciados no inicio da sessao.

Pudéssemos nds avaliarmos as pericias e as provas que foram
realizadas, efetivamente estariamos no campo da inadmissao do recurso
extraordindrio. Nos estamos no campo, aqui, da jurisdi¢ao constitucional.
E, nesse campo da jurisdigao constitucional, nesse caso especifico, o que
se sobressai é a falta de capacidade institucional do Judicidrio para
regular uma matéria de natureza tao complexa. Essa complexidade foi, de
alguma forma, mitigada pelo eminente Relator, que realizou uma ampla
audiéncia publica sobre o tema, antes de chegar as suas conclusodes.

De sorte que eu, primeiramente, gostaria de elogiar a iniciativa da
audiéncia - porque é uma matéria que nos falece conhecimento, e Vossa
Exceléncia trouxe dados que nos informaram - e também, digamos assim,
os votos divergentes, no sentido da preocupacao efetiva com os efeitos da
energia elétrica no caso sub examine.

Entdao, nds hoje vivemos num estado constitucional ambiental, mas
que nao pode ser um estado absoluto a ponto de impedir as outras
atividades.

E o que nods verificamos aqui? Eu parti de trés premissas tedricas.
Primeiro, a premissa da legalidade. Quer dizer, o julgamento foi realizado
muito antes da data de hoje. E, ja em 2009, havia uma lei nacional que
previa métodos de precaucdo e que obtinha a chancela transnacional. De
sorte que o Brasil sempre foi considerado um pais atento a questao da
precaucao quanto aos danos ao meio ambiente.

Nesse particular - é evidente -, 0 acérdao diz que nao aplicou a lei
suica, mas adotou os critérios da lei suica. Muito embora tenha
compreendido muito bem a forma como o eminente Ministro Luiz Edson

Fachin admitiu, como um 6nus argumentativo, a adogao da legislacao
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estrangeira, ela s6 é possivel a partir do momento em que haja uma
lacuna da lei brasileira. Nao se pode sobrepor a legislacdo da suica a
legislagao brasileira. Nesse particular, eu concordo com o eminente
Relator que houve efetivamente uma afronta ao principio da legalidade,
porque impds-se uma obrigagao que nao esta prevista na lei nacional.

A segunda premissa tedrica da qual parti é que uma lei mencionada,
e destacada pelo eminente Relator, a Lei 11.934/2009, realiza, na pratica,
aquilo que se denomina gerenciamento normativo da realidade. Ou seja,
no ambito regulatdrio, a nossa deferéncia ou tem que ser para aquelas
politicas eleitas pela agéncia regulatéria ou pela deferéncia ao legislador
que adotou os critérios da regulagao, porque o Judicidrio nao vai, aqui,
aferir, a luz de principios abstratos, onde estd a melhor ou menor
precaucao. E aqui, nesse caso, em varios outros recursos, nds entendemos
que ha espaco para essa regulacao da realidade, no caso dos pneus, no
caso do ECAD, no caso da queima da palha da cana de agtcar.

E a terceira premissa tedrica € que efetivamente a solucdo adotada
pelo eminente Relator, depois de realizada uma audiéncia ptblica, num
processo democratico participativo, com a presenca de técnicos que
puderam informar da eficiéncia dos meios utilizados pelo Direito
brasileiro, eu verifico que nao s6 a solucao legislativa, como também a
solucao judicial de Vossa Exceléncia, Ministro Dias Toffoli, ela passa de
passagem pelo teste do principio da razoabilidade e os seus
subprincipios. Ainda que assim ndo bastasse, eu também nao poderia
deixar de destacar a precisao do eminente representante do Ministério
Publico Federal nas suas trés conclusdes basicas:

1. A aplicacdo da legislagao superveniente corresponde a medida que
atende ao teste de ponderagao, sob principios da proporcionalidade, da
necessidade, da adequagao, de modo a equacionar a lide e permitir a
harmonizagao entre os principios aparentemente de conflito, precaucao
em matéria ambiental e legalidade.

Segunda afirmacdo, em meu modo de ver, precisa do Ministério
Publico:

2. A Lei 11.934 incorporou os mesmos limites de exposigdes
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recomendados pelas entidades internacionais de referéncia tanto em
matéria de saude humana, quanto no campo especifico da prestacao de
servigo de energia elétrica.

E por fim, como € nossa tendéncia quando a matéria escapa a nossa
capacidade institucional, a hipdtese efetivamente é de deferéncia a
disciplina da técnica legislativa parlamentar. E assenta o eminente
representante do Ministério Publico:

3. E o préprio legislador porquanto, com sua intrinseca legitimidade
democratica, que também ponderou os valores constitucionais envolvidos
nessa controvérsia, e teve como bastante os limites a que as linhas de
transmissao em foco se atém. Ja se viu que, diante do grau de
confiabilidade da premissa cientifica que fundamenta a pretensao das
recorridas, essa era, de fato, uma deliberacdo que se franqueava a
deferéncia legislativa. Tem-se, pois, outro elemento a atuar, mais intenso
onus de quem se propde a tese da inadmissibilidade do limite de
exposigao superior.

O dado também se soma para a conclusao de que nao cabe ao
Judiciario exigir, em nome do principio da precaucdo, que a recorrente
reaparelhe as suas linhas de transmissao, a fim de ajusta-las ao limite
pretendido pelo proprio Judiciario, mercé de uma legislacao chancelada
aqui e alhures.

Entdo, eu fixo a tese geral, a semelhan¢a do Ministro Dias Toffoli,
que nao cabe ao Poder Judicidrio impor, sob o fundamento do principio
da precaucao, o reaparelhamento de linhas de transmissoes, a partir do
parametro normativo que nao conste de obrigacao legal tecnicamente
consubstanciada.

Com esses fundamentos, Senhor Presidente, eu peco vénia a
divergéncia e acompanho integralmente o voto do Relator.
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VOTO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Presidente, este é um
caso que me parece da maior gravidade, o que ja foi aqui acentuado.

Na verdade, o principio da precaugao - a Ministra Rosa enfatizou,
como ja o tinha feito o Ministro Fachin, e o préprio Ministro-Relator -
ocorre e ¢ aplicavel exatamente quando ha davida, mas uma davida
razoavel. O Ministro Barroso comegou lembrando que ha situagbes que
podem causar riscos, provocam medo, e isso nao significa que se aplique
o principio da precaugao com base apenas nisso, porque, paralelo a isso,
ja que o Ministro Barroso citou Guimaraes Rosa - "o medo € da vida, viver
€ muito perigoso" -, eu diria que também Riobaldo diz, paralelamente,
"ndo tiro sombra de buraco, porque sendo vocé para no meio do
caminho". Mas aqui o que se tem € mais grave, porque ha uma
possibilidade, pelo menos, de a radiacdo provocar doengas; e ¢é
exatamente contra isso que se pde o principio da precaucao.

Ocorre que, assistindo os esclarecimentos que foram postos na
audiéncia publica, eu fiquei com o encaminhamento no sentido, com a
devida vénia da divergéncia do Ministro-Relator, pela circunstancia de
que, posteriormente, como sobreveio uma legislacdo que considerou a
precaucao, e que fixou, portanto, os parametros, a mudanga disso
significaria uma substituicdlo da opcao legislativa, que levou em
consideragdao o principio da precaugao, pela decisao judicial, que entao
teria adotado outro critério, sendo que nao ha comprovacao de que a lei
teria errado. Por isso a adverténcia do Ministro Teori no sentido de que
estamos tomando uma decisao considerando o nivel de conhecimento de
riscos atual, porque a superveniéncia de esclarecimentos no sentido
contrario, evidentemente, leva a aplicagdo, aqui, da imprevisao
legislativa. Quer dizer, aquilo que nao pode ser previsto, porque nao se
tem clareza, no sentido contrario, até este momento, como ficou
esclarecido dos depoimentos prestados na audiéncia publica e nos
documentos que foram trazidos.
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Além da audiéncia publica, eu recebi, em audiéncia, alguns
advogados das duas partes, que me trouxeram argumentos que me
fizeram ter muito cuidado com este caso, especialmente pela localizagao,
neste caso especifico de Sao Paulo, a referéncia que havia escolas perto,
portanto uma vulnerabilidade maior daqueles que estavam nessa
circunstancia, o que poderia levar a um determinado resultado.

Entretanto, nem sobre isso ndo ha clareza dos dados apresentados
quanto ao risco, quanto a ddavida que caracteriza o risco para fins de
aproveitamento do principio da precaucao .

Portanto, como afirmado pelo Ministro Teori, enfatizando o que ja se
tem no voto do Ministro Toffoli se e enquanto este provimento
legislativo, que agora é certificado pelo provimento com o recebimento
desse recurso, assegurar o respeito ao principio da precaugao, enquanto
ndo houver mudanga, eu tenho que realmente o caso ¢ de provimento do
recurso. Por isso, é que eu estou acompanhando, com muito cuidado e
sabendo que a Lei 11.934 havera de ter, sim, considerado todos esses
dados para a sua elaboragao.

Claro que hd um risco consideravel, e tanto o recorrido, quanto
alguns dos amici curiae, realmente estabelecem indaga¢Oes que nao tém
uma resposta definitiva. Mas eu acho que nao é o caso do temor que a
Ministra Rosa especialmente levantou - nao de temor de nao se ter certeza
sobre isso, claro, porque, se tivesse certeza, ndo era caso de estarmos
falando de precaugao, mas de exigéncia estatal de prevengao -, mas
apenas nao ha a comprovacgao da existéncia do risco na aplicagdo desta lei
tal como esta posta.

Esta a razao, Senhor Presidente, pela qual eu estou, com a devida
vénia do Ministro Fachin e da Ministra Rosa, votando pelo provimento
do recurso, portanto, acompanhando o voto do Ministro-Relator.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Senhor Presidente,
também vou pedir todas as vénias ao ministro Fachin e a ministra Rosa
Weber para acompanhar o Relator.

Como fez ver o ministro Toffoli, este € um caso de delicadeza impar.
Exige, de fato, andlise muito cuidadosa por parte do Tribunal, tendo em
vista a questao fundamental de satide publica que esta subjacente ao

proprio debate.

Por outro lado, dependendo da férmula que se venha a adotar, essa
questao envolve o tema sério de seguranca juridica. Nos préprios debates
que foram travados na audiéncia publica, mostrou-se a dificuldade de
ter, no mesmo ambito territorial, ou em estados diversos, eventualmente,
critérios diversos para aplicacdo de um sistema que, em principio, tem

regulagao unica.

O ministro Teori, inclusive, chamou a atencao para um aspecto que é
extremamente relevante e cada vez mais relevante, em sede de controle
de constitucionalidade. Nao sao poucos os autores que se preocupam

com essa tematizagao: os fatos no ambito do programa normativo.

Na Alemanha, por exemplo, ha um estudo — também, nos Estados
Unidos se da bastante atencao a esse debate - sobre os chamados fatos
legislativos e até sobre os progndsticos legislativos, que permitem que o
julgador, a corte constitucional, eventualmente, faca um exame e uma
revisdo dos fatos supostos ou pressupostos pelo legislador e até dos
prognosticos que o legislador, eventualmente, incorpora a sua decisao.
Isso ficou muito claro no voto do ministro Dias Toffoli ao dizer que,

considerando, inclusive, os parametros mundiais, 0s parametros

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 12412810.



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 73 de 100

RE 627189 / SP

internacionais estabelecidos, a legislagao brasileira esta consonante com
essas premissas e com todos os testes desenvolvidos.

E conhecido, por exemplo, o estudo de ninguém mais, ninguém
menos do que Friedrich Miiller, que faz a distin¢gdo entre o chamado
programa normativo e o ambito normativo, tentando explicitar que o
ambito normativo seriam os elementos empiricos que integram o
chamado programa normativo. E uma alteracdo substancial do ambito
normativo, assim chamado, altera o programa normativo. Isso estad
evidente neste caso. Obviamente, que se chegar amanha a conclusao, por
laudos adequados, por uma aferigao...

Bom, mas essa € a questao delicada que, inclusive, aparece no plano
tedrico nessa distingao. Claro, uma alteracao do ambito normativo afeta o
programa normativo. Temos, ainda, o fendmeno - inclusive o ministro
Teori chamou a atengdo - da inconstitucionalizagio ou da
inconstitucionalidade superveniente. Evidentemente que verificado - e
isso tem acontecido mais frequentemente do que imaginamos - que os
dados eventualmente fixados, os dados cientificos incorporados pela
legislagao, ja estao ultrapassados, ja se revelam obsoletos, claro, estaremos
diante de um fenomeno de inconstitucionalizacao dessa norma, dessa

disciplina. Nao ha a menor duvida em relagao a isso.

Mas, como se demonstrou, houve todas as cautelas para demonstrar
que, segundo os parametros utilizados pela legislacao, que seguem os
parametros internacionais, com aquela excecao ja apontada em relacao a
Suica, o legislador brasileiro ndao discrepou dessa inteligéncia adotada,
portanto, operou com critérios de seguranca. Demonstrou, o eminente
Relator, num escorreito e brilhante voto que, inclusive, tomou a cautela;
esse, também, é um ponto importante. Como podemos fazer a verificagao
de fatos e prognodsticos no ambito da legislagdo, num tema tao
controverso como esse? Valendo-nos, eventualmente, do trabalho de
experts, de peritos, ou como Sua Exceléncia fez, chamando esses experts e
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peritos interessados para uma audiéncia publica, colocando todos os
argumentos que permitiriam, de fato, chegar a uma conclusao mais

segura, como Sua Exceléncia pode depois conduzir.

Portanto, Presidente, estou bastante seguro e confortavel em
acompanhar o brilhante voto proferido pelo ministro Dias Toffoli e
aqueles que o seguiram, pedindo vénias, mais uma vez, ao ministro

Fachin e a ministra Rosa Weber.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 12412810.



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 75 de 100

08/06/2016 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 627.189 SAO PAULO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, o
aprimoramento € infinddvel, mas vem ocorrendo a passo de tartaruga.
Em termos de vida, de saide do homem, de bem-estar, a Suica nao é pais
desprezivel, principalmente sob a OJptica de um pais ainda em
desenvolvimento, como é o Brasil.

Reconhego que ndo nos defrontamos com atestados de Obitos nem
com laudos cadavéricos, mas tem-se certeza absoluta de que a mae Terra,
0 meio ambiente — ndao me refiro ao meio politico — estd doente. O quadro
exige iniciativas dos homens.

A via de acesso ao Supremo é, mediante o recurso extraordinario,
superafunilada. Nao atuamos no ambito da competéncia originaria. Ao
buscar concluir pela existéncia, ou nao, de transgressao a Constituicao
Federal, partimos de certa moldura fatica — como ja ressaltou, aludindo a
precedente de minha lavra, para minha honra, o ministro Luiz Edson
Fachin - delineada, soberanamente, pelo Tribunal de origem, érgao, este
sim, revisor, inclusive relativamente aos elementos probatdrios coligidos
ao processo.

Presidente, faz-se em jogo a precaucao. Ouvi que devemos ter até
mesmo, no tocante a esse instituto, a esse principio, prudéncia, mas nao
timidez. O embate retratado neste processo — reconheco — mostra-se
desequilibrado. Porque, de um lado, tem-se o poder econdmico e, de
outro, a populacdo. Existem, posso dizer, pessoas nao afortunadas.
Articula-se, em que pesem as premissas constantes do acdrdao, da lavra
ilustre do secretario da educacdao de Sao Paulo, Renato Nalini, mesmo
consideradas as premissas revelando risco a saitde do homem, com a
regra da legalidade — ninguém é obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei, no sentido formal e material —,
como se nao houvesse a Lei das leis, a Constituicao Federal, que a todos,
indistintamente, submete.

Ha mais, Presidente. Na contramao, diz-se que houve exagero na
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primeira instancia, no drgao revisional e transgrediu-se o disposto no
artigo 225 do Diploma Maior, voltado a busca da higidez, da saude do
proprio homem. Tudo ocorre considerado um servigo publico que
poderia ser prestado pelo Estado, mas que o é mediante pessoa juridica
de direito privado, via concessao.

Presidente, o tema surge essencialmente técnico. Por isso tivemos,
nas instancias origindrias, a feitura de pericia, com indicac¢ao de perito do
Juizo e de assistentes. Ha alguns trechos que ndo posso deixar de ler,
muito embora a maioria, de seis votos, esteja formada pelo provimento
do recurso. Existem trechos do acordao proferido e impugnado que sao

inafastaveis. Consignou Renato Nalini:

Lembram Elza Antonia Pereira Cunha e Fernando Netto,
em sua elucidativa obra "Poluicao Eletromagnética e Meio
Ambiente" que o estado da atual da ciéncia revela controvérsia
sobre os efeitos da radiacdo eletromagnética de baixa
frequéncia, mas ja permite afirmar que a possibilidade de
ocorréncia de danos nao é meramente hipotética. O dano a
saude ja deixou de ser considerado um evento aleatorio,
passando a ser examinado como um risco para a populagao.

Risco maior — disse Nalini — do que a mera e longinqua
potencialidade de dano, pois tanto os estudos ofertados pelas
autoras, como os laudos produzidos pelos peritos judiciais,
atestam perigo iminente a ameagar vasta parcela da populacgao
paulistana.

Na constatagao dos juristas especializados — transcreve
Nalini — a exposi¢ao de pessoas a campos eletromagnéticos de
freqiiéncias extremamente baixas provém, na sua maior parte,
da geragao, transmissao e utilizagdo de energia elétrica. Isso
ocorre porque a energia elétrica é distribuida a partir de
estacOes geradoras até os nucleos urbanos, mediante linhas de
transmissao de alta voltagem. Para liga-las as linhas de
distribuicao das residéncias, a voltagem precisa ser reduzida, o
que é feito através de transformadores, localizados nas Estagoes
de Transformacao e Distribuicado. Ha danos conhecidos e
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reconhecidos e ha danos sobre os quais héd controvérsia. Mas, se
nao hd unanimidade em relacao a isso, a mera potencialidade
justifica a incidéncia do principio da precaucao. E o resultado
dos laudos — das pecas técnicas, portanto - legitima essa
conclusao judicial.

E prossegue:

[...] impossivel desconsiderar a grande possibilidade dos
campos eletromagnéticos de baixa freqiiéncia serem agentes

carcinogénicos para seres humanos.

Cita a professora doutora Diana Helena de Benedetto Pozzi, da
Faculdade de Medicina da Universidade de Sao Paulo, que concluiu:

Os dados apresentados até hoje na literatura nao
permitem concluir que a exposi¢do prolongada a campos
eletromagnéticos, nos valores encontrados e apresentados nos
relatorios, seja indcua.

E, friso, atuou-se, na origem, no campo das precaugoes. Continuo:

Muito embora diferentes estudos mostrem resultados
controversos, [...] o vinculo entre a configuracdo da rede e a
leucemia infantil é estatisticamente significante.

Acrescentou:

O trabalho feito pela Light do Rio, e apresentado em
seminario realizado na Prefeitura de Sao Paulo, avaliando a
incidéncia de doengas tumorais numa populacao de cerca de
5000 de seus trabalhadores durante um periodo de 5 anos é
fortemente sugestivo de que existe uma maior incidéncia de
doenga nessa populagao [...]

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11451102.



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 78 de 100

RE 627189 / SP

Apontando certo trabalho:

[...] indicou uma relacdo entre a incidéncia de cancer
(leucemia) em criangas e as linhas de transmissao de energia
elétrica.

Presidente, essas premissas, para mim, sao inafastaveis, e as
conclusdes, a partir delas, nao merecem criticas, segundo — vamos repetir
— o principio da precaucao.

Disse Nalini:

Os estudos sdao contundentes. Ainda que nao se tenha
demonstrado o mecanismo relacional entre a ocorréncia do
cancer em seres humanos e o campo eletromagnético, sabe-se

que inofensivo este nao é.

Acrescento: eu, por exemplo, ndo gostaria de morar proximo ou
embaixo de uma linha de transmissao de energia.

Prossegue:

“O certo é que nao s6 o cancer é associado a radiagao
eletromagnética. As doengas cuja ocorréncia foi considerada nos
ultimos dez anos, depois de muitos e aprofundados estudos” —
tenha-se presente: e ndao ocorreram esses estudos por acaso —
“em razao da relacdo estatistica entre ocorréncia e radiacao
eletromagnética sao as que se seguem:

a) leucemia em adultos e criangas;

b) cancer no cérebro de adultos e criangas;

¢) cancer de mama em homens e mulheres;

d) campos eletromagnéticos como agente carcinogénico de
amplo espectro para todas as espécies de cancer;

e) aborto espontaneo;

f) outras disfungdes da reproducdo ou do
desenvolvimento;

g) esclerose lateral amiotrofica (doenca de Lou Gehrig);
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h) Mal de Alzheimer” — ndo vem apenas com a passagem
do tempo.

“i) infarto agudo do miocardio;

j) suicidio;

k) outras consequéncias nocivas a saude, diversas do
cancer, tais como depressao, sensibilidade a eletricidade.”

Presidente, como posso, a esta altura, concluir que esse
pronunciamento do maior Tribunal do Pais, em termos de jurisdi¢ao e de
numero de integrantes, confirmando a sentenga do Juizo, conflita com o
preceito constitucional? E ele deve ser interpretado de modo a beneficiar
e nao prejudicar aquele que visa a proteger. E o preceito a revelar que
todos tém direito ao meio ambiente equilibrado, propicio a satde. Em
qual campo, entdo, se atuara, senao nesse, ante o principio da precaucao?
Por isso disse que o que se articula, nas razdes do extraordindrio, é o
conflito, na contramao tendo em conta o objetivo, com o artigo 225 da Lei
Maior.

E as providéncias, que foram placitadas pelo Tribunal de Justiga do
Estado de Sao Paulo, estdo no campo da razoabilidade, considerada a
espécie proporcionalidade. Ou seja, compeliu-se, em agdes civis publicas,
as empresas que prestam servigo publico a reduzir o campo magnético
das linhas de transmissdo de energia, compreendidas na area territorial
descrita.

Mais: "imp0s-se que as linhas de transmissao ainda por instalar”" — e
passa a haver, desde que respeitadas as balizas da lei que veio
posteriormente ao acordao impugnado, uma carta quase em branco —,
apos a efetiva instalacdo, ndo poderao gerar campo eletromagnético
superior ao fixado, em qualquer ponto ao longo da faixa de passagens e
em pontos residenciais proximos as linhas, sob as mesmas penas.

Previu-se prazo de trés anos, apos se ter titulo judicial — e a esta
altura ndo se tera titulo judicial a ser observado —, para a adogao de
providéncias.

O Brasil precisa avangar, mas com cautela, cuidando, em termos de

desenvolvimento, e devemos sopesar valores, do que apontei como mae
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Terra.

Peco vénia, Presidente, aqueles que entendem de forma diversa, para
acompanhar a divergéncia iniciada pelo ministro Luiz Edson Fachin e
seguida pela ministra Rosa Weber.

E como voto, desprovendo o recurso.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11451102.



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 81 de 100

08/06/2016 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 627.189 SAO PAULO

VOTO
O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO:

1. A controvérsia constitucional em exame.

Trata-se de recurso extraordindrio interposto pela ELETROPAULO
Metropolitana — Eletricidade de Sao Paulo S/A contra decisao emanada
do E. Tribunal de Justica paulista consubstanciada, na parte que concerne

ao presente litigio, em acordao assim ementado:

“ACAQ CIVIL PUBLICA AMBIENTAL - CONSTRUCAQ
DE TORRES E LINHAS DE TRANSMISSAO DE ENERGIA

PRODUZIDA - PLEITO PARA REDUCAO DA
INTENSIDADE DOS CAMPOS ELETROMAGNETICOS -
ALEGACAQ DE QUE A RADIACAO E POTENCIALMENTE
CANCERIGENA - SENTENCA DE PROCEDENCIA -
JULGADO FUNDAMENTADO EM ROBUSTA PROVA
TECNICA - RECURSO DA  CONCESSIONARIA
DESPROVIDO.

ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL -
FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA —
CONDENACAO DA CONCESSIONARIA A ADOTAR
MEDIDAS PARA REDUZIR A INTENSIDADE DOS CAMPOS

ELETROMAGNETICOS ORIUNDOS DAS LINHAS DE
TRANSMISSAQ - CABIMENTO — EMBORA INEXISTA UM
ESTUDO CONCLUSIVO SOBRE O TEMA, IMPOSSIVEL
DESCONSIDERAR, DIANTE DAS INVESTIGACOES ATE
ENTAO REALIZADAS, A GRANDE POSSIBILIDADE DQOS

CAMPOS ELETROMAGNETICOS DE BAIXA FREQUENCIA
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SEREM AGENTES CARCINOGENICOS PARA SERES

HUMANOS - APLICACAO DO PRINCIPIO DA
PRECAUCAO - RECURSO DESPROVIDO.

PRINCIPIO DA PRECAUCAO - SEMPRE QUE
DANO OCORRA COMO CONSEQUENCIA DA ATIVIDADE
SUSPEITA DE SER LESIVA, NECESSARIA SE FAZ
PROVIDENCIA DE ORDEM CAUTELAR - O PRINCIPIO E
COROLARIO DA DIRETIVA CONSTITUCIONAL QUE
ASSEGURA O DIREITO AO MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE  EQUILIBRADO E A SADIA
QUALIDADE DE VIDA — INTELIGENCIA DOS ARTS. 5¢

‘CAPUT’, E 225, AMBOS DA CF — RECURSO DESPROVIDO.

....................................................................................................

DA CONCESSIONARIA DE ENERGIA ELETRICA EM
REDUZIR O CAMPO ELETROMAGNETICO DA LINHA DE
TRANSMISSAO A 01 (UM) uT (MICRO TESLA) -
CABIMENTO — INAPLICABILIDADE DO VALOR DE 83,3 uT
ADOTADO PELA COMISSAO INTERNACIONAL DE
PROTECAO CONTRA A RADIACAO NAO IONIZANTE - O
VALOR DA ICNIRP NAO E SEGURO PARA EXPOSICOES
DE LONGA DURACAO E DESCONSIDERA EFEITOS
BIOLOGICOS  DEMONSTRADOS EM  ESTUDOS

EXPERIMENTAIS - RECURSO DESPROVIDO (...).” (grifei)

A controvérsia constitucional suscitada na presente causa — na qual
a ELETROPAULO foi condenada a reduzir a intensidade dos campos
eletromagnéticos de baixa frequéncia ante o potencial risco de
desenvolvimento de cancer pela populacdo — consiste em examinar
a admissibilidade e pertinéncia da invocacdo do principio da precaucdo, em

face do direito fundamental de todos 4 preservacio da saiide e ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado.
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2. A consagracdo constitucional do direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado: uma resposta aos desafios resultantes dos
conflitos intergeneracionais.

Todos sabemos que os preceitos inscritos no art. 225 da Carta
Politica traduzem, na concrecio de seu alcance, a consagracao
constitucional, em mnosso sistema de direito positivo, de uma das mais

expressivas  prerrogativas  asseguradas as formagOes  sociais

contemporaneas.

Essa prerrogativa, que se qualifica por seu cariter de
metaindividualidade, consiste no reconhecimento de que todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Trata-se, consoante ji o proclamou o Supremo Tribunal Federal
(RT] 158/205-206, Rel. Min. CELSO DE MELLO), com apoio em douta licao
expendida por CELSO LAFER (“A reconstruc¢do dos Direitos Humanos”,

p. 131-132, 1988, Companhia das Letras), de um tipico direito de terceira
geracdo (ou de novissima dimensao), que assiste, de modo subjetivamente
indeterminado, a todo o género humano, circunstancia essa que justifica a

especial obrigacdo — que incumbe ao Estado e a propria coletividade
(PAULO AFFONSO LEME MACHADO, “Direito Ambiental Brasileiro”,
p. 121-123, item n. 3.1, 13? ed., 2005, Malheiros) — de defendé-lo e de
preserva-lo em beneficio das presentes e futuras geracdes, evitando-se, desse
modo, que irrompam, no seio da comunhdo social, os graves conflitos
intergeneracionais marcados pelo desrespeito ao dever de solidariedade na
protecdo da integridade desse bem essencial de uso comum de todos quantos

compdem o grupo social.

justa preocupacdo revelada pelos povos e pela comunidade internacional
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em tema de direitos humanos, que estes, em seu processo de afirmacio e

consolidagdo, comportam diversos niveis de compreensao e abordagem,
que permitem distingui-los em ordens, dimensoées ou fases sucessivas

resultantes de sua evolucao histérica.

Nesse contexto, e tal como enfatizado por esta Suprema Corte
(RTJ 164/158-161), impende destacar, na linha desse processo evolutivo, 0s
direitos de primeira geracdo (direitos civis e politicos), que
compreendem as liberdades cldssicas, negativas ou formais, e que
realcam o principio da liberdade.

Os direitos de segunda geracdo (direitos econdmicos, sociais e
culturais), de outro lado, identificam-se com as liberdades positivas, reais
ou concretas, pondo em relevo, sob tal perspectiva, o principio da

igualdade.

Cabe assinalar, Senhor Presidente, que os direitos de terceira

geracdo (ou de novissima dimensao), que materializam poderes de
titularidade coletiva atribuidos, genericamente, e de modo difuso, a todos
os integrantes dos agrupamentos sociais, consagram o principio da
solidariedade e constituem, por isso mesmo, ao lado dos denominados
direitos de quarta geracdo (como o direito ao desenvolvimento e o direito
a paz), um momento importante no processo de expansio e
reconhecimento dos direitos humanos, qualificados estes, enquanto valores
fundamentais indisponiveis, como prerrogativas impregnadas de wuma
natureza essencialmente inexaurivel, consoante proclama autorizado
magistério doutrinario (CELSO LAFER, “Desafios: ética e politica”, p. 239,
1995, Siciliano).

Cumpre rememorar, ben por isso, na linha do que vem de ser
afirmado, a precisa licdo ministrada por PAULO BONAVIDES (“Curso
de Direito Constitucional”, p. 481, item n. 5, 4% ed., 1993, Malheiros), que
confere particular énfase, dentre os direitos de terceira geracao (ou de
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novissima dimensado), ao direito a um meio ambiente ecologicamente

equilibrado:

“Com efeito, um novo pdlo juridico de alforria do homem se
acrescenta historicamente aos da liberdade e da igualdade. Dotados
de altissimo teor de humanismo e universalidade, os direitos da
terceira geracdo tendem a cristalizar-se neste fim de século
enquanto direitos que ndo se destinam especificamente a
protecdo dos interesses de um individuo, de um grupo ou de um
determinado Estado. Tém primeiro por destinatdrio o género
humano mesmo, num momento expressivo de sua afirmagdo como
valor supremo em termos de existencialidade concreta. Os publicistas
e juristas ji os enumeram com familiaridade, assinalando-lhes o
carater fascinante de coroamento de uma evolugdo de trezentos anos
na esteira da concretizagdo dos direitos fundamentais. Emergiram
eles da reflexdo sobre temas referentes ao desenvolvimento, a paz,
ao meio ambiente, 4 comunicagio e ao patrimonio comum da
humanidade.” (grifei)

A preocupacdo com g preservacio do meio ambiente — que hoje
transcende o plano das presentes geracoes, para também atuar em favor

das geragoes futuras (PAULO AFFONSO LEME MACHADO, “Direito
Ambiental Brasileiro”, p. 123-124, item n. 3.2, 13? ed., 2005, Malheiros) —
tem constituido, por isso mesmo, objeto de regulacdes normativas e de

proclamacoes juridicas, que, wultrapassando a provincia meramente
doméstica do direito nacional de cada Estado soberano, projetam-se no plano

das declaracOes internacionais, que refletem, em sua expressio concreta, o

compromisso das Nagdes com o indeclindvel respeito a esse direito
fundamental que assiste a toda a Humanidade.

A guestio do meio ambiente, hoje, especialmente em fungao da

Declaracao de Estocolmo sobre o Meio Ambiente (1972) e das conclusoes
da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Rio/92), passou a compor um dos tdpicos mais

expressivos da mnova agenda internacional (GERALDO EULALIO DO

5
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NASCIMENTO E SILVA, “Direito Ambiental Internacional”, 22 ed,,
2002, Thex Editora), particularmente no ponto em que se reconheceu, ao

género humano, o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao gozo

de condicdes de vida adequada, em ambiente que lhe permita
desenvolver todas as suas potencialidades em clima de dignidade e de

bem-estar.

Extremamente valioso, sob o aspecto ora referido, o douto magistério
expendido por JOSE AFONSO DA SILVA (“Direito Ambiental
Constitucional”, p. 69-70, item n. 7, 4 ed./2* tir., 2003, Malheiros):

“A ‘Declaracio de Estocolmo’ abriu caminho para que as
Constituicoes supervenientes reconhecessem o meio ambiente
ecologicamente equilibrado como um “direito fundamental’ entre os
direitos sociais do Homem, com sua caracteristica de ‘direitos a serem
realizados’ e “direitos a ndo serem perturbados.

O que é importante (...) é que se tenha a consciéncia de que o0
direito a vida, como matriz de todos os demais direitos fundamentais
do Homem, é que hd de orientar todas as formas de atuacdo no
campo da tutela do meio ambiente. Cumpre compreender que ele é
um fator preponderante, que hd de estar acima de quaisquer outras
consideragdes como as de desenvolvimento, como as de respeito ao
direito de propriedade, como as da iniciativa privada. Também estes
sdo garantidos no texto constitucional, mas, a toda evidéncia, nio
podem primar sobre o direito fundamental a vida, que estd em jogo
quando se discute a tutela da qualidade do meio ambiente. E que a
tutela da qualidade do meio ambiente é instrumental no sentido de
que, através dela, o que se protege é um valor maior: ‘a qualidade da

/i

vida'.” (grifei)

Dentro desse contexto, Senhor Presidente, emerge, com nitidez, a

ideia de que o meio ambiente constitui patrimoénio publico a ser

necessariamente assegurado e protegido pelos organismos sociais e
pelas instituicOes estatais, qualificando-se como encargo irrenunciavel
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que se impde — sempre em beneficio das presentes e das futuras
geracOes — tanto ao Poder Publico quanto a coletividade em si mesma
considerada (MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, “Policia do Meio
Ambiente”, “in” Revista Forense 317/179, 181; LUIS ROBERTO
BARROSO, “A protecio do meio ambiente na Constitui¢ao brasileira”,
“in” Revista Forense 317/161, 167-168, v.g.).

Na realidade, Senhor Presidente, o direito a integridade do meio
ambiente constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva,
refletindo, dentro do processo de afirmagio dos direitos humanos, a expressao

significativa de um poder deferido, ndo ao individuo identificado em
sua singularidade, mas, num sentido verdadeiramente mais abrangente,
atribuido a propria coletividade social.

O reconhecimento desse direito de titularidade coletiva, tal como s

qualifica o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
constitui, portanto, como precedentemente enfatizado, uma realidade a que

ndo mais se mostram alheios ou insensiveis os ordenamentos positivos

consagrados pelos sistemas juridicos nacionais e as formulagoes
normativas proclamadas no plano internacional, como assinalado por
autores eminentes (JOSE FRANCISCO REZEK, “Direito Internacional
Pablico”, p. 223-224, item n. 132, 1989, Saraiva; ]OSE AFONSO DA
SILVA, “Direito Ambiental Constitucional”, p. 46-57 e 58-70,
42 ed./22 tir., 2003, Malheiros).

3. O principio da precaucao: significado e abrangéncia.

O acdrdao ora recorrido tem como suporte legitimador o principio da
precaucdo, cuja nocgao conceitual, como sabemos, foi definida pelo
Principio 15 da Declaragao do Rio (ECO/92), assim enunciado: “Para gue
o ambiente seja protegido, serdo aplicadas pelos Estados, de acordo com as
suas capacidades, medidas preventivas. Onde existam ameacas de riscos
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sérios ou irreversiveis ndo serda utilizada a falta de certeza cientifica

total como razdo para o aditamento de medidas eficazes em termos de
custo para evitar a degradacio ambiental.” (grifei)

E certo que declaragdes internacionais formuladas em momentos gue
antecederam a Conferéncia das Nacgdoes Unidas sobre Ambiente e
Desenvolvimento (Rio/92) ja haviam consagrado essa ideia, ainda que sob
designacio diversa (como “precautionary approach” ou “anticipatory
environmental protection”), segundo observa GERALDO EULALIO DO
NASCIMENTO E SILVA (“Direito Ambiental Internacional”, p. 55/57,
2% ed., 2002, Thex Editora), que se refere, p. ex., entre outros documentos,
a Convengdo de Bamako (Mali, 1991), a Plataforma de Tlatelolco sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (1991) e as Conferéncias Internacionais sobre
Protecio do Mar do Norte (1984, 1987 e 1990).

A importincia fundamental desse principio de Direito Ambiental —
a que ja se referia g Carta Mundial da Natureza (Principio 11, “b”),

adotada em 1982 pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas, conforme
registram EDIS MILARE e JOANA SETZER (“Aplicacgio do Principio da
Precaucio em Areas de Incerteza Cientifica: Exposicio a campos
eletromagnéticos gerados por estacoes de radiobase”, in Revista de
Direito Ambiental, vol. 41/7-25, 10, 2006) - evidencia-se ante a

circunstancia de que diversos outros documentos internacionais, tais como a

Convencgio-Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudanga do Clima e a Convencio
sobre Diversidade Bioldgica, também vieram a contemplar esse postulado
essencial, que CRISTTANE DERANI (“Direito Ambiental Econémico”,
p- 169, item n. 1.3, 22 ed., 2001, Max Limonad) qualifica como a “esséncia
do direito ambiental”, sempre com a finalidade de evitar, de neutralizar ou de
minimizar situagdes de risco potencial a vida, a qualidade de vida e ao
meio ambiente.

EDIS MILARE, em sua conhecida obra “Direito do Ambiente”,
p. 263/266, itens ns. 4.2.4 e 4.2.4.2, 10% ed., 2015, RT), apds referir-se ao
cardter basilar do principio da precaucdo, que se destina, segundo a licao por

8
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ele ministrada, “a gerir riscos ou impactos desconhecidos”, no que se
distingue do postulado da prevencao, que “trata de riscos ou impactos jd
conhecidos pela ciéncia”, expende analise esclarecedora sobre o sentido e a
finalidade dessa fundamental diretriz que rege e informa o Direito
Ambiental:

“A invocagio do principio da precaucdo é uma decisdo a
ser tomada quando a informacdo cientifica é insuficiente,
inconclusiva ou incerta e haja indicacoes de que os possiveis
efeitos sobre o ambiente, a saiide das pessoas ou dos animais
ou a protecio vegetal possam ser potencialmente perigosos e
incompativeis com o nivel de protegio escolhido.

A bem ver, tal principio enfrenta a incerteza dos saberes
cientificos em si mesmos. Sua aplicacio observa argumentos de
ordem hipotética, situados no campo das possibilidades, e ndo
necessariamente de posicionamentos cientificos claros e conclusivos.
Procura instituir procedimentos capazes de embasar uma decisio
racional na fase de incertezas e controvérsias, de forma a diminuir
0s custos da experimentacdo. E recorrente sua invocagdo, por
exemplo, quando se discutem questoes como o aquecimento global,
a engenharia genética e os organismos geneticamente modificados, a
clonagem, a exposicdo a campos eletromagnéticos gerados por
estagoes de radiobase.

(...) Vale dizer, a incerteza cientifica milita em favor do
ambiente, carreando-se ao interessado o Onus de provar que as
intervengoes pretendidas ndo trardo consequéncias indesejadas ao
meio considerado (...).

Anote-se, por fim, que a omissdo na adogio de medidas de
precaucdo, em caso de risco de dano ambiental grave ou irreversivel,
foi considerada pela Lei n® 9.605/1998 (Lei dos Crimes
Ambientais) como circunstincia capaz de sujeitar o infrator a
reprimenda mais severa, idéntica a do crime de poluicdo qualificado
pelo resultado (art. 54, § 3°).” (grifei)
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4. O principio da precaucdo como consequéncia e instrumento de

protecdo ao direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A Constituicdio da Republica, go dispor sobre a protecio ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, por ela prdopria reconhecido como
“bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida” (CE, art. 225,
“caput”), instituiu, entre nds, verdadeiro “Estado de Direito Ambiental”

fundado em bases constitucionais, em gque o principio da precaucdo
desempenha papel de fundamental importincia, consoante assinalam
eminentes doutrinadores (ANA FLAVIA BARROS, “Principio da
Precaucao”, 2004, Del Rey; PAULO AFFONSO LEME MACHADO,
“Direito Ambiental Brasileiro”, p. 94/117, item n. 6, 222 ed., 2014,
Malheiros; FREDERICO AUGUSTO DI TRINTADE AMADOQO, “Direito
Ambiental Esquematizado”, p. 41/44, item n. 5.3, 22 ed., 2011, Método;
PAULO DE BESSA ANTUNES, “Direito Ambiental”, p. 30/48,
itens ns. 3.2.5 a 3.2.5.6, 142 ed., 2012, Atlas, v.8.).

Com efeito, 0 principio da precaucdo, que tem suporte em nosso
ordenamento interno (CE art. 225, § 1%, V, e Lei n® 11.105/2005, art. 1¢,

“caput”) e, também, em declaracdes internacionais (como a Agenda 21,

Principio 15, que resultou da Conferéncia do Rio/92), incidira, como
advertem doutrina e jurisprudéncia, sempre que houver probabilidade de

concretizagdo de dano em consequéncia de atividade identificada por

sua potencialidade lesiva.

Caso tal ocorra, impor-se-a, entdo, ao Estado, com apoio em referido
postulado, a adocdo de medidas de indole cautelar destinadas a preservar a
incolumidade do meio ambiente e a proteger, desse modo, a integridade da

vida e da saitde humanas.

Na realidade, e tal como destacou o E. Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo, reproduzindo estudo da lavra do eminente Desembargador

10
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JOSE GERALDO DE JACOBINA RABELLO, o principio da precaucao
“nada mais é do que o exercicio ativo da duvida” que se realiza “Frente ao
perigo de dano grave e irreversivel” e diante da “falta de certeza cientifica” ou
da “auséncia de informagdo” .

Dai a clara adverténcia constante de doutissima manifestacio que o
eminente Ministro RICARDO LEWANDOWSKI exp6s no julgamento da
ADI 3.510/DF, na qual destacou, com absoluta propriedade, a dupla vocacao

do principio da precaucdo, destinado ndo sé a proteger o meio ambiente,
mas, também, a amparar a preservacao da saude e da vida das pessoas em
geral:

“7. O PRINCIPIO DA PRECAUCAO NO CAMPO DA
SAUDE PUBLICA

Quando se cogita da preservacio da vida numa escala mais
ampla, ou seja, no plano coletivo, ndo apenas nacional, mas
inclusive planetdario, vem 4 baila o chamado ‘principio da
precaucdo’, que hoje norteia as condutas de todos aqueles que
atuam no campo da protegido do meio ambiente e da saiide
publica. Ainda que ndo expressamente formulado, encontra
abrigo nos arts. 196 e 225 de nossa Constituigdo.

O principio da precaucdo foi explicitado, de forma pioneira,
na Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em 1992, da qual
resultou a Agenda 21, que, em seu item 15, estabeleceu que, diante
de uma ameaca de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de
certeza cientifica absoluta ndo serd utilizada como razdo para o
adiamento de medidas vidveis para prevenir a degradacdo ambiental.

Dentre os principais elementos que integram tal principio
figuram: i) a precaucdo diante de incertezas cientificas;
ii) a exploracdo de alternativas a agdes potencialmente
prejudiciais, inclusive a da ndo-agdo; iii) a transferéncia do dnus
da prova aos seus proponentes, e ndo ds vitimas ou possiveis
vitimas; e iv) 0 emprego de processos democrdticos de decisdo e

11
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acompanhamento dessas agdes, com destaque para o direito subjetivo
ao consentimento informado.

Esse novo paradigma emerge da constatacdo de que a

evolucdo cientifica traz consigo riscos imprevisiveis, os quais
estdo a exigir uma reformulacdo das priticas e procedimentos

tradicionalmente adotados nesse campo. Isso porque, como registra
Cristiane Derani, ¢ preciso ‘considerar ndo sé o risco de
determinada atividade, como também o0s riscos futuros
decorrentes de empreendimentos humanos, o0s quais nossa
compreensdo e o atual estdgio de desenvolvimento da ciéncia jamais

7

conseguem captar em toda densidade’.” (grifei)

Vé-se, por isso, que a preocupacdo tanto com a intangibilidade da
saude e da vida humanas guanto com g preservacdo da incolumidade do meio
ambiente ndo sO representa dado relevante consagrado em declaracdes
internacionais, mas também resulta da prdpria compreensido que o Supremo
Tribunal Federal tem revelado em diversos julgamentos, nos quais esse

reconhecido as formagoes sociais e as pessoas em geral:

“A PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DO MEIO
AMBIENTE REPRESENTA EXPRESSAO CONSTITUCIONAL
DE UM DIREITO FUNDAMENTAL QUE ASSISTE A
GENERALIDADE DAS PESSOAS

— Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado. Trata-se de um tipico direito de terceira geracio (ou de
novissima dimensdo), que assiste a todo o género humano
(RT] 158/205-206). Incumbe ao Estado e a prépria coletividade a
especial obrigacdo de defender e preservar, em beneficio das
presentes e futuras geracoes, esse direito de titularidade coletiva e de
cardter transindividual (RT] 164/158-161). O adimplemento desse
encargo, que é irrenuncidvel, representa a garantia de que ndo se
instaurardo, no seio da coletividade, os graves conflitos

intergeneracionais marcados pelo desrespeito ao dever de
solidariedade, que a todos se impde, na protecdo desse bem

essencial de uso comum das pessoas em geral. Doutrina.

12
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A ATIVIDADE ECONOMICA NAO PODE SER

MEIO AMBIENTE

— A incolumidade do meio ambiente ndo pode ser
comprometida por interesses empresariais nem ficar dependente de
motivagoes de indole meramente econdmica, ainda mais se se tiver
presente que a atividade econdmica, considerada a disciplina
constitucional que a rege, estd subordinada, entre outros principios
gerais, dquele que privilegia a ‘defesa do meio ambiente’ (CF,
art. 170, VI), que traduz conceito amplo e abrangente das nogoes de
meio ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente
artificial (espago urbano) e de meio ambiente laboral. Doutrina.

Os instrumentos juridicos de cardter legal e de natureza
constitucional objetivam viabilizar a tutela efetiva do meio
ambiente, para que ndo se alterem as propriedades e os atributos
que lhe sdo inerentes, 0 que provocaria inaceitdvel comprometimento
da saude, sequranga, cultura, trabalho e bem-estar da populacdo, além
de causar graves danos ecoldgicos ao patrimdénio ambiental,
considerado este em seu aspecto fisico ou natural.

A QUESTAO DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL
(CE ART. 3% II) E A NECESSIDADE DE PRESERVACAO DA
INTEGRIDADE DO MEIO AMBIENTE (CE ART. 225): O
PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
COMO EATOR DE OBTENCAO DO JUSTO EQUILIBRIO
ENTRE AS EXIGENCIAS DA ECONOMIA E AS DA
ECOLOGIA

— O principio do desenvolvimento sustentdvel, além de
impregnado de cardter eminentemente constitucional, encontra
suporte legitimador em compromissos internacionais assumidos
pelo Estado brasileiro e representa fator de obtencdo do justo

13
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equilibrio entre as exigéncias da economia e as da ecologia,
subordinada, no entanto, a invocagio desse postulado, quando
ocorrente situagio de conflito entre valores constitucionais relevantes,
a uma condi¢do inafastdvel, cuja observincia ndo comprometa
nem esvazie o contetido essencial de um dos mais significativos
direitos fundamentais: o direito a preservagdo do meio ambiente,
que traduz bem de uso comum da generalidade das pessoas, a ser
resguardado em favor das presentes e futuras geracoes.”
(ADI 3.540-MC/DE Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno)

Tenho para mim, com g vénia dos que pensam em sentido contrdrio, que

controvérsia constitucional ora submetida ao reexame desta Suprema Corte,

pois — consoante advertem eminentes autores especializados no “thema
decidendum” (ELZA ANTONIA P. C. BOITEUX e FERNANDO NETTO
BOITEUX, “Poluicdo eletromagnética e meio ambiente — O Principio da
Precaucao”, p. 25/27, 2008, Fabris Editor, v.g.) — “O ‘estado atual da
ciéncia’ revela controvérsia sobre os efeitos da radiacdo eletromagnética
de baixa frequéncia, mas jd permite afirmar que a possibilidade de
ocorréncia de danos niao é meramente hipotética. O dano a satide jd deixou
de ser considerado um evento aleatorio, passando a ser examinado como um risco
para a populacio”, tudo a justificar, a partir do ordenamento positivo
doméstico e das conferéncias internacionais, a incidéncia, no caso, do
principio da precaucdo, cuja consagracdo ocorreu, como se sabe, na
Declaracdo do Rio de Janeiro (1992) adotada na ECO/92, que
representou, naquele particular momento histdrico, marco significativo no
processo de transicao e, sobretudo, de evolugao do postulado da prevencio,
entdo reconhecido pela Declaracdo de Estocolmo (1972), para o principio

da precaucdo.

Entendo, na perspectiva dessa importantissima evolucdo, que o0
postulado da precaucdo, invocado pelo E. Iribunal de Justica paulista, atua,

no contexto ora em exame, como claro fator de legitimacdo das medidas
ordenadas pelo acérdao recorrido, que, de modo absolutamente correto,

14
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reconheceu, com apoio em substanciosos estudos cientificos produzidos

nos autos, 0 potencial nocivo da radiacdo eletromagnética de baixa frequéncia

e de alta intensidade, como se dessume de fragmento de referida decisao:

“O certo é que ndo sé o cdncer é associado a radiacdo
eletromagnética. As doencas cuja ocorréncia foi considerada
nos ultimos dez anos, depois de muitos e aprofundados estudos, em

razdo da relacdo estatistica entre ocorréncia e radiacdo
eletromagnética sio as que seguem:

a) leucemia em adultos e criangas;
b) cancer no cérebro de adultos e criangas;
¢) cancer de mama em homens e mulheres;

d) campos eletromagnéticos como  agente
carcinogénico de ‘amplo espectro’ para todas as espécies de

cancer;
e) aborto espontineo;
f) outras disfuncoes da reproducdo ou do

desenvolvimento;

g) esclerose lateral amiotréfica (doenga de Lou
Gehrig);

h) mal de Alzheimer;

i) infarto agudo do miocdrdio;

j) suicidio;

k) outras consequéncias nocivas d satide, diversas do
cdncer, tais como depressio, sensibilidade a eletricidade.

....................................................................................................

o meio ambiente e a saiide pitblica ndo pode ceder a interesses
meramente econdmicos. Incide na espécie o principio da
precaugdo, segundo o qual ‘as pessoas e o seu ambiente devem ter em
seu favor o beneficio da duvida, quando haja incerteza sobre se uma
dada acdo os vai prejudicar’.

Tal principio, positivado em documentos internacionais e 1o
ordenamento interno, traduz-se na adaptacdo de conhecido
brocardo latino: ‘in dubio pro ambiente’; ou seja, existindo

15
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ditvida sobre a periculosidade que determinada atividade representa
para o meio ambiente, deve-se decidir favoravelmente a ele —
ambiente — e contra o potencial poluidor. A humanidade ndo pode
correr o risco de percorrer veredas ignoradas e depois constatar —
quando jd for muito tarde — que estava errada.

Vale dizer: sempre que houver ‘probabilidade ndo quantificada

minima de que o dano se materialize como consequéncia da atividade
suspeita de ser lesiva’, hda necessidade de uma providéncia de
ordem cautelar, mesmo que isso implique numa aparente
contradi¢do com um suposto progresso social ou interesse de
ordem economica.

Cabe dquele que pratica a atividade de risco comprovar a
inocuidade dos procedimentos ao meio ambzente, alem de indicar

que tomou medidas de precaucdo especificas. E desde que do onus
probatério, cuja inversdo foi determinada pelo saneador, ndo se
desincumbiu a ré, outro ndo poderia ser o teor da sentenca.

A documentacio produzida pela ELETROPAULO, bem
como o parecer de seu assistente técnico, tdo-somente demonstraram a
inegdvel controvérsia na comunidade cientifica. Ndo afastaram a
existéncia de risco dos campos eletromagnéticos para a saiide das
pessoas.

O principio da precaucdo € coroldrio da diretiva
constitucional que impde a preservacdo do meio ambiente, que

por sua vez estd indissociavelmente ligada a protegio da vida. Como
pontua o relatério do 5° Programa da Comunidade Europeia de
politica e agdo em matéria de ambiente e desenvolvimento sustentdvel,
que ora se reitera de forma expressa: ‘ndo podemos dar-nos ao luxo de
esperar ... E estarmos errados!’.

Frise-se: 0 que estd em jogo é a propria vida humana. Os
estudos colacionados aos autos demonstram que a radiacdo
ndo-ionizante decorrente das linhas de transmissdo de energia elétrica
estd ligada direta ou indiretamente a incidéncia de algumas doengas,
principalmente o cincer. A obrigagdo da apelante decorre diretamente
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dos arts. 5% e 225 ambos da Constituicdo Federal, pelo que ndo hd se
falar em afronta ao principio da legalidade.

Diante desse quadro, despiciendo o argumento de que a ré
obteve dispensa do estudo de impacto ambiental da obra
embargada. Competente ou ndo para concessdo do
licenciamento, a Secretaria Municipal do Meio Ambiente do

Municipio fundamentou a dispensa em parecer elaborado por

engenheiro; profissional, a toda evidéncia, sem a habilitacdo
necessdria para a emissdo de consideracbes sobre a saiide

humana. Inservivel o parecer técnico, indcua a dispensa para os
fins tratados nestes autos.” (grifei)

5. Conclusao: “in dubio pro securitate”.

Sendo assim, presentes as razoes expostas, tendo em vista a
legitimidade, em face do principio da precaucio, do controle jurisdicional
das politicas publicas em tema ambiental e considerando o postulado
segundo o qual “in dubio pro securitate”, peco vénia para negar provimento a

este recurso extraordindrio, mantendo integro, em consequéncia, o
v. acérdao emanado do E. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, que
corretamente reconheceu que torres e linhas de transmissao de energia

elétrica, por gerarem significativo aumento da intensidade dos decorrentes
campos eletromagnéticos de baixa frequéncia, acarretam riscos potenciais

gravissimos associados a determinadas patologias aptas a causarem
danos irreversiveis a populacao exposta a tais radiagoes.

E o0 meu voto.

17
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08/06/2016 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 627.189 SAO PAULO

IMPEDIMENTO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Agradeco o substancioso voto de Vossa Exceléncia,
como sempre uma verdadeira aula de Direito.

Eu queria reiterar o meu impedimento. Verifiquei novamente as
minhas interven¢des neste processo e fui Relator de trés agravos

regimentais.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Vossa Exceléncia

estd impedido para atuar neste caso?

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Eu estou me declarando impedido, exatamente porque,
como Relator, relatei trés agravos regimentais e um feito que dizia
respeito a embargos de declaragao. E, nesses trés agravos regimentais,
tangenciei o mérito varias vezes, ora determinando o prosseguimento da
obra — que havia sido embargada em primeira instancia, mas ao mesmo
tempo garantindo que se protegesse a higidez fisica dos moradores do
entorno —, ora liberando a obra.

Enfim, tomei varias decisdes em que me manifestei sobre o mérito da
causa, analisando inclusive as pericias que constavam dos autos. Essas
minhas decisoes foram de 24 de novembro de 2004, 13 de abril de 2005,
novamente 13 de abril de 2005, e, finalmente, embargos de declaracdao em
28 de setembro de 2005. Portanto, eu me declaro, mais uma vez,
impedido, com bastante convicgao.

Queria dizer, todavia, se isso serve de consolo a recorrente e aos
recorridos, que o meu voto nao faria diferenga, porque ja temos uma
maioria de seis votos contra quatro.

Eu cumprimento a Corte pela densidade e substancia dos debates

travados nesta tarde, que honram as melhores tradi¢oes desta Corte.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 627.189

PROCED. : SAO PAULO

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI

RECTE. (S) : ELETROPAULO METROPOLITANA - ELETRICIDADE DE SAO PAULO
S/A

ADV. (A/S) : ALEXANDRE DE MENDONCA WALD (1505A/DF) E OUTRO (A/S)
RECDO. (A/S) : SOCIEDADE AMIGOS DO BAIRRO CITY BOACAVA E OUTRO (A/S)
ADV. (A/S) : FERNANDO NETTO BOITEUX (95711B/SP) E OUTRO (A/S)
RECDO. (A/S) : PEDRO ROXO NOBRE FRANCIOSI

ADV. (A/S) : SEBASTIAO BOTTO DE BARROS TOJAL (66905/SP) E

OUTRO (A/S)

AM. CURIAE. : AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL FEDERAL

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DE DISTRIBUIDORES DE ENERGIA
ELETRICA - ABRADEE

ADV. (A/S) : CARLOS FERNANDO COUTO DE OLIVEIRA SOUTO (27622/RS) E
OUTRO (A/S)

AM. CURIAE. : UNIAO

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

Decisdo: O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do
Relator, apreciando o tema 479 da repercussdo geral, deu
provimento ao recurso extraordindrio, para o fim de se Jjulgarem
improcedentes ambas as acgdes civis publicas, sem a fixacd&o de
verbas de sucumbéncia, firmando a seguinte tese: “No atual estagio
do conhecimento cientifico, que indica ser incerta a existéncia de
efeitos nocivos da exposicdo ocupacional e da populacdo em geral a
campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos gerados por
sistemas de energia elétrica, ndo existem impedimentos, por ora, a
que sejam adotados os pardmetros propostos pela Organizacgédo
Mundial de Sautude, conforme estabelece a Lei n° 11.934/2009”,
vencidos os Ministros Edson Fachin, Rosa Weber, Marco Aurélio e
Celso de Mello, que negavam provimento ao recurso. Impedido o
Ministro Ricardo Lewandowski (Presidente) . Falaram, pela
recorrente Eletropaulo Metropolitana - Eletricidade de S&do Paulo
S/A, o Dr. Rodrigo Kaufmann; pelas recorridas Sociedade Amigos do
Bairro City Boacava e Sociedade Amigos dos Altos de Pinheiros, o
Dr. Fernando Netto Boiteux; pelo amicus curiae Unido, a Dra. Grace
Maria Fernandes Mendonca, Secretdria-Geral de Contencioso da
Advocacia-Geral da Unié&o, e, pelo amicus curiae Associacéo
Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica - ABRADEE, o Dr.
Henry  Lummertz. Presidiu o julgamento o Ministro Ricardo
Lewandowski. Plenédrio, 08.06.2016.

Presidéncia do Senhor Ministro Ricardo Lewandowski. Presentes
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a sessd3o o0s Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio,
Gilmar Mendes, Cé&rmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Rosa Weber,
Teori Zavascki, Roberto Barroso e Edson Fachin.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Rodrigo Janot Monteiro de

Barros.

p/ Maria Silvia Marques dos Santos
Assessora-Chefe do Plenéario
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