RECURSO EXTRAORDINARIO 704.292 PARANA

VOTO

O SENHOR MINISTRO D1AS TOFFOLI (RELATOR):

Preliminarmente, destaco que a questdo da nao inclusao do
Conselho Federal de Enfermagem no polo passivo como litisconsorte
necessario tem natureza infraconstitucional. Nesse sentido: RE n®
588.134/SP-AgR, Primeira Turma, Relatora a Ministra Carmen Lucia, DJe
de 1%/7/11. De mais a mais, o Conselho Federal de Enfermagem poderia
ter ingressado no presente feito como amicus curiae, o que nao fez.

Observe-se, ainda, que, ao contrario do que quer fazer crer o
recorrente, as resolugdes emanadas dos conselhos de enfermagem nao
integram o processo legislativo, ndao se enquadrando no conceito de
resolucoes adotado no inciso VII do art. 59 da Constituicao Federal.
Embora tenham o mesmo nome, € inequivoco que eles possuem
naturezas juridicas diversas — as resolugdes confeccionadas pelos
conselhos de fiscalizagao de profissoes regulamentadas para a fixagao do
valor das anuidades revelam-se verdadeiros atos normativos infralegais.
Também quanto a esse aspecto, nada colhe o recorrente.

No mérito, em suma, entendeu a instancia de origem nao ser
possivel o conselho de fiscalizagdo profissional aumentar o valor das
anuidades acima do patamar estabelecido legalmente. Concluiu também
ser inconstitucional o art. 2° da Lei n® 11.000/04 na parte em que autoriza
os conselhos de fiscalizacao de profissdoes regulamentadas a fixar as
contribui¢bes anuais, independentemente de qualquer teto. O acérdao
recorrido, além de manter a sentenca por seus proprios fundamentos,

fundamentou-se no seguinte julgado:

“ANUIDADE DO  CONSELHO  PROFISSIONAL.
LEGITIMIDADE PASSIVA. ILEGALIDADE DA COBRANCA
ACIMA DO TETO DA LEI 6.994/1982. ILEGALIDADE DA
CUMULACAO DE QUALQUER INDICE DE CORRECAO
MONETARIA COM A UFIR.

1. Nas agdes em que se pleiteia a declaracao de
inexigibilidade e repeticao do indébito relativo a anuidade de
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Conselho Profissional, a legitimidade passiva ¢ do Conselho
Regional, pois ele detém a competéncia para desfazer o ato que
ensejou a demanda.

2. A primeira expressao da UFIR (janeiro/1992), engloba a
correcao monetaria dos meses decorridos entre a extincao do
MVR e a criacao da UFIR, sendo ilegal a aplicacao de qualquer
outro indice de corre¢do no periodo.

3. A Lein® 6.994/1994 continua a regulamentar a fixagao do
valor das anuidades de Conselho Profissional, uma vez que as
Leis  9.649/1998 e  11.000/2004  foram  declaradas
inconstitucionais, respectivamente, pelo Supremo Tribunal
Federal (ADIN 1717/6) e pelo Tribunal Regional Federal da 4°
Regiao (INAMS 2006.72.00.001284-9).

4. Recurso Inominado do autor provido e Recurso
Inominado do réu improvido. (12 TRJEFPR - 200670530004918 —
Rel. Silvia Regina Sallau Brollo — Julgado em 13/11/2008)".

Inicio por tracar um breve retrospecto acerca do tratamento da
matéria relativa as anuidades devidas aos conselhos profissionais na
legislagao. No que interessa, é certo que, somente na década de trinta do
século passado, comecaram a ser instituidos no Brasil os conselhos
profissionais nos moldes em que conhecemos atualmente. Os primeiros
conselhos profissionais (desconsiderada a OAB) cujos diplomas legais
expressamente trataram das anuidades foram os de Engenharia e
Arquitetura e o de Contabilidade. Os respectivos diplomas de regéncia
ja fixavam o valor exato da anuidade.' Para esses, embora as Cartas
Federais de 1934 e 1937 nao dispusessem sobre as contribuicoes de
interesse de categorias econdmicas (se tributaria ou nao), a questao de
eventual ofensa ao principio da legalidade nao se impunha, tendo em

vista, obviamente, a fixacdo do valor exato dessas contribuicoes por lei

1 Assim, por exemplo, os profissionais de Engenharia e Arquitetura estavam sujeitos,
conforme o Decreto-Lei n® 3.995/41, art. 1°, ao pagamento de uma anuidade de 20.000,00
(vinte mil) réis aos Conselhos Regionais; os profissionais de contabilidade estavam
obrigados, por forca do Decreto-Lei n® 9.295/46, ao pagamento de uma anuidade de Cr$

20,00 (vinte cruzeiros).
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(ou por diploma com igual forca).

Na Carta Federal de 1946, também nao havia previsao das
contribuigdes instituidas em favor dos conselhos profissionais. Seja como
for, em 1951 foi criado o Conselho de Economia, cuja lei ja previa o valor
exato de Cr$ 60,00 (sessenta) cruzeiros a ser cobrado dos profissionais a
titulo de anuidade. Além do mais, a partir da segunda metade daquela
década, surgiram dezenas de outros conselhos de fiscalizacao. A fixacao
das anuidades, contudo, nao encontrou homogeneidade de tratamento.

Para se ter uma ideia da disparidade de tratamento, note-se que
houve leis criadoras de conselhos profissionais que confiaram a fixagao
do valor das anuidades ao Poder Executivo, por decreto?; outras leis
conferiram essa atribui¢do aos conselhos regionais’. Houve, também, o
caso de leis que possibilitavam, de maneira genérica, ao presidente da
Republica baixar decreto aprovando seu regulamento, ocasiao em que o
ato infralegal acabava estatuindo o valor das anuidades em percentual de
saldrio-minimo®.

Embora nao houvesse uma uniformidade de tratamento na fixacao
do valor das anuidades, era possivel encontrar um elemento em comum
nesses novos conselhos profissionais: nao havia qualquer limite maximo
estipulado em lei para a fixacao do valor das anuidades.

Pois bem. A omissao quanto ao tema continuou com o advento da
Carta Federal de 1967, diante da qual foi publicada lei criadora de novos
conselhos profissionais, prevendo a competéncia do respectivo dérgao
federal para fixar, sem qualquer patamar legal, o valor das anuidades’.
As contribui¢des no interesse de categorias profissionais apenas passaram

a ter disciplina expressa no corpo constitucional com a Carta Federal de

2 Conselhos de Quimica — Lei n° 2.800/56, art. 29; Conselhos de Biblioteconomia — Lei
n®4.084/62, art. 28.

3 Conselhos de Farmacia — Lei n® 3.820/60, art. 25; Conselhos de Representantes
Comerciais — Lei n® 4.886/65, art. 17, f.

4 Conselhos de Estatistica — art. 14 da Lei n® 4.739/65, c/c art. 50 do Decreto n®
62.497/68; Conselhos de Administracdo — art. 19, a, da Lei n® 4.769/65, c/c art. 47 do Decreto
n® 61.934/67.

5 Conselhos de Medicina Veterinaria — Lei n® 5.517/68, art. 31.
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1969 (ou EC n® 1/69 a Constituicao de 1967).

Na vigéncia da Constituicao Federal de 1969, nao obstante tivessem
natureza tributaria (Rp n® 1.169/DF, Tribunal Pleno, Relator o Ministro
Soares Mufioz, D] de 6/9/84; RE n® 105.164/SP-AgR, Relator o Ministro
Joaquim Barbosa, DJe de 10/11/11), as contribui¢des no interesse de
categorias profissionais (bem como as de intervencao no dominio
econdmico e de interesse da previdéncia social) podiam ter suas
aliquotas ou bases de calculo alteradas pelo Poder Executivo, nas
condicoes e nos limites estabelecidos em lei. Veja-se que a expressao
“Poder Executivo” contida no inciso I do art. 21 da Constituicao de 1969
nao significava dizer que a atribuicao de alterar as aliquotas ou as bases
de calculo das contribui¢des de interesse de categorias profissionais, nas
condigoes e nos limites estabelecidos em lei, seria privativa do Presidente
da Republica. Em outros termos, abriu-se a possibilidade de um drgao
ou entidade governamental dispor a respeito daquele especifico
assunto.

Nesse contexto é que foi editada a Lei n® 6.994, de 26 de maio de
1982 - aplicavel a todos os conselhos profissionais —, como uma
primeira tentativa de uniformizagao da matéria: segundo seu art. 1°, cabia
aos respectivos orgaos federais a competéncia para fixar o valor das
anuidades devidas as entidades criadas por lei com atribui¢does de
fiscalizacdo do exercicio de profissdes liberais. Essa mesma lei
estabeleceu como limite maximo para a fixagao das anuidades, para as
pessoas fisicas, duas (2) vezes o Maior Valor de Referéncia (MVR)
vigente no Pais; para as pessoas juridicas, o limite maximo variava de
dois (2) a dez (10) MVR, conforme seu capital social.

Bem delimitada no contexto historico a sistematica de cobranca das
contribui¢des instituidas em favor dos conselhos profissionais, cumpre
adentrar no tema sob a perspectiva da Constituicao Federal de 1988. Em
discussao, a validade da Lei n° 11.000, de 15 de dezembro de 2004,
vigente até a edi¢dao da Lei n® 12.514, de 28 de outubro de 2011, a luz do
art. 150, I, da Constituigao, o qual alberga o principio da legalidade em

matéria tributaria.
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Antes de adentrar na andlise da norma acoimada de
inconstitucional, teco considera¢des sobre o principio da legalidade
tributaria, o qual, apesar de sua centralidade no Estado de Direito, é
ambiguo e ndo tem contornos bem definidos. A corrente ortodoxa,
capitaneada por Alberto Xavier, sempre apregoou a legalidade absoluta
no direito tributario, exigindo da lei o tratamento, com elevado grau de
precisao e profundidade, de todos os elementos da regra matriz de
incidéncia tributaria. Nao obstante, atualmente, ha uma clara tendéncia
da doutrina em oferecer uma alternativa tedrica a corrente formalista
tradicional e em desfazer o dogma de que a seguranca juridica do
contribuinte seria garantida pela tipicidade fechada. Aponta-se para um
esgotamento do modelo, incapaz de garantir os direitos da maioria dos
cidadaos.

No cendrio nacional, Marco Aurélio Greco, (Planejamento
Tributario. 3. ed. Sao Paulo: Dialética, 2011. p. 143), destaca que a ideia de
legalidade vem mudando nos ultimos duzentos anos. Afirma que, com a
Revolucao Francesa e a queda do absolutismo, a “lei passou a ser mais
amplamente concebida como grande instrumento de controle da acao do
poder estatal e, como tal, a legalidade neste periodo assumiu o perfil
fundamentalmente de uma legalidade de meios” (idem p. 144) — donde
viria a ideia de que o administrador sé poderia fazer o que estivesse
especificado em lei. Apos a Segunda Guerra Mundial, continua o
tributarista, a legalidade passou a ser ndao mais apenas “de meios ou de
pressupostos da a¢ao”, mas também “uma legalidade de fins ou de
objetivos e resultados” (idem, p. 144). Para as contribuicoes, caso dos
autos, revela que a ideia seria de fim ou de resultado, notadamente em
razdo de a Constituicao nao ter tracado as linhas de seus pressupostos
de fato ou fato gerador, isto é, os meios para a cobranca da exagao
(diferentemente do que ocorre com os impostos, por exemplo).

Repare-se que o professor nao diz que a legalidade pode ser
ignorada; pelo contrdrio, afirma ser ela indispensavel. A discussao
colocada é saber “qual é o tipo e o grau de legalidade que satisfazem a
exigéncia do art. 150, I, da CF/88” (idem, p.143). Quer, com isso, o jurista
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evitar as interpretagOes caricatas da legalidade (idem, p. 145).

Também para Ricardo Lobo Torres, a ideia da legalidade tem sofrido
mudangas. Destaca que o movimento de flexibilizagao € encontrado na
Alemanha, na Itdlia, na Argentina e no Uruguai, e conclui que o principio
da reserva de lei nao € absoluto, podendo o legislador tributario valer-se
de clausulas gerais, tal como ocorre nos demais ramos do Direito:

“Tipke, criticando o positivismo legalista, aponta a
passagem do ‘Estado de Leis ao Estado de Direito (Vom
Gesetzesstaat zum Rechtsstaat), dizendo que ‘as leis que nao
possam ser justificadas ndao sao direito (Gesetze, die nicht
gerechtfertig werden konnen, sind kein Recht); em outra pagina
de sua imensa obra Tipke frisou que a legalidade ¢ quanto a
iniciativa do Parlamento, mas nao quanto ao fechamento da lei,
o que € impossivel. Isensee criticou a tendéncia de se exigir lei
formal para qualquer assunto, o que enfraquece a separagao de
poderes e a teoria dos conceitos indeterminados; afirmou que o
principio da reserva da lei sO se justifica quando o bem juridico
do cidadao deva ser protegido frente ao Estado (vor dem Staat)
e através do Estado (durch dem Staat); mas repudiou a ideia de
‘uma reserva total de competéncia parlamentar” (ein totaler
Parlamentsvorbehalt).

Na Itdlia ha também amplo movimento no sentido da
flexibilizacdo da legalidade. Victor Uckmar defende que o
principio da reserva da lei (art. 23 da Constitui¢ao Italiana) é
relativo e que se torna admissivel a delegacao, desde que o
legislador estabeleca o desenho minimo que evite o arbitrio:
‘0 legislador pode limitar-se a determinar os critérios idoneos
para excluir o arbitrio da autoridade delegada’.

Na Argentina e no Uruguai afirma-se orientagao
semelhante.

No Brasil aos poucos vao se expressando novos conceitos
sobre a reserva de lei. Marco Aurélio Greco dirige certeira
critica a ideia da reserva absoluta e tipicidade fechada. Posi¢oes
semelhantes sao desenvolvidas pela literatura mais recente:
Ricardo Aziz Cretton e Ricardo Lodi Ribeiro. A propria
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legislagao brasileira vai se afastando do dogma da reserva
absoluta da lei, como aconteceu com a LC 104/01, que criou as
normas gerais antielisivas, de inequivoca tendéncia para a
contra-analogia e a redugao teleoldgica, instrumentos de
atuacdo normativa fora dos limites expressivos da palavra lei”
(TORRES, Ricardo Lobo. A legalidade tributdria e os seus
subprincipios  constitucionais. Revista de Direito da
Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro. Rio de
Janeiro, n. 58, p. 193-219, 2004).

Segundo Silvia Faber Torres, a ortodoxa legalidade tributaria
fechada, absoluta e exauriente deve ser rechacada, tendo em vista a
complexidade da sociedade hodierna e a necessidade de a legislacao
tributaria “adaptar-se a realidade em constante transformacao”
(TORRES, Silvia Faber. A flexibilizacao do principio da legalidade no
direito do estado. Rio de Janeiro: Renovar. p. 268). Apoiando-se em ligoes
de Lerke Osterloh, entende Silvia Faber Torres ser ilusdria “a previsao
pormenorizada que representaria o “‘calculo antecipado legal de todas as

124

decisdes possiveis”” (ibidem, p. 269 e 270). Ainda segundo a autora, uma
maior flexibilidade quanto ao principio da legalidade seria
reconhecivel as contribuicbes especiais (das quais fazem parte as
contribuicées no interesse de categorias profissionais e econdmicas),
visto constituirem “espécie tributdria correspondente a uma prestacao
estatal que se abre a uma escolha balanceada e ponderada pelo legislador
e administrador” (ibidem, p. 333). Afinal, como nas contribui¢oes existe
um que de atividade estatal prestada em beneficio direto ao contribuinte
ou a grupo, seria imprescindivel “uma faixa de indeterminacido e de
complementacao administrativa dos seus elementos configuradores,
dificilmente apreendidos pela legalidade fechada” (ibidem, p. 333 e
334).

A Corte tem caminhado nesse sentido: exemplifico com o RE n®
343.446/SC, D] de 4/4/03. Na assentada o Relator o Ministro Carlos
Velloso, reiterou os fundamentos de seu voto-vista proferido no
julgamento do RE n® 290.079/SC, observando, ainda, que a jurisprudéncia
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norte-americana se valia dos seguintes critérios para aferir a
constitucionalidade da norma regulamentar: “a) a delegacao pode ser
retirada daquele que a recebeu, a qualquer momento, por decisao do
Congresso; b) o Congresso fixa standards ou padrdes que limitam a agao
do delegado; c) razoabilidade da delegacao”. Nesse sentido, o Ministro
Carlos Velloso concluiu condizente com o interesse publico “deixar por
conta do Executivo estabelecer normas, em termos de regulamento,
regulamento que nao pode ir além do contetdo da norma
regulamentada”.

Interpretando esse julgado (RE n® 343.446/SC), Marco Aurélio Greco
entendeu que “a exigéncia constitucional — a teor da jurisprudéncia do
STF — é de uma legalidade suficiente e ndo de uma legalidade estrita”
(Planejamento Tributario. 3. ed. Sao Paulo: Dialética, 2011, p. 147).

Dessa perspectiva, é possivel dizer que hd respeito ao principio da
legalidade quando uma lei disciplina os elementos essenciais e
determinantes para o reconhecimento de um tributo como tal e deixa um
espaco de complementacao para o regulamento. A lei autorizadora, em
todo caso, deve ser legitimamente justificada e o dialogo com o
regulamento deve-se dar em termos de subordinacao, desenvolvimento
e complementariedade. Essas exigéncias devem ser verificadas a luz de
cada caso concreto, de acordo com a natureza do tributo, uma vez que o
principio da legalidade ndo atinge de maneira uniforme todos os
elementos da regra matriz de incidéncia tributaria. Nesse sentido:
VALEGA, César M. Gamba. Notas para un estudio de la reserva de ley
tributaria. In: CARVALHO, Paulo de Barros. Tratado de derecho
tributario. Lima: Palestra Editores, 2003. Igualmente convergindo com a
orientagao: Tribunal Constitucional Espanhol, STC 102/2005, de 20 de
abril de 2005, FJ 3.

Vejamos se a Lei n® 11.000/04 atende aos parametros acima definidos.
Referida lei estabeleceu a possibilidade de os Conselhos de fiscalizagao de
profissdes regulamentadas fixar, livremente, o valor das contribuicdes
anuais devidas por pessoas fisicas ou juridicas relacionadas com suas
atribuicOes, nos termos seguintes:
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“Art. 22 Os Conselhos de fiscalizagao de profissoes
regulamentadas sao autorizados a fixar, cobrar e executar as
contribui¢des anuais, devidas por pessoas fisicas ou juridicas,
bem como as multas e os precos de servicos, relacionados com
suas atribuicOes legais, que constituirao receitas proprias de
cada Conselho.

§ 1° Quando da fixagao das contribui¢dbes anuais, os
Conselhos deverao levar em consideracdo as profissoes
regulamentadas de niveis superior, técnico e auxiliar.

§ 2° Considera-se titulo executivo extrajudicial a certidao
relativa aos créditos mencionados no caput deste artigo e nao

pagos no prazo fixado para pagamento.”

Nao obstante a lei tenha previsto o didlogo com o regulamento em
termos de desenvolvimento (confiando, a primeira vista, ao ato infralegal
a otimizagao dos principios da capacidade contributiva e da isonomia, ao
prever a necessidade de graduacao das anuidades conforme os niveis
superior, técnico e auxiliar), ndo o fez em termos de subordina¢ao nem de
complementariedade.

Note-se que os dispositivos citados nao estabelecem expectativas e
criam situagao de instabilidade institucional, deixando ao puro arbitrio
do administrador o estabelecimento do valor da exagao — afinal, nao ha
previsao legal de qualquer limite maximo para a fixacdo do valor da
anuidade. Ao cabo, fazem com que a deliberacao politica de obter o
consentimento dos contribuintes deixe de ser do parlamento e passe para
um nivel eminentemente administrativo — os conselhos de fiscalizacao,
entidades autarquicas destituidas de poder politico.

Para o contribuinte, surge uma situagao de intranquilidade e
incerteza, pois nao se sabe o quanto lhe podera ser cobrado; para o fisco,
significa uma atuacao ilimitada e carente de controle. Tudo retrata que a
remissao ao regulamento se deu de maneira insubordinada, inexistindo a
delimitacao do grau de concrecao com que o elemento do tributo (seu
valor) pode ser disciplinado pelo ato autorizado. Nesse sentido, o
regulamento autorizado nao complementa o aspecto quantitativo da
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regra matriz de incidéncia tributaria (elemento essencial na defini¢ao do
tributo), mas sim o cria, inovando, assim, a ordem juridica.

O grau de indeterminagao com que operou o art. 2° da Lei n®
11.000/04, na parte em que autoriza os Conselhos de fiscalizacdo de
profissoes regulamentadas a fixar as contribui¢des anuais devidas por
pessoas fisicas ou juridicas relacionadas com suas atribui¢des, provocou a
degradacao da reserva legal, consagrada pelo art. 150, I, da Constitui¢ao
Federal. Isso porque a remessa ao ato infralegal ndao pode resultar em
desapoderamento do legislador para tratar de elementos tributarios
essenciais. Para o respeito do principio da legalidade, seria essencial que a
lei (em sentido estrito) prescrevesse o limite maximo do valor da exagao,
ou os critérios para encontra-lo, o que nao ocorreu.

Esses vicios sao equiparaveis aos do art. 58, § 4°, da Lei n° 9.649/98,
declarado inconstitucional por esta Corte na ADI n® 1.717/DF, o qual
igualmente autorizava os conselhos de fiscalizagao de profissoes a fixar,
cobrar e executar as contribui¢des anuais devidas por pessoas fisicas e
juridicas sem a previsao de qualquer teto legal. Também verifico que a
Segunda Turma desta Corte, no ARE n® 640.937/PR-AgR-segundo, Relator
o Ministro Ricardo Lewandowski, DJe de 6/9/11, no qual estava em
discussao a adequagao material da Lei n°® 11.000/04, considerou
inconstitucional a “delegagao aos conselhos de fiscalizagao profissional
da competéncia para fixacao de suas contribui¢cdes anuais”, apoiando-se
na citada ac¢ao direta de inconstitucionalidade.

Da mesma forma que é vedado aos conselhos de fiscalizacao de
profissoes regulamentadas fixar em abstrato as contribui¢oes anuais, lhes
¢ defeso, a pretexto de atualizagdo monetdria, majorar as anuidades em
patamar superior ao teto fixado em lei. Entendimento contrario
possibilitaria a efetiva majoracdo do tributo por ato infralegal, em
nitida ofensa ao art. 150, I, da Constituicao Federal. Nessa direcao, cito o
RE n® 648.245/MG, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Gilmar Mendes,
DJe de 24/2/14, submetido a sistematica da repercussdao geral, em que
ficou assentado ser “inconstitucional a majoracao do IPTU sem edicao
de lei em sentido formal, vedada a atualizacdo, por ato do Executivo, em

10
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percentual superior aos indices oficiais”.

O acordao recorrido nao destoa desse entendimento. Ao reconhecer
a inconstitucionalidade constante do art. 2° da Lei n® 11.000/04,
possibilitou, em razao do efeito repristinatorio, a cobranca em face da
recorrida, auxiliar de enfermagem, das anuidades em conformidade
com o teto de 2 (duas) vezes o Maior Valor de Referéncia - MVR
previsto na Lei n® 6.994/82, “com as alteracOes das Leis n° 8.177/91,
8.178/91 e 8.383/91, aplicando-se como indice de corre¢ao monetdria a
UFIR, até outubro de 2000, e, apos sua extingao (em 26 de outubro de
2000), o IPCA-E” (fl. 150). Além disso, manteve a condena¢ao do ora
recorrente a pagar a recorrida a diferenca entre os valores efetivamente
pagos a titulo de anuidades e os valores devidos segundo o
anteriormente assentado, corrigida pela Taxa Selic, “observando-se a
prescricao quinquenal, e, acatando-se, para fins de execucao de sentenca,
o calculo apresentado pela Contadoria Judicial, no valor de R$ 47,37 (...),
atualizado até junho de 2010” (fl. 150).

No tocante a discussao sobre o correto indice de atualizacao
monetdria a ser aplicavel ao periodo, seja para a corregao do referido teto
legal, seja para a corre¢ao do valor devido a recorrida, destaco que, de
regra, esse assunto possui natureza infraconstitucional, como na espécie.
Impossivel, portanto, seu reexame em sede recurso extraordinario. Nesse
sentido: Al n® 655.156/SP-AgR, Primeira Turma, Relatora a Ministra
Carmen Lucia, DJe de 1%/8/12; RE n® 569.801/SP-ED, Segunda Turma,
Relator o Ministro Joaquim Barbosa, DJe de 21/3/12; RE n® 472.981/DEF-
ED, Segunda Turma, Relator o Ministro Joaquim Barbosa, DJe de 2/3/11;
RE n° 411.861/RS-AgR-ED, Primeira Turma, Relator o Ministro Ricardo
Lewandowski, DJe de 25/6/10.

Assim, concluo:

. pela declaracdo de inconstitucionalidade material sem redugao
de texto, por ofensa ao art. 150, I, da Constituicao Federal, do art. 2° da
Lei n® 11.000, de 15 de dezembro de 2004, de forma a excluir de sua
incidéncia a autorizacao dada aos Conselhos de fiscalizacao de
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profissoes regulamentadas para fixar as contribui¢des anuais devidas
por pessoas fisicas ou juridicas, e, por arrastamento;

. pela declaracao de inconstitucionalidade da integralidade do
seu § 1°.

Ante o exposto, nego provimento ao recurso extraordindrio.

E como voto.
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