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04/11/2015 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 733.433 MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI

RECTE.(S) :MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE BELO
HORIZONTE

RECDO.(A/S) :DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

ADV.(A/S) :DEFENSOR PUBLICO-GERAL DO ESTADO DE
MINAS GERAIS

AM. CURIAE. :ASSOCIACAO NACIONAL DOS DEFENSORES
PUBLICOS FEDERAIS - ANADEF

ADV.(A/S) :RAFAEL DA CAS MAFFINI E OUTRO(A/S)

AM. CURIAE. :ASSOCIACAO NACIONAL DOS DEFENSORES
PUBLICOS - ANADEP

ADV.(A/S) :IGOR TAMASAUSKAS E OUTRO(S) E OUTRO(A/S)

EMENTA

Direito Processual Civil e Constitucional. Ac¢ao civil publica.
Legitimidade da Defensoria Publica para ajuizar acao civil publica em
defesa de interesses difusos. Interpretacao do art. 134 da Constituicao
Federal. Discussao acerca da constitucionalidade do art. 5% inciso 1II, da
Lei n® 7.347/1985, com a redacao dada pela Lei n°® 11.448/07, e do art. 4°,
incisos VII e VIII, da Lei Complementar n° 80/1994, com as
modificac¢des instituidas pela Lei Complementar n® 132/09. Repercussao
geral reconhecida. Mantida a decisdo objurgada, visto que
comprovados o0s requisitos exigidos para a caracterizacio da
legitimidade ativa. Negado provimento ao recurso extraordinario.
Assentada a tese de que a Defensoria Publica tem legitimidade para a
propositura de acao civil publica que vise a promover a tutela judicial
de direitos difusos e coletivos de que sejam titulares, em tese, pessoas
necessitadas.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em sessdao plendria, sob a presidéncia do
Senhor Ministro Ricardo Lewandowski, na conformidade da ata do
julgamento e das notas taquigraficas, apreciando o tema 607 da
repercussao geral, preliminarmente, por maioria de votos, em conhecer
do recurso, e no mérito, por unanimidade de votos, em a ele negar
provimento, tudo nos termos do voto do Relator. Ademais, acordam os
Ministros, por maioria de votos, em fixar tese nos seguintes termos: “A
Defensoria Publica tem legitimidade para a propositura de agao civil
publica que vise a promover a tutela judicial de direitos difusos e
coletivos de que sejam titulares, em tese, pessoas necessitadas”, vencido o
Ministro Marco Aurélio, que nao fixava tese.

Brasilia, 4 de novembro de 2015.

MINISTRO DIAS TOFFOLI
Relator
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO D1AS TOFFOLI (RELATOR):

Municipio de Belo Horizonte interpde recurso extraordinario (fls.
774 a 781) contra acérdao proferido pela Sétima Camara Civel do
Tribunal de Justica de Minas Gerais, assim ementado:

“ACAO CIVIL PUBLICA - DEFENSORIA PUBLICA -
DIREITO DIFUSO - LEGITIMIDADE ATIVA ‘AD CAUSAM'. -
A teor das recentes inovagOes legislativas, tem a Defensoria
Publica legitimidade para propor Acdo Civil Pablica para a
tutela de interesses e direitos difusos. - Pela natureza dos
direitos difusos, conceituados no art. 81, paragrafo unico, inc. I,
do CDC, impraticdvel se revela para a legitimacao da atuacao
da Defensoria Publica a necessidade de demonstracao de
hipossuficiéncia das pessoas tuteladas, porquanto impossivel
individualizar os titulares dos direitos pleiteados” (fl. 749).
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Opostos embargos de declaracao (fls. 759 a 763), foram rejeitados
(fls. 766 a 768).

Insurge-se o recorrente no apelo extremo - fundado na alinea a do
permissivo constitucional - contra alegada contrariedade aos arts. 5%
inciso LXXIV; 59; 129 e 134 da Constituicao Federal.

Narra a municipalidade, em sua peca recursal (fls. 774 a 781), que é
ré na presente acao civil publica proposta pela Defensoria Publica do
Estado de Minas Gerais, cujo objeto consiste, em sintese, na obrigacao de
manter em funcionamento as creches e escolas de educacao infantil da
rede municipal de ensino nos meses de dezembro e janeiro, de forma
continua e ininterrupta.

Em suas razdes recursais, sustenta que os fundamentos suscitados
no acordao recorrido nao tém respaldo legal, uma vez que a Defensoria
Publica nao seria parte legitima para ajuizar acao civil publica, tendo em
vista a inexisténcia de previsao constitucional nesse sentido.

Assevera que o § 1° do art. 129 da Constituicao Federal exige
expressa manifestagao constitucional acerca das partes autorizadas a
propor agdes civis publicas. Aduz, portanto, a inconstitucionalidade do
art. 5% inciso II, da Lei n® 7.347/85, alterado pela Lei n® 11.448/07, bem
como do art. 4% incisos VII e VIII, da Lei Complementar n® 80/94, alterado
pela Lei Complementar n° 132/09, ambos invocados no aresto vergastado.

Por sua vez, em contrarrazoes (fls. 785 a 796), a recorrida afirma que
a Defensoria Publica nao tem sua funcao limitada a protecao de direitos
individuais, uma vez que atua também na tutela de direitos
metaindividuais, como previsto no art. 4° incisos VI, X e XI, da Lei
Complementar Federal n® 80/94, com as modificagdes introduzidas pela
Lei Complementar n° 132/09.

O recurso extraordindrio nao foi admitido na origem (fls. 825 e 826) e
contra a decisdo em que se negou seguimento ao recurso extraordindrio
foi interposto agravo (fls. 829 a 835).

Na andlise das questdes postas no apelo extremo, manifestei-me pela
existéncia de repercussdao geral da matéria suscitada, uma vez que ela

ultrapassaria os interesses subjetivos das partes, por ter relevancia para

2
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todas as defensorias publicas do pais, as quais, ao ajuizarem agdes
semelhantes, se deparam com situacOes em que sua legitimidade para
agir em juizo € apreciada (fls. 900 a 902).

O Plendrio, em sessdo realizada por meio eletronico, reconheceu a
existéncia de repercussao geral da matéria (fl. 908), em decisdao assim

ementada:

“EMENTA. DIREITO PROCESSUAL CIVIL E
CONSTITUCIONAL. LEGITIMIDADE DA DEFENSORIA
PUBLICA PARA AJUIZAR ACAO CIVIL PUBLICA EM
DEFESA DE INTERESSES DIFUSOS. DISCUSSAO ACERCA
DA CONSTITUCIONALIDADE DA NORMA LEGAL QUE
LHE CONFERE TAL LEGITIMIDADE. MATERIA PASSIVEL
DE REPETICAO EM INUMEROS PROCESSOS, A
REPERCUTIR NA ESFERA DE INTERESSE DE MILHARES DE
PESSOAS. PRESENCA DE REPERCUSSAO GERAL.”

O assunto foi inscrito como Tema n® 607 da Gestao da Repercussao
Geral do portal do Supremo Tribunal Federal, com a seguinte descrigao:
“Recurso extraordindrio com agravo em que se discute, a luz do inciso
LXXIV do art. 5% bem como dos arts. 59, 129 e 134, todos da Constituicao
Federal, a legitimidade da Defensoria Publica para propor agdo civil
publica em defesa de interesses difusos”. Dei, a proposito, provimento ao
agravo para admitir o recurso extraordinario (fl. 916), tendo sido o ARE
n® 690.838 reautuado como RE n°733.433/MG.

Foram deferidos os ingressos da Associagio Nacional dos
Defensores Publicos Federais (ANADEF) e da Associacao Nacional de
Defensores Publicos (ANADEP) como amici curiae, que se manifestaram
nos autos (fls. 871 a 880 e 924 a 933).

Por fim, opinou a douta Procuradoria-Geral da Republica, em
parecer da lavra do Subprocurador-Geral da Republica Dr. Wagner de
Castro Mathias Netto, pelo provimento do recurso (fls. 863 a 869),
manifestacdo essa que foi posteriormente reiterada pelo Subprocurador-
Geral da Reptblica Dr. Paulo de Tarso Braz Lucas (fl. 964).
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E o relatorio.
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VOTO

O Senhor Ministro Dias Toffoli (Relator):

O assunto foi inscrito como Tema n° 607 da Gestao da Repercussao
Geral do portal do Supremo Tribunal Federal, com o seguinte titulo:
legitimidade da Defensoria Publica para propor acao civil publica em
defesa de interesses difusos.

Precede o julgamento em testilha uma breve contextualizagao.

Julgada a agao civil publica proposta pela Defensoria Publica do
Estado de Minas Gerais, cujo objetivo era obrigar o Municipio de Belo
Horizonte a manter em funcionamento as creches e escolas de educacao
infantil da rede municipal de ensino de forma continua e ininterrupta,
inclusive nos meses de dezembro e janeiro, com a manutenc¢ao do horario
de atendimento desses estabelecimentos em 44 (quarenta e quatro) horas
semanais, de forma compativel com a jornada laboral a vigorar no pais
para os profissionais da drea da educacdo, decretou-se, na sentenca, a
extincdo da agdo, sem resolucdo do meérito, acolhendo-se a tese de
ilegitimidade ativa ad causam da proponente, sob o argumento de que o
art. 210 do Estatuto da Crianca e do Adolescente nao contemplaria a
Defensoria no rol dos legitimados a propor agao civil publica nesse
microssistema, afastando-se, assim, a incidéncia da Lei n® 7.347/1985,
mesmo com a sua nova redagao.

A 72 Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais
decidiu pela constitucionalidade e pela aplicabilidade, na hipotese, do art.
59, inciso II, da Lei da Acao Civil Publica - modificado pela Lei n®
11.448/07 - e do art. 4° incisos VII e VIII, da Lei Organica da Defensoria
Publica - alterado pela Lei Complementar n® 132/09 -, por entender que a
legitimidade se encontra de acordo com a leitura que se faz, inclusive, do
art. 129, inciso III e § 19, da Constituicao Federal. Por fim, concluiu o voto
objurgado que a Defensoria Publica tem legitimidade para propor acao
civil publica para tutelar interesses e direitos difusos e que apenas
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quando se tratar de agdo civil publica para a protecdo de interesses
coletivos ou individuais homogéneos € que a atuagao da Defensoria
Publica exige a demonstragao de hipossuficiéncia de recursos do grupo a
ser defendido (fl. 754).

O Municipio de Belo Horizonte, ao ofertar o recurso extraordindrio,
atacou o venerando acdérddo com os seguintes fundamentos: a) nao
incidéncia do art. 129, inciso IIl e § 3% da Constituicao Federal na
hipdtese; b) o art. 129, § 1°, da Constituicao Federal deve ser interpretado
literalmente; c) o art. 59 da Constituicao Federal nao autoriza qualquer
interpretagao que legitime a Defensoria Publica a promover agoes civis
publicas, certo que nenhum de seus dispositivos, inclusive o art. 134, traz,
nem mesmo de forma implicita, qualquer declaracao nesse sentido; d) a
Lei das Leis veio a se utilizar do aditivo ao prever que a legitimacao a
terceiros para a promogao de agao civil publica deve estar disposta na

Constituigao e na lei; conclui o Municipio, de forma categorica, que e)

na esteira de tal entendimento, no que importa ao art. 129,
equivocadamente invocado no v. Aresto recorrido, forgoso
reconhecer que o artigo 5% inciso II, da Lei 7.347/85, alterado
pela Lei 11.448/07 (artigo 2°), bem como o artigo 4%, incisos VII e
VIII, da Lei Complementar n® 80/94 (alterado pelo artigo 1° da
Lei Complementar n® 132/09), ambos festejados pela egrégia
Corte Estadual, sao de flagrante inconstitucionalidade, ainda
mais quando ela declara que [p]ela natureza dos direitos
difusos, conceituados no art. 81, paragrafo unico, inc. I, do
CDC, impraticavel se revela para a legitimacao da autuacao da
Defensoria Publica a necessidade de demonstracao de
hipossuficiéncia das pessoas tuteladas, porquanto impossivel
individualizar os titulares dos direitos pleiteados (fl. 749 TJ), em
inequivoca violacao, frontal e direta, aos preceitos contidos nos
artigos 59 inciso LXXIV, e 134 do Texto Magno da Republica
(fls. 781).

Por sua vez, a Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais

sustentou, em suas contrarrazdes, que a instituigdo possui regime juridico
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proprio e que a sua legitimidade ativa para propor agdes civis publicas
para a defesa de interesses difusos, como no caso em espécie, encontra-se
prevista no art. 5% inciso I, da Lei n°® 7.347/85, com as modificagOes
introduzidas pela Lei n® 11.448/07, e no art. 4° incisos VII, X, XI, da Lei
Complementar n® 80/1994, com a redagao dada pela Lei Complementar n®
132/09. Defende a constitucionalidade desses dispositivos, apoiada na
doutrina, em precedentes do Superior Tribunal de Justica e em decisao
em que o Pleno desta Corte indeferiu liminar nos autos da ADI n® 558-
MC, Rel. Min. Sepulveda Pertence .

Apresenta a recorrida, com as suas contrarrazdes, o parecer juridico
da eminente jurista Ada Pellegrini Grinover, elaborado a pedido da
Associagao Nacional dos Defensores Publicos (ANADEP), o qual avaliza
a tese da constitucionalidade dos dispositivos atacados nos autos da ADI
n® 3943, proposta pela Associacdo Nacional dos Membros do Ministério
Pablico (CONAMP), com a qual se pretende a declaragao de
inconstitucionalidade de alguns dos dispositivos acima mencionados,
tanto da lei da agdo civil publica como das leis complementares.

Relatados os principais pontos para um adequado julgamento do
caso, passo aos fundamentos juridicos do meu voto.

Como proémio, ha que se salientar estarem prejudicadas as
primeiras teses levantadas em sede de contrarrazdes, ligadas ao juizo
negativo de admissibilidade, em virtude do reconhecimento da
repercussao geral da matéria por esta Corte Suprema.

Quanto as questdes de fundo, para a sua melhor compreensao, hao
de ser explicitados os textos normativos hostilizados neste apelo extremo
(fls. 781), no caso, o art. 5% inciso II, da Lei n® 7.347/1985, com a redacgao
dada pela Lei n° 11.448/07, e o art. 4° incisos VII e VIII, da Lei
Complementar n°® 80/1994, com as modificagdes instituidas pela Lei
Complementar n°® 132/09, os quais assim dispoem:

Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985 :
[...]

Art. 5° - Tém legitimidade para propor a agao principal e a
acao cautelar:
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[...]

II - a Defensoria Publica;

[...]
Lei Complementar n® 80, de 12 de janeiro de 1994 :

[...]

Art. 4° - Sao funcgdes institucionais da Defensoria Publica,

dentre outras:

[...]

VII - promover agado civil publica e todas as espécies de
acoes capazes de propiciar a adequada tutela dos direitos
difusos, coletivos ou individuais homogéneos quando o
resultado da demanda puder beneficiar grupo de pessoas
hipossuficientes;

[...]

VIII - exercer a defesa dos direitos e interesses individuais,
difusos, coletivos e individuais homogéneos e dos direitos do
consumidor, na forma do inciso LXXIV do art. 5° da
Constituicao Federal;

[...].

Observados os limites objetivos da demanda posta a julgamento,
sublinho que a solugdo das controvérsias estd a exigir adequado
detalhamento, inclusive porque reconhecida a repercussao geral da
matéria e porque os fundamentos juridicos deste julgamento possuem
vinculo direto com aqueles lancados no acérdao da ADI n.® 3.943/DF,
Relatora a Ministra Carmen Lucia, em que se decidiu pela
constitucionalidade do art. 59, inciso II, da Lei da Acao Civil Publica, com
redacdo dada pela Lei n.® 11.448/07, sendo, naquela ocasido, julgada
improcedente a acgdao proposta pelo CONAMP e reconhecida a
legitimidade da Defensoria Publica para a propositura de agdo civil
publica com vistas a tutela de interesses transindividuais.

Registro também haver vinculacdo das questdes da presente
demanda com aquelas que serdao decididas na ADI n.? 4.452/SE, Relatora a
Ministra Rosa Weber, em que a CONAMP contesta a constitucionalidade
de dispositivos da Lei Organica da Defensoria Publica do Estado de
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Sergipe (Lei Complementar estadual n® 183/10) que permitem aos
defensores publicos atuar em acdes coletivas.

A Constituicao Federal nao so traz, em seu art. 134, caput e §§ 1° e 22,
a instituicdo, pelo prisma constitucional, de um 6rgao autdnomo sob o
ponto de vista funcional e administrativo, mas também define a
Defensoria Publica como uma institui¢do essencial a fun¢ao jurisdicional
do Estado, incumbindo-lhe a orientagao juridica e a defesa, em todos os
graus, dos necessitados, na forma do art. 5%, LXXIV, deixando, para lei
complementar federal, a regulacdo, quanto a organizacao, das defensorias
publicas da Unido, do Distrito Federal e dos Territérios e, para lei
complementar estadual, a competéncia para o estabelecimento de regras
de organizacao da defensoria publica do estado federado.

Quanto a missao institucional da Defensoria Publica, nao ha duvida
de que ela foi criada pela Constituicdo Federal para realizar, com
eficiéncia, a orientacdo juridica e a defesa técnica e juridica, em todos os
graus, de determinado grupo de pessoas, o qual esta Corte chegou a
identificar, em alguns de seus julgamentos, como sendo o dos
necessitados, carentes, desassistidos, hipossuficientes, menos
afortunados ou pertencentes aos estratos mais economicamente débeis
da coletividade . Vide, a propdsito, trechos de alguns votos proferidos na
Corte:

A Defensoria Publica, enquanto instituicido permanente,
essencial a funcdo jurisdicional do Estado, qualifica-se como
instrumento de concretizacdo dos direitos e das liberdades de
que sdo titulares as pessoas carentes e necessitadas . E por essa
razao que a Defensoria Publica ndo pode (e nao deve) ser
tratada de modo inconsequente pelo Poder Publico, pois a
protecao jurisdicional de milhGes de pessoas carentes e
desassistidas -, que sofrem inaceitdvel processo de exclusao
juridica e social, depende da adequada organizacao e da efetiva
institucionalizagao desse 6rgao do Estado (ADI n® 2.903, Rel.
Min. Celso de Mello , Pleno, julgado em 1°%12/05 negritos
NOSS0S).
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LEGITIMIDADE - ACAO EX DELICTO - MINISTERIO
PUBLICO - DEFENSORIA PUBLICA - ARTIGO 68 DO
CODIGO DE PROCESSO PENAL - CARTA DA REPUBLICA
DE 1988. A teor do disposto no artigo 134 da Constituicao
Federal, cabe a Defensoria Publica, instituicio essencial a
funcdo jurisdicional do Estado, a orientacdo e a defesa, em
todos os graus, dos necessitados, na forma do artigo 5%, LXXIV,
da Carta, estando restrita a atuacao do Ministério Publico, no
campo dos interesses sociais e individuais, aqueles
indisponiveis (parte final do artigo 127 da Constituigao
Federal). INCONSTITUCIONALIDADE PROGRESSIVA -
VIABILIZACAO DO EXERCICIO DE DIREITO ASSEGURADO
CONSTITUCIONALMENTE - ASSISTENCIA JURIDICA E
JUDICIARIA DOS NECESSITADOS - SUBSISTENCIA
TEMPORARIA DA LEGITIMACAO DO MINISTERIO
PUBLICO. Ao Estado, no que assegurado constitucionalmente
certo direito, cumpre viabilizar o respectivo exercicio. Enquanto
nao criada por lei, organizada - e, portanto, preenchidos os
cargos proprios, na unidade da Federacdao - a Defensoria
Publica, permanece em vigor o artigo 68 do Cédigo de Processo
Penal, estando o Ministério Publico legitimado para a acao de
ressarcimento nele prevista. Irrelevancia de a assisténcia vir
sendo prestada por 6rgao da Procuradoria Geral do Estado, em
face de nao lhe competir, constitucionalmente, a defesa
daqueles que nao possam demandar, contratando diretamente
profissional da advocacia, sem prejuizo do proprio sustento (RE
n® 135.328, Rel. Min. Marco Aurélio , Pleno, DJ de 20/4/01

negritos nossos).

E constitucional lei complementar que viabiliza a
Procuradores do Estado a opgdo pela carreira da Defensoria
Publica quando o cargo inicial para o qual foi realizado o
concurso englobava a assisténcia juridica e judiciaria aos menos
afortunados (ADI n® 3.720, Rel. Min. Marco Aurélio , Pleno,
julgado em 31/10/07 negrito nosso).
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A Defensoria Publica se revela como instrumento de
democratizagdo do acesso as instancias judicidrias, de modo a
efetivar o valor constitucional da universaliza¢dao da justiga (inc.
XXXV do art. 5° da CF/1988). Por desempenhar, com
exclusividade, um mister estatal genuino e essencial a
jurisdicdo, a Defensoria Publica nao convive com a
possibilidade de que seus agentes sejam recrutados em carater
precario (...) A estruturagao da Defensoria Publica em cargos de
carreira, providos mediante concurso publico de provas e
titulos, opera como garantia da independéncia técnica da
instituicdo, a se refletir na boa qualidade da assisténcia a que
fazem jus os estratos mais economicamente débeis da
coletividade (ADI n® 3.700, Rel. Min. Ayres Britto , Pleno,
julgado em 15/10/08 negritos nossos).

Esta Corte firmou entendimento segundo o qual o
Ministério Pablico do Estado de Sao Paulo tem legitimidade
para ajuizar acdo em favor dos hipossuficientes até que a
Defensoria Publica estadual tenha plena condicao de exercer
seu munus. Neste sentido, o RE 135.328, Plenario, Rel. Marco
Aurélio, DJ 20.04.01; e, monocraticamente, o Al 549.750, Rel.
Ellen Gracie, D] 03.08.05 (RE n® 432.432, Rel. Min. Gilmar
Mendes , julgado em 9/9/05 negrito nosso).

Em todos esses precedentes, nao fica qualquer nenhuma de que o
necessitado a que se refere o art. 134, caput , da Constituicao Federal é
aquele que comprovadamente ndo possui recursos econdémicos para
arcar sequer com uma defesa juridica. Sobre a importancia da institui¢ao
da Defensoria Publica no Brasil e a sua missao, bem como sobre a
necessidade de que ndo haja qualquer espécie de monopolio na defesa
juridica dos hipossuficientes, tive oportunidade de me manifestar no
julgamento da ADI n® 4163/SP, Rel. Min. Cezar Peluso, por meio de voto
em que acompanhei o desiderato indicado pelo eminente Relator. Destaco
trecho:
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Senhor Presidente, a primeira instituicdo, ao menos que
tenho conhecimento, a prestar assessoria juridica gratuita aos
necessitados foi o Departamento Juridico do Centro Académico
XI de Agosto, da Universidade de Sao Paulo, fundado em 1919.
Antes disso, temos, na histéria do Brasil, por exemplo, a
atuacdo do rabula Luiz Gama, o Advogado dos Escravos, cuja
vida estd descrita numa obra de Nelson Camara pela editora
Lettera, que tinha como diretor editorial o falecido Cassio
Schubsky, pesquisador da histéria do Direito do Brasil, de quem
fui contemporaneo na Faculdade de Direito do Largo de Sao
Francisco. Céssio Schubsky se dedicou a pesquisar as pessoas e
os homens que fizeram o Direito do Brasil, contando-nos a sua
histdria.

A Procuradoria de Assisténcia Judiciaria do Estado de Sao
Paulo foi criada posteriormente a prdpria atuacdo do Centro
Académico XI de Agosto da Universidade de Sao Paulo. O
Departamento Juridico do Centro Académico XI de Agosto da
Universidade de Sao Paulo, que estd na Praca Dr. Joao Mendes,
n® 62, 17° andar, Centro Sao Paulo, atende, ha dezenas e
dezenas de anos, a milhares de pessoas hoje, conveniado com a
Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo. A Defensoria
Publica do Estado de Sao Paulo ndo é arredia a estabelecer
convénios. O que ela busca aqui, por meio dessa agao direta, em
que é parte interessada, em adigdo [a] inicial proposta pela
Procuradoria-Geral do Estado de Sao Paulo, é exatamente a
solucao dada por Vossa Exceléncia, que resultou de uma analise
estritamente técnica.

Vossa Exceléncia, como sempre, do ponto de vista de uma
andlise absolutamente técnica, deu uma solugao que concretiza
a possibilidade de a Defensoria Publica do Estado Sao Paulo
continuar atuando e ndo ser a chamada detentora do
monopolio, como também observa o Ministro Gilmar Mendes .
Penso que nao € possivel haver alguma instituicio que seja
detentora do monopolio da assisténcia juridica gratuita aos
necessitados, impedindo a atua¢gdo de municipios ou de

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 10291337.



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 15 de 102

RE 733433 / MG

organizagOes nao governamentais, por exemplo.

Eu mesmo, instado pelo Ministro Gilmar Mendes ,
quando Sua Exceléncia era Presidente do Supremo e do CNJ, e
eu chefe da AGU, fiz um parecer permitindo que os advogados
publicos federais participassem como voluntarios e em carater
pro bono , dos mutirGes carcerdrios. Isso porque também as
associagoes dos advogados publicos federais me peticionaram
para saber se eles teriam a possibilidade de atuar em advocacia
pro bono naquele programa dos mutirdes carcerdrios. Remeti o
caso a Consultoria-Geral da Uniao, e o entao Consultor-Geral,
Dr. Ronaldo Aratjo, proferiu um parecer avalizando a
possibilidade de os advogados publicos federais, no Brasil,
atuarem[ | em auxilio ao mutirdo carcerario do CNJ, prestando
uma advocacia - ndo deixa de ser uma advocacia - pro bono,
para auxiliar na andlise dos milhares de processos de presos,
para poder, entdo, atuar no objetivo do mutirao carcerario a que
Vossa Exceléncia, Ministro Peluso, agora a frente do CNJ,
também deu continuidade. Ou seja, ndo ha um monopdlio da
defesa daqueles que nao tém condi¢des de arcar, do ponto de
vista dos seus recursos financeiros, com o pagamento de um
advogado privado. E nao ha, também, o impedimento de um
advogado privado fazer a advocacia pro bono .

Tive a oportunidade, ao longo da minha vida, de ser
estagidrio do Departamento Juridico XI de Agosto, onde iniciei
meu aprendizado na advocacia, conveniado a época - nao
existia a Defensoria do Estado de Sao Paulo, que s6 foi criada
em 2006, ja tardiamente - a Procuradoria da Assisténcia
Judiciaria, que é a sua predecessora, um brago da Procuradoria
do Estado, que era quem fazia a assisténcia judiciaria e que,
depois, se transformou na Defensoria Ptiblica do Estado de Sao
Paulo, que manteve o convénio.

Também atuei na Associacao em Defesa da Moradia, uma
organiza¢ao nao governamental, uma sociedade civil sem fins
lucrativos, que dava apoio juridico a movimentos pr6é moradia,
que buscavam concretizar o acesso a habitacdo, ao local de
moradia, defendendo favelas, corticos e mutirdes de construcao
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de casa propria. A Associagdo em Defesa da Moradia, pelo
menos enquanto estive ld - e, ao que sei, por ainda algum
tempo, mas nao sei se ainda hoje mantém convénio -, manteve
convénio com a Procuradoria de Assisténcia Judiciaria do
Estado de Sao Paulo, a predecessora da Defensoria Publica.

O que se estd, aqui, a discutir é um monopolio que a OAB
introduziu na Constituicao do Estado de Sao Paulo visando
nem tanto a defender as pessoas hipossuficientes, mas os
advogados hipossuficientes, criando uma reserva de mercado.

Penso, sim, Ministro Marco Aurélio que, a luz da
Constituicdo, isso ja ofendia - e o professor Barroso ja se
manifestou aqui - o art. 2% que, para mim, ja impediria aquela
obrigatoriedade do art. 109 da Constituicao.

Assim, eu até tenderia a acompanhar a questdao de ordem
do Ministro Marco Aurélio , mas o voto de Vossa Exceléncia,
Ministro Presidente e ora relator, d4 uma efetividade processual
maior a nossa decisdo, incorporando aquilo que veio disposto
na Emenda Constitucional n® 45. Ora, muito melhor que j3,
entdo, sinalizemos por inteiro a interpretacao atual,
aproveitando este caso concreto, a luz da nova modelagem
constitucional introduzida pela Emenda Constitucional n® 45,
que inseriu o § 2° no art. 134 da Constituigao.

Portanto, com esses acréscimos de ordem, que penso
necessarios em razao do debate havido, nao tenho duvida em
acompanhar Vossa Exceléncia no sentido de converter a acao
em ADPF e ja analisd-la a luz da nova configuragao
constitucional, porque isso dard maior eficiéncia a nossa decisao
e a Constituicao Federal. E deixo essas palavras - penso que os
debates me impeliram a fazé-lo - no sentido de que sou
testemunha de que a Defensoria Pablica do Estado de Sao
Paulo nao pretende um monopolio da sua atuagao; o que ela
quer é exercer a competéncia que a Constitui¢ao Federal deu as
defensorias publicas, com a respectiva autonomia.

Por isso, parabenizo-o e subscrevo in totum o voto de
Vossa Exceléncia, cumprimentando também os Colegas que ja
votaram (no julgamento ocorrido em 05/08/13).

10
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As preocupagdes por mim esposadas foram manifestadas também
pelo Ministro Celso de Mello, em seu voto na ADI n.® 3.943/DF:

‘B imperioso ressaltar, desde logo, Senhor Presidente, a
essencialidade da Defensoria Pablica como instrumento de
concretizacao dos direitos e das liberdades de que também sao
titulares as pessoas carentes e necessitadas. E por esse motivo
que a Defensoria Publica foi qualificada pela propria
Constituicdo da Republica como instituicdo essencial ao
desempenho da atividade jurisdicional do Estado.

(.-

A questdo da Defensoria Puablica, portanto, ndo pode (e
nao deve) ser tratada de maneira inconsequente, porque de
sua adequada organizacdo e efetiva institucionalizagdao
depende a protecdo jurisdicional de milhdes de pessoas —
carentes e desassistidas -, que sofrem inaceitavel processo de
exclusdao que as coloca, injustamente, a margem das grandes
conquistas juridicas e sociais.

(-.)

E que, Senhor Presidente, sem se reconhecer a realidade
de que a Constituicao impde ao Estado o dever de atribuir aos
desprivilegiados — verdadeiros marginais do sistema juridico
nacional — a condic¢ao essencial de titulares do direito a serem
reconhecidos como pessoas investidas de dignidade e
merecedoras do respeito social, ndo se tornara possivel
construir a igualdade nem realizar a edificagdo de uma
sociedade justa, fraterna e solidaria, frustrando-se, assim, um
dos objetivos fundamentais da Republica (CE, art. 3%, I).”

Em estrita obediéncia as fungdes institucionais definidas pela
Constituicao Federal, o art. 1° da Lei Complementar n® 80/94, na redagao
dada pela Lei Complementar n® 132/2009, reiterou a incumbéncia da
Defensoria Publica de executar servicos de orientacdo juridica e de
promocao dos direitos humanos, bem como a defesa, em todos os graus,
judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma

11
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integral e gratuita, aos necessitados.

Esse dispositivo foi desfiado, destrinchado, quando o seu art. 4°, por
meio de seus incisos, descreveu de forma pormenorizada as fungoes
institucionais da Defensoria Publica. Dentre elas, temos em alguns de
seus incisos, a definicao de legitimacgOes ativas para a propositura de
acgoes transindividuais.

Confiram-se os textos dos incisos que interessam para o adequado

julgamento deste apelo extremo:

VII - promover acao civil publica e todas as espécies de
acOes capazes de propiciar a adequada tutela dos direitos
difusos, coletivos ou individuais homogéneos quando o
resultado da demanda puder beneficiar grupo de pessoas
hipossuficientes;

VIII - exercer a defesa dos direitos e interesses individuais,
difusos, coletivos e individuais homogéneos e dos direitos do
consumidor, na forma do inciso LXXIV do art. 5° da
Constituicao Federal;

(.-2)

X - promover a mais ampla defesa dos direitos
fundamentais dos necessitados, abrangendo seus direitos
individuais, coletivos, sociais, econdmicos, culturais e
ambientais, sendo admissiveis todas as espécies de agOes
capazes de propiciar sua adequada e efetiva tutela; [e]

XI - exercer a defesa dos interesses individuais e coletivos
da crianca e do adolescente, do idoso, da pessoa portadora de
necessidades especiais, da mulher vitima de violéncia
doméstica e familiar e de outros grupos sociais vulneraveis que
merecam protecao especial do Estado.

Vé-se, a partir desse rol, que, com exce¢ao do inciso XI, onde pode
haver alguma duavida, primus ictus oculi, quanto ao tipo de publico a ser
atendido pela Defensoria, nos demais dispositivos, a lei complementar
deixou bem claro que os beneficidrios dos servicos devem ser os
hipossuficientes e os carentes (VII); os consumidores com insuficiéncia de

12
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recursos (VIII); e os economicamente necessitados (X), tudo em
conformidade com o art. 134, caput, da Constitui¢ao Federal.

Os argumentos juridicos e logicos ja delineados nos levam a uma
primeira conclusdao de que inexiste qualquer inconstitucionalidade nos
incisos VII e VIII do art. 4° da Lei n® 11.448/07, com a redacao dada pela
Lei Complementar n® 132/09, bastando, para tanto, uma leitura conforme
a Constituicao da Republica de 1988. Foi esta também a constatacao da
Ministra Carmen Lucia, relatora da agdo em que, no ambito do controle
concentrado, reputou-se constitucional o ajuizamento de acdo civil
publica por parte da Defensoria Publica (a ja citada ADI n.° 3.943/DF).
Fazendo remissao ao art. 1° da Lei Complementar n.? 80/1994, bem como
a alteracao por ela sofrida quando da superveniéncia da Lei

Complementar n.? 132/09, assinalou a Ministra:

“Cuida-se de norma idéntica a do atual art. 134 da
Constituicdo da  Republica, alterado pela Emenda
Constitucional n. 80/2014. O constituinte derivado,
apropriando-se de norma vigente no ordenamento juridico
nacional desde 2009 (art. 1° da Lei Complementar n. 80/199%4,
alterado pela Lei Complementar n. 132/2009), de forma
inusitada, constitucionalizou, sob o ponto de vista formal, o que

ja era materialmente constitucional.”

o

Ressalte-se, alids, a respeito das alteragdes introduzidas pela Lei n®
11.448/07, que a entao Relatora explicitou sua crenca na sua
constitucionalidade, desde sua promulgacao, chamando a atengdo, ainda,
para a coeréncia da EC n° 80/2014, com as novas tendéncias e as
crescentes demandas sociais, num gesto de confirmagao dos movimentos
surgidos na década de 1960 com o intuito de promover a ampliacdao da
garantia de acesso integral a Justica.

Retomando a tese a qual vinha sendo desenvolvida, encontro-me
convencido de que a atuacdo da Defensoria Publica deve ser norteada
pelo art. 134, caput, combinado com o art. 5%, LXXIV, da Constitui¢ao
Federal. Adotando a mesma linha de raciocinio, ja alertou José Miguel
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Garcia Medina o seguinte:

Interpretagdo contrdria, que autorizasse a atuacdo da
Defensoria Publica em favor de pessoas que ndo se inserissem
na previsao constitucional poderia ensejar seu desvirtuamento,
permitindo que esta se desviasse de sua missao, movendo ag¢oes
para a tutela de direitos que ndao digam respeito aos
necessitados (Constituicio Federal Comentada. Sdao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2013, p. 586).

E menciona o autor julgados a corroborar sua tese:

[N]ao tem a Defensoria Publica legitimidade para postular
a suspensao de aumento de aliquota de imposto de importacao
de veiculos automotores importados, pois, agindo desse modo,
ndo esta prestando assisténcia judicial aos necessitados, assim
considerados na forma da lei (TRF 1a. Re, ApCiv
9501349560/DF, 4a. T., rel. Des. ftalo Mendes). Decidiu-se de
igual modo, que ainda que a Lei 11.448/2007 tenha elencado a
Defensoria como legitimada a propor a Ac¢ao Civil Pablica sem
fazer mencao aos economicamente hipossuficientes, tal
circunstancia nao afasta a delimitagao, a que estd submetida a
Defensoria, de defender os interesses dos necessitados. Nao
cabe a Instituicao defender interesses coletivos e individuais
homogéneos de candidatos em concurso publico, na medida em
que nao sao pessoas hipossuficientes economicamente, fato que
arreda a atuagdo da Defensoria Publica (TRF 42 Reg., ApCiv
2008.70.00.014882-0, rel. Juiz Sérgio Renato Tejada Garcia, 4° T.,
j- 19.8.2009) (...) Corretamente, decidiu o STF que norma
estadual que atribui a Defensoria Publica do Estado a defesa
judicial de servidores publicos estaduais processados civil ou
criminalmente em razao do regular exercicio do cargo extrapola
o modelo da Constitui¢cao Federal (art. 134), o qual restringe as
atribui¢oes da Defensoria Pablica a assisténcia juridica a que se
refere o art. 52, LXXIV (STE, ADIn 3.022, rel. Min. Joaquim
Barbosa) (op. cit., p. 586 e 587).
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Nao ha qualquer davida quanto a importancia dessa novel
instituicao, que deve contribuir com avanc¢os e mudancas positivas para o
pais. Entretanto, como se sabe, a legitimacao consiste em uma ordem
juridica de ordem publica processual e, segundo doutrina de José
Almagro Nosete, para o exercicio da jurisdigao ou do direito de agao,
mostra-se indispensavel que se cumpra o requisito qualificativo adicional
vital que € a legitimacdo ativa do sujeito promovente (Derecho procesal.
V1. T1. Parte general . Madrid: Trivium, 1995, p. 401).

Isso porque nao basta a capacidade do individuo numa relagao
juridica processual, pois, conforme escolio de Vicente Rao, enquanto a
capacidade corresponde a aptidao natural e genérica das pessoas para a
pratica, por si, dos atos da vida juridica, a legitimacao indica a exigéncia
legal, imposta a certas pessoas capazes (Ato Juridico: nocgao,
pressupostos, elementos essenciais e acidentais. Atualizado por Ovidio
Rocha Barros Sandoval. Sao Paulo: RT, 1997. p. 104).

Essa imposicdo deve ser ainda mais respeitada quando se trata de
legitimagao extraordindria, como € a hipdtese dos autos, em que a lei
possibilita que terceiro, em nome proprio, busque a tutela de direitos
alheios.

Nao se pretende, neste julgamento, adentrar e adotar uma ou outra
nomenclatura classificatoria, diante do impasse doutrindrio existente
quanto a natureza juridica do instituto da legitimagao processual (se
ordindria, extraordindria, especial ou autdnoma). O que impende
consignar é que, nos processos coletivos, a institui¢ao e o reconhecimento
juridico de uma legitimacdo ativa para se promover a demanda,
acidentalmente ou nao coletiva, opera-se pela lei, conforme dic¢ao do art.
62 do Cdodigo de Processo Civil.

A legitimacao estd ligada, essencialmente, a uma opg¢ao politica, uma
opcao do legislador que se torna normativa. Nao se trata de uma questao
fatica ou técnica, como bem salientado por parte da doutrina italiana
(MANDRIOLI, Crisanto. Corso di diritto processuale civile . v. I. Torino:
Giappichelli, 1991, p. 40-51), porquanto a escolha legislativa por
determinadas pessoas, juridicas ou fisicas, institui¢des, érgaos publicos e

15

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 10291337.



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 22 de 102

RE 733433 / MG

associagOes na fixacdo da legitimidade ativa é uma opcao politica, o que
faz concluir que o rol é taxativo, como se extrai do trabalho académico de

Sabrina Nasser de Carvalho, quando afirma que,

[desse] modo, o legislador antecipou-se e franqueou
legitimidade aqueles que, diante de sua posi¢dao e fungao
exercida perante a sociedade e de suas atribuigdes
constitucionais, apresentam melhores condi¢Oes e capacidade
de identificar os interesses fragmentados e dispersos na
sociedade e de atuar com representatividade e idoneidade na
defesa destes interesses coletivos. No sistema misto [que é o
nosso], a potencialidade dos entes publicos une-se as vozes e
aos anseios populares, estes expressos por meio da sociedade
civil organizada (Processos Coletivos e Politicas Publicas:
mecanismos para a garantia de uma prestacdo jurisdicional
democratica. Dissertacao de Mestrado. Sao Paulo: Faculdade de
Direito da USP, 2012, p. 175).

Sustentar que o rol é taxativo ndo implica necessariamente o
abandono das regras de hermenéutica. Obviamente, ndo se esta a pregar
uma interpretagao literal pura, mas se estd a sustentar que se observe,
sempre, o regime juridico incidente, o aspecto teleoldgico de cada norma,
para que, sO entao, se conclua pela regra que defina a existéncia ou nao de
uma determinada legitimacao ativa ad causam .

E de conhecimento notdrio que a doutrina se encontra dividida em
relacio a atuacdo da Defensoria Publica na defesa de interesses
transindividuais, no que concerne a interpretacao dos dispositivos da Lei
n® 11.448/07 e da Lei da Acao Civil Publica. Alguns sao favoraveis a uma
interpretacao restritiva; outros sustentam haver ampla legitimidade, sob o
fundamento de que essa institui¢cao se somaria aos demais legitimados a
propor agdes civis publicas, ndao havendo razdes, em especial, para um
tratamento diferenciado entre o Ministério Publico e a Defensoria Publica.

Outros, por sua vez, sustentam existir uma terceira interpretacao, no
sentido de que, além da defesa dos economicamente necessitados, pode e
deve a Defensoria Publica, pela leitura do ordenamento juridico vigente,
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defender os interesses dos socialmente vulneraveis e dos necessitados do
ponto de vista organizacional. Alids, como se extrai do parecer anexado
aos autos, da lavra da jurista Ada Pellegrini Grinover, também publicado
como artigo sob o titulo Legitimidade da Defensoria Pablica para agao
civil publica (RePro n° 165/299), defende a autora a legitimidade da
instituicdo para essas demandas coletivas e difusas, salientando, no

referido parecer, que

(...) a ampliacdo da legitimacdo a agao civil publica
representa poderoso instrumento de acesso a justica, sendo
louvavel que a iniciativa das demandas que objetivam tutelar
interesses ou direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos seja ampliada ao maior numero possivel de
legitimados, a fim de que os chamados direitos fundamentais
de terceira geracao os direitos de solidariedade recebam efetiva
e adequada tutela (fls. 806 e 807).

Embora até se possa sustentar ser desejavel a ideia do quanto mais,
melhor, com o devido respeito, consiste essa ideia em fundamento
metajuridico, o qual nao autoriza, por si s6, o reconhecimento da
legitimidade absoluta e ampla da Defensoria Publica para a propositura
de todas as agdes disponiveis para assegurar os interesses difusos,
coletivos e individuais homogéneos, sem observar a missao fundamental
para a qual a Constituicao Federal a criou. Nesse sentido, reproduzo
excerto da obra de Hely Lopes Meirelles, atualizada por Arnold Wald e
Gilmar Ferreira Mendes, na mesma linha de raciocinio acima
desenvolvido:

Entendemos que a legitimidade da Defensoria Publica esta
vinculada diretamente as suas fungdes definidas na
Constituicao Federal, as quais nao podem ser ampliadas pela
legislagao ordindria. Portanto, o tema deve ser interpretado com
razoabilidade e cuidado, de modo a nao transformar a
Defensoria Publica em uma espécie de Ministério Publico

paralelo em matéria de agdo civil publica. Cada um, Defensoria
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e Ministério Publico, tem suas atribuicbes elencadas na
Constituicao, e fora delas as respectivas atuagdes nao estarao
legitimadas (Mandado de Seguranca e A¢des Constitucionais.
Sao Paulo: Malheiros, 2013, p. 224).

Embora tenha o ordenamento juridico brasileiro adotado, na
legitimacao para a demanda coletiva, uma posi¢do mista, conferindo essa
legitimacao a entidades publicas, publico-privadas e, excepcionalmente, a
particulares, como no caso da acdo popular, garantiu, na maioria dos
casos, uma legitimacao concorrente e disjuntiva, resguardando o direito
processual a que qualquer um dos habilitados promova a demanda,
independendo a atuagao de um legitimado da atuacdao processual do(s)
outro(s). Esse sistema nao criou regime de exclusao de legitimados, mas
também ndo criou um sistema de concessdao de legitimacdo a todos os
titulares, como no sistema norte-americano das class actions, nao
podendo o legitimado defender todo e qualquer interesse difuso, coletivo
ou individual homogéneo.

No regime juridico dos processos coletivos, no entender deste
Relator, incidem os institutos da pertinéncia temadtica e da
representatividade adequada.

O primeiro instituto juridico tem maior peso e influéncia na solugao
da controvérsia posta neste apelo extremo. A verificagao da pertinéncia
tematica exige a adequacdo entre o perfil institucional do legitimado e o
objeto da demanda transindividual, inclusive para a andlise quanto a
existéncia do interesse de agir num determinado caso concreto.

Essa tese, inclusive, tem sido fortalecida, em nosso pais, por decisoes
desta Corte, segundo as quais, para alguns desses legitimados para o
controle concentrado de normas, haveria a necessidade de se analisar a
pertinéncia tematica. Nas palavras do Min. Celso de Mello:

O requisito da pertinéncia tematica que se traduz na
relacdo de congruéncia que necessariamente deve existir entre
os objetivos estatutarios ou as finalidades institucionais da

entidade autora e o contetdo material da norma questionada
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em sede de controle abstrato foi erigido a condicao de
pressuposto qualificador da propria legitimidade ativa ad
causam para efeito de instauracdo do processo objetivo de
fiscalizacdao concentrada de constitucionalidade (ADI n® 1157-
MC, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 1°/12/94,
Plenario, DJ de 17/11/06).

Sobre a necessidade de os legitimados especiais demonstrarem a
pertinéncia tematica, ou seja, a relacao de adequacdo entre o interesse
especifico tutelado e o contetdo da norma juridica arguida como
inconstitucional, conforme exigéncia da Constituicao Federal, vide os
seguintes julgados da Corte: ADI n® 1307, Rel. Min. Francisco Rezek; ADI
n® 902, Rel. Min. Marco Aurélio; ADI n® 733, Rel. Min. Sepulveda
Pertence; ADI n® 1151, Rel. Min. Marco Aurélio; ADI n® 305, Rel. Min.
Paulo Brossard; ADI n® 1464, Rel. Min. Moreira Alves; e ADI n° 1507, Rel.
Min. Carlos Velloso .

O requisito da pertinéncia tematica construido pelo Supremo
Tribunal Federal, inicialmente, era exigido apenas das entidades de classe
nas acoes de controle concentrado de constitucionalidade.
Posteriormente, foi estendido as confederagdes sindicais (ADI n® 396, Rel.
Min. Paulo Brossard; ADI n® 839, Rel. Min. Carlos Velloso ; ADI n° 1114,
Rel. Min. Ilmar Galvao) e contemporaneamente tem alcancado outros
entes legitimados.

A relacado de pertinéncia que vem sendo exigida ao longo de mais de
vinte anos de jurisprudéncia desta Corte tem sido construida sob o
fundamento juridico e a logica constitucional de que deve existir
homogeneidade no atendimento aos direitos dos beneficidrios, bem como
de que o legitimado deve representar interesses convergentes a validar as
pretensoes apresentadas.

Nao ha que se olvidar que o Direito nao se resume a lei e aos atos
normativos, sendo certo que os precedentes judiciais sao fontes do
Direito, ainda mais quando advém de drgao detentor, sob os auspicios da
Constituicao, de legitimidade democratica para a interpretacao da
propria Carta.
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O fato é que a doutrina tem-se posicionado, com propriedade e
correcao, a favor da tese da exigibilidade da pertinéncia tematica, como se
verifica das seguintes obras: COSTA, Susana Henriques da. O controle
judicial da representacdo adequada: uma andlise dos sistemas norte-
americano e brasileiro. In: SALLES, Carlos Alberto de (Coord.). As
grandes transformacdes do processo civil brasileiro: homenagem ao
professor Kazuo Watanabe . Sao Paulo: Quartier Latin, 2009. p. 953-978;
DIDIER ]JR., Fredie. O controle jurisdicional da legitimidade coletiva e as
acoes coletivas passivas (o art. 82 do CDC). In: MAZZEI, Rodrigo e
NOLASCO, Rita (Coord.). Processo Civil Coletivo . Sao Paulo: Quartier
Latin, 2005. p. 95-105. BUENO, Cassio Scarpinella. As class actions norte-
americanas e as agOes coletivas brasileiras: pontos para uma reflexao
conjunta. Revista de Processo , n® 82, ano 21, abr.-jun./1996, p. 92-151;
FERRARESI, Eurico. A¢ao popular, acdo civil publica e mandado de
seguranca coletivo: instrumentos processuais coletivos. Rio de Janeiro:
Forense, 2009, p. 118; e LEONEL, Ricardo de Barros. Manual do processo
coletivo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 162 a 174.

Esse ultimo autor chega, inclusive, a descrever alguns exemplos de
falta de pertinéncia tematica e, portanto, de auséncia de legitimacao e de
interesse de agir, o que, no meu sentir, ressalta o carater necessario desse
instituto nos processos coletivos. Sao eles: estard ausente a pertinéncia 1)
para o Ministério Pablico, quando ele ajuizar uma a¢do em defesa de
moradores de condominio residencial em razdo de interesse individual
homogéneo decorrente do aumento do valor da mensalidade de um
condominio; ii) para associacdo de defesa do meio ambiente, quando ela
pretender, por meio da agao civil ptblica, a defesa especifica de interesses
de consumidores; iii) para o municipio, quando ele pretender a defesa de
interesses patrimoniais da Unido, ainda que existam também interesses
de seus municipes.

Hugo Nigro Mazzili reforca esse entendimento quando, ao se referir
a legitimidade do Ministério Publico para defender judicialmente outros
interesses transindividuais além do meio ambiente, pugna pela
necessidade de que se demonstre que o interesse que se pretende ver
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tutelado possui suficiente expressao ou abrangéncia social:

[Plara que a instituicdo possa, entretanto, defender em
juizo interesses individuais homogéneos, € preciso ter em conta
a destinacdo institucional do Ministério Puablico, ou seja, é
indispensavel que a defesa desses interesses tenha suficiente
expressao ou abrangeéncia social.

Nao se quer, pois, dizer com isso que o Ministério Publico
deva sempre defender quaisquer interesses individuais
homogéneos ou coletivos: devera fazé-lo apenas se em concreto
a defesa convier a coletividade como um todo. Por sua vocacao
constitucional, o Ministério Pablico ndo esta legitimado a
defesa em juizo de quaisquer interesses disponiveis de
pequenos grupos determinados de consumidores, atingidos por
danos variaveis e individualmente divisiveis, e sem maior
repercussao na coletividade.

Nesse sentido é o que dispde a Sum. n. 7 do Conselho
Superior do Ministério Publico de Sao Paulo, segundo a qual o
Ministério Publico estd legitimado a defesa de interesses
individuais homogéneos que tenham expressiao para a
coletividade, como: a) os que digam respeito a direitos e
garantias constitucionais (como a dignidade da pessoa humana,
a saude ou a seguranga das pessoas, ou o acesso das criangas e
adolescentes a educacao; b) aqueles em que haja extraordinaria
dispersao dos lesados; c) quando convenha a coletividade o
zelo pelo funcionamento de um sistema econdmico, social ou
juridico (A defesa dos interesses juridicos em juizo . 24. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2011. p. 181 e 182).

Conclui o autor, no ponto que nos interessa:

[A]ssim fundamentou sua sumula o colegiado paulista: a
legitimacao que o Cédigo do Consumidor confere ao Ministério
Publico para a defesa de interesses individuais homogéneos ha
de ser vista dentro da destinagao institucional do Ministério
Pablico, que sempre deve agir em defesa de interesses
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indisponiveis ou de interesses que, pela sua natureza ou
abrangeéncia, atinjam a sociedade como um todo. Embora a
Sam. n. 7 refira-se apenas a defesa de interesses individuais
homogéneos, sua fundamentacdo presta-se para justificar a
atuacdo do Ministério Publico também em matéria de interesses
coletivos, considerados em sentido estrito (op. cit., p. 182).

Nao vislumbro razao para que nao se aplique o mesmo raciocinio
em relacdo a Defensoria Publica, relativamente a exigéncia da pertinéncia
tematica nas agOes transindividuais. Quer se denomine a pertinéncia
tematica como missao constitucional da institui¢do, quer como destinacdo
institucional, o fato é que se deve analisar a pertinéncia do tema discutido
com relagao a finalidade para a qual a institui¢ao foi criada. Vai nesse
sentido a sustentacao do processualista Ricardo de Barros Leonel:

Recordemos que, como assentamos nos itens anteriores ao
tratar da legitimagao, cada legitimidade esta habilitado a atuar
dentro do espaco que se relaciona ao seu perfil institucional. E
necessaria a identificacdio da chamada pertinéncia tematica
(perspectiva da adequada representagao), vista como nexo entre
os elementos concretos do litigio coletivo e a finalidade
institucional do legitimado.

Assim, se a Constituicao reservou a Defensoria Publica
orientacao juridica e defesa judicial dos necessitados, que, em
conformidade com o art. 5%, LXXIV, da CF/88, sao aqueles que
comprovarem insuficiéncia de recursos, a propositura, por ela,
de agdes civis publicas, mostra-se vidvel desde que respeitada
essa clausula constitucional (op. cit., p. 198).

Obiter dictum, no tocante a representatividade adequada -
conhecida no sistema das class action of damages - originario do regime
norte-americano - como adequacy of representation -, cuida-se de
elemento essencial para a identificagio da legitimidade, pois dela
dependem os efeitos da coisa julgada, que deve estar interligada aos

limites subjetivos da relagao juridica processual. No caso de associagdes
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que promovem agdes metaindividuais, ha que se verificar o
preenchimento dos requisitos da sua pré-constitui¢ao (com antecedéncia
anua) e da correlagao entre os objetos da agdo e os fins institucionais
expressamente especificados. Nesse sentido, segue o escdlio do
processualista Ricardo de Barros Leonel:

Pela adequacao da representacdo, o autor se apresenta em
juizo como portador dos interesses da classe, grupo ou
categoria, ostentando efetivamente condi¢des de representa-los
de forma aceitavel, de sorte a ndo deixa-los desprovidos de
protecao. (...) Estardo legitimados o provimento jurisdicional
coletivo e a extensao de seus efeitos aqueles que nao estiveram
presentes na relagao juridica processual, pois nao se pode
afirmar que ndo tenham sido partes, ou melhor, que nao forma
representados em juizo. (...) [N]o nosso sistema, ja ha prévia
identificagdo hipotética, na prépria lei, dos adequados
representantes, com pequena margem de afericdo para o
magistrado. (...) A importancia da adequagao da representacao
refere-se ndo s6 as garantias constitucionais do processo, para
legitimar o provimento judicial com eficacia ampla, mas
também para impedir o desvirtuamento da demanda coletiva,
que pode ser utilizada de forma a contrariar os interesses
metaindividuais. Evita-se, v.g., o ajuizamento de agdes
temerarias, sem fundamento razoavel, por entidades que nao
tenham estofo moral ou técnico para promover a defesa coletiva
em juizo e proponham a agdo por motivos simplesmente
politicos ou emulatdrios; ajuizamento de a¢do por associagdao
instituida com a exclusiva finalidade de obter um provimento
para legitimar uma conduta ilicita; demanda pré-destinada ao
insucesso, mal fundamentada ou conduzida para uma
absolvicao do demandado, fruto de colusao entre o autor e o
réu (Manual do processo coletivo. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2011. p. 165).

Por isso, mostra-se correta a afirmacdo de que o sistema processual

coletivo brasileiro adotou o modelo ope legis qualificado relativamente a
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legitimacdo ativa nas agoes transindividuais, uma vez que nao afastou o
controle judicial da representatividade adequada, tendo em vista que o
controle ope legis puro se mostra insuficiente para evitar abusos e
ineficdcias no que tange ao resguardo, principalmente, dos direitos
fundamentais dos cidadaos, dos interessados. Nesse sentido, adverte a
doutrina:

Efetivamente entendo que é necessario um controle
judicial da adequagado dos legitimados para a agao coletiva com
o intuito de impedir que o instrumento criado para beneficiar o
acesso a justica produza resultados praticos diametralmente
opostos, e nesse caso deve-se frisar que a coisa julgada
secundum eventum litis nao alcanga todas as hipdteses em que
uma representagao inadequada possa causar prejuizos aos
substituidos, aos fins pelos quais foi concebido (FREIRE ]Jr.,
Américo Bedé. Pontos nervosos da tutela coletiva: Legitimagcao,
competéncia e coisa julgada. In : Mazzei, Rodrigo; NOLASCO,
Rita Dias (Orgs.). Processo coletivo . Sao Paulo: Quartier Latin,
2005, p. 71-75).

Ada Pellegrini Grinover sustenta, inclusive, que a possibilidade de
controle jurisdicional do requisito da pré-constituicao da associacao
importa em verdadeira exteriorizagdo da representatividade adequada e
que esse controle, no caso concreto, € um dever-poder do magistrado
exercido na andlise da legitimidade ativa do ente legitimado (Direito
processual coletivo. In: GRINOVER, Ada Pellegrini; MENDES, Aluisio
Gongalves de Castro; WATANABE, Kazuo (Coords.). Direito processual
coletivo e anteprojeto de codigo brasileiro de processos coletivos . Sao
Paulo: RT, 2007, p.14).

O fato é que nado ha discordancia quanto ao entendimento de que a
Defensoria pode e deve atuar quando se tratar de interesses coletivos
stricto sensu ou de interesses individuais homogéneos, pois sao hipoteses
em que € possivel realizar-se a identificagdo da hipossuficiéncia dos
interessados e, por consequéncia ldogica, a afericdo da pertinéncia
tematica.
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A grande discussao surge quando se trata de interesses difusos, tema
descrito e aprovado como sendo de repercussao geral. Assim, passemos a
analise dos elementos juridicos que compOe o0s interesses
transindividuais, a fim de que fique clara a hipotese dos autos e possam
ser definidas as teses constitucionais a serem concretamente assentadas
por esta Corte Suprema.

Como se sabe, embora a Constituicao Federal faca referéncia aos
direitos difusos e coletivos no seu art. 129, inciso III, ela nao os define. Foi
o art. 81, paragrafo unico, incisos I a III, da Lei n® 8.078/1990 que o fez,
inserindo, no nosso sistema, os direitos individuais homogéneos, visto
que foi a lei que optou por dar a eles o status de direito transindividual.

Esta Corte tem-se utilizado desses parametros legais, nao havendo,
pois, divergéncia quanto a essas defini¢des. Vide : RE n® 163.231, Rel.
Min. Mauricio Corréa , Plendrio, DJ de 29/6/01; Al n® 383.919-AgR, Rel.
Min. Sepulveda Pertence, Primeira Turma, D] de 11/4/03; Al n® 516.419,
Rel. Min. Cezar Peluso, DJe de 12/2/10 e ARE n® 660.140, de minha
relatoria, j. em 27/6/13. Para certeza das coisas, segue trecho do voto do
Min. Rel.,, Mauricio Corréa, no RE n® 163.231, submetido a julgamento
pelo Plendrio desta Corte, no qual Sua Exceléncia explicita varios

conceitos relativos aos interesses transindividuais:

Interesses difusos sdo aqueles que abrangem nudmero
indeterminado de pessoas unidas pelas mesmas circunstancias
de fato e coletivos aqueles pertencentes a grupos, categorias ou
classes de pessoas determinaveis, ligadas entre si ou com a
parte contrdria por uma relagao juridica base.

3.1. A indeterminidade € a caracteristica fundamental dos
interesses difusos e a determinidade a daqueles interesses que
envolvem os coletivos.

4. Direitos ou interesses homogéneos sao os que tém a
mesma origem comum (art. 81, III, da Lei n® 8.078, de 11 de
setembro de 1990), constituindo-se em subespécie de direitos
coletivos.

41. Quer se afirme interesses coletivos ou
particularmente interesses homogéneos, stricto sensu, ambos
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estdo cingidos a uma mesma base juridica, sendo coletivos,
explicitamente dizendo, porque sao relativos a grupos,
categorias ou classes de pessoas, que conquanto digam respeito
as pessoas isoladamente, ndo se classificam como direitos
individuais para o fim de ser vedada a sua defesa em acao civil
publica, porque sua concepgcao finalistica destina-se a prote¢ao
desses grupos, categorias ou classe de pessoas (D] de 29/6/01
negritos originais).

Podemos extrair da definicao e dos escritos doutrindrios que os
interesses difusos sao aqueles em que a sua titularidade ultrapassa a
esfera meramente individual, na medida em que pertencem a todos que
convivem em um ambiente social. A titularidade dos direitos difusos se
caracteriza pela impossibilidade de sua fragmentacdo, inclusive pela
identificagdo de um determinado grupo de individuos.

Os titulares dos direitos difusos ndo sao determindveis e os
respectivos interesses sao partilhados por toda a sociedade, pois o objeto
juridico protegido € incindivel. Nesses casos, inexiste uma relagao juridica
base e somente algumas circunstancias de fato estabelecem uma ligacao
entre os beneficidrios e o(s) obrigado(s).

Essa é a hipdtese do caso concreto que se esta a julgar. Na espécie,
verificamos que hd interesse difuso, pois os beneficidrios ndo sao apenas
os atuais alunos matriculados no ensino infantil na rede publica do
Municipio de Belo Horizonte/MG, estando incluidos no rol de
beneficidrios os préximos usudrios do servico, a ele ligados por uma
situagao de fato que pode ser, pelo que ja me referi, presente para alguns
e futura para outros.

Ha de se destacar que a titularidade dos direitos difusos, e aqui
ficaremos apenas no ambito da andlise desses direitos, ndao pode ser
confundida com legitimidade processual. No caso dos direitos sociais,
como € a hipdtese em questdo, em que uma das suas caracteristicas € a
universalidade, os titulares sao os cidadaos e toda a sociedade. Vide :

Embora uma das caracteristicas dessas agOes seja a
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impossibilidade de determinar de forma individualizada os
titulares, isto nao significa que nao haja um titular, ou melhor,
titulares do direito fundamental transindividual. Sao direitos
que ndo pertencem a uma pessoa isolada, tampouco a um
grupo delimitado de pessoas, mas a uma série indeterminada
de dificil ou de até impossivel determinacdo, cujos membros
nao se ligam necessariamente por vinculo juridico definido, dai
porque, podemos inferir que os titulares sao os cidadaos
nacionais ou nao - sob o aspecto amplo.

(.-

Nos direitos sociais, econdmicos e culturais, no entanto,
além de cada individuo poder exigir o direito ao acesso as
politicas publicas implantadas, garantindo-se com isto os
direitos sociais de igualdade, esses direitos foram, outrossim,
desenvolvidos para atender toda coletividade, respeitando-se
os principios que norteiam o atendimento aos servigos publicos.

A regra, portanto, deve ser a de que a titularidade dos
direitos sociais ¢ efetivamente do cidaddo, lato sensu, e da
sociedade, razdo pela qual se impde sua protecdo na forma
ampliada, difusa ou coletiva, sem afastar a possibilidade de
haver, outrossim, protecao individual nos casos de ameaga ao
minimo existencial ou para os casos em que as regras autorizam
que se garanta o acesso a politicas publicas ja instituidas. Os
mecanismos processuais de tutela dos direitos difusos, coletivos
e individuais homogéneos resolve, parcialmente, o problema
aqui colocado, relativamente a sua titularidade (KIM, Richard
Pae. Titularidade dos Direitos Fundamentais Difusos e
Coletivos. In, KIM, Richard Pae; BARROS, Sérgio Resende de;
KOSAKA, Fausto Kozo Matsumoto (Coord.). Direitos
Fundamentais Coletivos e Difusos: questdes sobre a
fundamentalidade. Sao Paulo: Verbatim, 2012, p. 20 e 21).

Por serem indeterminados os titulares do direito transindividual ora
pretendido, teria a Defensoria Publica a legitimidade para defendé-los
judicialmente? A resposta se mostra positiva. Relembremos o cléssico
escOlio de Ada Pellegrini Grinover sobre os objetos e a principal
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finalidade das a¢0es coletivas:

[O] espirito geral da regra estd informado pelo principio
do acesso a justica, que no sistema norte-americano se desdobra
em duas vertentes: a de facilitar o tratamento processual de
causas pulverizadas, que seriam individualmente muito
pequenas, e a de obter a maior eficacia possivel das decisdes
judiciarias. E, ainda, mantém-se aderente aos objetivos de
resguardar a economia de tempo, esfor¢cos e despesas e de
assegurar a uniformidade das decisdes. O requisito da
prevaléncia dos aspectos comuns sobre os individuais indica
que, sem isso, haveria desintegracao dos elementos individuais;
e o da superioridade leva em conta a necessidade de se evitar o
tratamento de a¢Oes de classe nos casos em que ela possa
acarretar dificuldades insuperaveis, aferindo-se a vantagem, no
caso concreto, de ndo se fragmentarem as decisOes
(GRINOVER, Ada Pellegrini. Da Class Action for Damages a A¢ao
de Classe Brasileira: os Requisitos de Admissibilidade. In : A¢ao
Civil Ptblica: Lei 7.347/1985 - 15 anos . MILARE, Edis (Coord.).
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p. 19).

Pois bem, ao observamos que a Defensoria Publica atende e
promove, em determinada localidade, milhares de a¢0es individuais para
a tutela de direitos fundamentais de hipossuficientes e que a omissao
abusiva, causa de pedir dessas demandas, poderia ser extirpada ou
solucionada pelos legitimados passivos por meio de uma agao coletiva,
podemos concluir que inexiste logica em se afastar a legitimidade
processual da Defensoria Pablica para a propositura de agao civil publica
em defesa do referido direito subjetivo difuso. Esta Corte, inclusive, ja
reconheceu essa légica em oportunidade anterior na qual se discutia a
mesma tematica. Confira-se:

“A constatacdo de serem normalmente mais graves as

lesdes coletivas, aliada a circunstancia de tender o tempo gasto
em processos coletivos a ser menor, evidencia que a opgao por
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acgOes coletivas racionaliza o trabalho pelo Poder Judiciario e
aumenta a possibilidade de assegurar solu¢bes uniformes e
igualitarias para os diferentes titulares dos mesmos direitos,
garantindo-se nao apenas a eficiéncia da prestacao jurisdicional,
a duragao razoavel do processo e a justica das decisdes, que se
igualam em seu conteddo sem contradi¢des jurisprudenciais
nao incomuns em demandas individuais.”(ADI n.% 3.943/DF,
Relatora a Ministra Carmen Lucia).

Fica evidente, portanto, que os cidadaos que vinham sendo
atendidos  individualmente podem-se beneficiar do processo
transindividual.

Seria o tipico caso, por exemplo, da defesa dos direitos sociais
previstos no art. 6% caput , da Constitui¢cao Federal, em que se compele o
Estado a cumprir a agao positiva nela imposta. Vejamos outros exemplos,
agora mais especificos.

Se, no cumprimento de suas atribui¢des, sob o sistema escolhido
pelo legislador constituinte de criar uma institui¢ao, nos termos do art.
134 da Constituicdo Federal, a Defensoria Publica, e esta promove
anualmente milhares de a¢Oes por ano para a obtencao, individualmente,
de vagas para criancas em creches, como vem ocorrendo de forma
cotidiana em cada uma das grandes capitais de nosso pais, nao ha
fundamento l6gico ou juridico para ndo se reconhecer a sua legitimidade
para propor agao civil publica, com o objetivo de, por meio de decisao
judicial tnica, obrigar o poder publico municipal a zerar o déficit de
vagas para o respectivo grupo de usudrios do servigo publico
educacional. Alias, esse direito social tem sido garantido, inclusive, por
esta Suprema Corte (vide RE n°® 410.715-AgR/SP, Rel. Min. Celso de
Mello, Segunda Turma; RE n® 464.143-AgR/SP, Rel. Min. Ellen Gracie; Al
n® 455.802/SP, Rel. Min. Marco Aurélio ; RE n°® 402.024/SP, Rel. Min.
Carlos Velloso; RE n® 411.518/SP, Rel. Min. Marco Aurélio; e Al 592.075-
AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Primeira Turma).

Da mesma forma, no universo da execugdao de politicas publicas

sociais, seja no ambito da saude publica ou da assisténcia social, é fato
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notorio que, diariamente, os necessitados se socorrem dos servigos da
Defensoria Publica junto aos nucleos de primeiro atendimento para que
sejam propostas as competentes acOes judiciais individuais para compelir
o poder publico a fornecer medicamentos ou a atender os enfermos e os
desassistidos pela sociedade e/ou pelo Estado. Nesse contexto, nao se
justifica reconhecer sua ilegitimidade para propor agao civil pablica em
que se objetive uma tutela jurisdicional difusa para buscar a cessacao das
omissOes abusivas ou dos desvios de conduta que estejam a ferir os
direitos fundamentais desses carentes, ainda que os titulares dos direitos
difusos sejam os cidadaos em geral, na medida em que salta aos olhos o
efetivo beneficio da atuacao da Defensoria ndao sé com relagao aos
necessitados, mas também no que tange a eficicia da prestacao
jurisdicional, tendo em vista a celeridade que proporciona, direito
fundamental expressamente reconhecido pelo art. 5% inciso LXXVIII da
Constituigao Federal, incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004.

Com a propositura de ag¢des civis publicas por aqueles que atendem
diretamente a populacao carente, assegurando-se, ainda que de forma
indireta, a assisténcia judicidria aos necessitados, poder-se-a resolver,
muitas vezes, os dois principais obstaculos existentes para uma prestacao
jurisdicional eficiente, conforme estudos de Mauro Cappelleti e Bryant
Garth, quais sejam, os custos e o tempo de duracao dos processos (cf.
Acesso a Justica . Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 2002).

Como muito bem destacado por Diogo Esteves e Franklyn Roger
Alves Silva, em consistente obra sobre a Defensoria Publica:

[a auséncia de uma eficiente] tutela dos direitos difusos
também ¢é encarada com obstaculo, haja vista que a auséncia de
mecanismos capazes de tutelar questdes coletivas desestimula
as partes a percorrerem individualmente o caminho do
judicidrio para satisfacdo de suas pretensdes. Em muitas
situagoes, o custo individual de uma demanda ndo compensaria
a obtencao do resultado final da lide. Entretanto, em uma
demanda coletiva, tal argumentagdao poderia ser sobreposta,
pois em uma unica demanda diversos interessados seriam
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alcancados.

(.-)

Diante de toda essa problematica, os professores Mauro
Cappelletti e Bryan Garth observam que o processo evolutivo
dos variados instrumentos utilizados para solucionar os
obstaculos do acesso a justica esta sedimentado em trés grandes
ondas renovatérias. A primeira delas, referente a assisténcia
judicidria aos pobres, revela a necessidade de Orgaos
encarregados de prestar assisténcia aos menos afortunados,
patrocinando os direitos desta parcela humilde da populagao. A
segunda onda renovatoria, por sua vez, se relaciona com a
superacao dos problemas inerentes a representacao e defesa dos
direitos difusos em juizo, especialmente nas areas de protecao
ambiental e do consumidor. Por fim, a terceira onda renovatoria
expOe o problema dos procedimentos judiciais, seus custos e
seu tempo de duragdo, sendo formuladas propostas
alternativas, como a prevaléncia da oralidade e a concentracao
dos ritos processuais (..) (Principios institucionais da
Defensoria Publica. Rio de Janeiro: Gen/Forense, 2014, p. 24 e
25).

Com o devido respeito aqueles que defendem a tese contraria, nao
reconhecer a legitimidade da Defensoria Publica para a propositura
dessas agdes para a protecao dos interesses difusos seria limitar uma
irrenuncidvel atribuicdo que foi concedida pela propria Constituicao
Federal a essa institui¢do, no sentido de promover a inclusao das classes
sociais menos favorecidas, marginalizadas economicamente, e possibilitar
o atendimento a seus direitos subjetivos, ainda que por intermédio de um
processo coletivo.

Ha de se ultrapassar qualquer discussao que leve a um debate de
monopolios institucionais para a propositura de agdes civis publicas,
mesmo porque a Constituicdo Federal ndo definiu a legitimidade
processual para a defesa de interesses difusos, com exce¢ao da referéncia
expressamente apontada para o Ministério Pablico no art. 129, inciso III,

da Constituigao Brasileira.
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Nos demais casos, a legitimidade de cada ator se encontra definida
na Lei da Acao Civil Publica, que estabeleceu os colegitimados
(Ministério Publico, Defensoria Publica, Uniao, estados, Distrito Federal,
municipios, autarquias, empresas publicas, fundagdes ou sociedades de
economia mista e associagOes), devendo sua leitura ser realizada
conforme a Lei das Leis.

Podemos inferir, portanto, que a legitimidade da Defensoria
Pablica para a propositura de acdo civil publica existira quando a
defesa do direito difuso Dbeneficiar, em sua esséncia, o0s
economicamente necessitados. O reconhecimento dessa legitimidade
ativa ad causam, consoante bem anotado pelo Ministro Celso de Mello,

“[...] traduz significativo avancgo institucional de nosso
ordenamento juridico, além de representar, notadamente em
face das pessoas socialmente desassistidas e financeiramente
despossuidas, um marco significativo no processo de afirmacao
dos direitos metaindividuais, cuja prote¢do tem, naquele
instrumento processual, um poderosissimo meio de tutela e
amparo, em sede jurisdicional das comunidades que retinem

o

pessoas carentes e totalmente marginalizadas.”(ADI n.°
3.943/DF)

Note-se, todavia, que incumbe a institui¢ao justificar, nos autos da
acao transindividual, a pertinéncia tematica, confirmando assim sua
legitimidade. A pertinéncia ficard bem evidente, por exemplo, nas
seguintes hipdteses: i) na tutela dos direitos difusos de consumidores que,
embora possam ser indeterminados, vem sendo atendidos,
individualmente, e de forma sistematica, pela Defensoria Publica, diante
de uma situagao especifica de violagao de seus direitos consumeristas; ii)
na tutela de direitos assistenciais difusos de criancas e adolescentes; iii) e
nos casos em que um dano ambiental alcance, em especial, areas onde se
encontram instaladas moradias populares ou favelas.

No julgamento da ADI n® 3943/DF, bem restou consignado no voto

da eminente Relatora, Ministra Carmen Lucia, que
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“Nao se esta a afirmar a desnecessidade de observar a
Defensoria Publica o preceito do art. 5% inc. LXXIV, da
Constituic¢do, reiterado no art. 134 (antes e depois da Emenda
Constitucional n. 80/2014). No exercicio de sua atribuicao
constitucional, deve-se sempre averiguar a compatibilidade dos
interesses e direitos que a institui¢do protege com os possiveis
beneficidrios de quaisquer das a¢des ajuizadas, mesmo em acao
civil publica.

A luz dos principios orientadores da interpretagio dos
direitos fundamentais, acentuados nas manifestacbes do
Congresso Nacional, da Advocacia-Geral da Unido e da
Presidéncia da Republica, a presuncdo de que, no rol dos
afetados pelos resultados da acdo coletiva, constem pessoas
necessitadas é suficiente a justificar a legitimidade da
Defensoria Publica, para nao ‘esvaziar, totalmente, as finalidades
que originaram a Defensoria Publica como fungdo essencial a Justica’
(fl. 550, manifestagao da Advocacia-Geral da Uniao)”.

Ha que se pontuar que a defesa dos direitos dos vulneraveis, com o
devido respeito, nao faz parte da missao constitucional da Defensoria
Publica, pois nao faz a Carta da Republica referéncia a esse grupo quando
trata de sua competéncia. Como se extrai do Dicionario eletronico
Houaiss, a palavra vulnerdvel significa aquele que é “fragil, prejudicado
ou ofendido”. Neste ponto é que se sustenta que sob o aspecto semantico,
nao ha que se confundir o economicamente necessitado com o vulneravel.

Embora muitos individuos possam-se encontrar, a um sé tempo,
nessa situagao e na condi¢ao de hipossuficiéncia econdmica, sao diversos
0s grupos — necessitados economicamente e os vulneraveis. Nao faz
sentido a Defensoria Publica defender interesses de consumidores de
classe alta econdmica, ainda que os destinatdrios de servigos sejam
criancas ou doentes.

Nao se argumente que, com a adogdo dessa tese, estaria sendo a
populacao alijada da protecao de seus direitos pelo afastamento, no

ambito das demandas coletivas e individuais, da protegao juridica. Isso

33

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 10291337.



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 40 de 102

RE 733433 / MG

porque, a Constituicao Federal atribuiu essa fungao, em seu art. 127, ao
Ministério Publico, incumbindo-lhe da defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Também especificou a Constituicao, em seu art. 129, inciso III, a
atribuigao para processar o inquérito civil e promover a agao civil publica
para a protecao do patrimonio publico e social, do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos. Alids, ndo se olvide que o Supremo
Tribunal Federal possui posicao assentada no sentido de que o Ministério
Publico possui legitimidade ativa para propor ag¢des civis publicas para a
defesa de direitos coletivos e difusos (RE n® 379.495/SP, Rel. Min. Marco
Aurélio , D] 20/4/06 e RE n?® 228.177/MG, Rel. Min. Gilmar Mendes , DJe
de 5/3/10), como também para a defesa de direitos individuais
homogéneos com relevancia social (vide RE-ED-AgR n® 470.135-9/MT,
Rel. Min. Cezar Peluso, e RE-AgR n® 472.489/RS, Rel. Min. Celso de
Mello, DJe de 28/8/08).

O jurista e Ministro Teori Albino Zavascki, em seu percuciente
trabalho doutrindrio, bem sustentou a necessidade de o Ministério
Publico observar, dada a atribuigao fixada pela nossa Constituigao da
Reptblica, o carater eminentemente social ou publico da sua atuagao.
Também nessa linha vai o magistério do saudoso Hely Lopes Meirelles,
para quem se afigura indispensavel que, pairando ao lado dos interesses

individuais homogéneos,

“haja também relevantes aspectos publicos e sociais, como
os relativos aos direitos a educagao, a satide, ao transporte, a
moradia ou a moralidade e a eficiéncia da Administracao, ou
outros similares, e lembra importante precedente do Superior
Tribunal de Justica ao relatar que no julgamento do Resp
910.192 (Dje 24.2.2010), no qual se admitiu o cabimento da acao
civil pablica para o fim de cessar a captacdo antecipada e ilegal
de poupanca popular disfarcada de financiamento para compra
de linha telefonica a Relatora, Min. Nancy Andrighi, chegou a
consignar que a questao ganha especial importancia em
hipoteses envolvendo pessoas de pouca instrucao e baixo poder
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aquisitivo, que, nao obstante lesadas, veem-se tolhidas por
barreiras sociais e econdmicas, mantendo-se inertes” (op. cit., p.
225 e 226).

E certo que, no julgamento do RE n® 605533, Relator o Ministro
Marco Aurélio, esta Corte reconheceu a existéncia de repercussao geral
do tema ligado a questdao da legitimidade ativa do Ministério Publico
para ajuizar agao civil publica com o objetivo especifico de compelir entes
federados a entregar medicamentos a pessoas necessitadas. O presente
recurso ainda se encontra pendente de julgamento, mas a Suprema Corte
ainda ndo modificou o entendimento, acima esposado, sobre ter o
Ministério Publico legitimidade para a propositura de acdes
transindividuais para a defesa de interesses sociais e de vulneraveis.

Também ndo ha que se olvidar os demais legitimados para propor as
agOes civis publicas, os quais podem, na defesa dos interesses difusos,
buscar a tutela dos direitos desse grupo de cidadaos.

Por derradeiro, podemos concluir que a imposi¢ao constitucional (a
regra) € peremptdria e tem como objetivo resguardar, como foi
fundamentado neste voto, o cumprimento dos principios constitucionais.

Ausente, na espécie, qualquer inconstitucionalidade no art. 5% inciso
II, da Lei da Agao Civil Publica, com as alteragdes trazidas pela Lei n°
11.448/07, ou no art. 4, incisos VII e VIII, da Lei Organica da Defensoria
Publica, alterado pela Lei Complementar n® 132/09, nego provimento ao
recurso extraordindrio, mantendo a decisdao objurgada, visto que
comprovados os requisitos exigidos para a caracterizacao da legitimidade
ativa. Assento, ademais, a tese de que a legitimidade da Defensoria
Puablica para a propositura de acao civil publica existira nos casos em
que, em tese, ela comprovar a pertinéncia tematica e que a defesa do
direito difuso vise a beneficiar, em sua esséncia, 0os necessitados, os
carentes, os desassistidos, os hipossuficientes, os menos afortunados ou
as pessoas pertencentes aos estratos mais economicamente débeis da
coletividade — em resumo, quando puder beneficiar os economicamente
necessitados.

Apos as discussdes e os debates realizados por esse Colendo
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Plenario, a proposta de tese final fica assim redigida: “a Defensoria
Pablica tem legitimidade para a propositura de acdo civil publica que
vise a promover a tutela judicial de direitos difusos e coletivos de que
sejam titulares, em tese, pessoas necessitadas”.

E como voto.
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ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

Senhor Presidente, pedindo escusas ao eminente defensor, eu estou
trazendo meu voto - até para facilitar, porque, pelo que fui informado, s6
ha sustentacdo pelas defensorias, nao é?

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Eminente Relator, nds temos também uma sustentacao
pelo amicus curiae, que € a Associagao Nacional dos Defensores Publicos -
ANADEP.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

SO para objetivar, eu estou trazendo, na conclusao de meu voto, a
negativa de provimento ao recurso e propondo que a Corte fixe uma tese

no seguinte sentido:

“A legitimidade da defensoria para a propositura da agao
civil publica estard presente nos casos em que, em tese, for
comprovada a pertinéncia tematica e que a defesa do direito
difuso vise a beneficiar, em sua esséncia, os necessitados, os
carentes, os desassistidos e os hipossuficientes.”

Enfim, exatamente os que sdao defendidos pela defensoria ptblica.
Entdo, sO para objetivar, eu estou trazendo a tese exatamente nesse

sentido que o eminente defensor esta defendendo.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente,
simplesmente nego provimento ao recurso, porque, se entendermos que
cabe a limitagdo quanto a representatividade da Defensoria Publica,
teremos que prover o recurso para reformar o acérdao do Tribunal de
Justica de Minas Gerais, j4 que essa limitagao, claramente, nao foi

admitida nesse acordao.
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RETIFICACAO DE VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

A manifestacdo do Ministro Marco Aurélio me traz a reflexao: acho
que nao ¢ necessario uma interpretacdo conforme, haja vista que a
propria fixagdo da tese seria suficiente.

Entdo, eu negaria provimento e fixaria a tese.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 10291332.



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 46 de 102

04/11/2015 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 733.433 MINAS GERAIS

ANTECIPACAO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Senhor Presidente,
estou acompanhando Sua Exceléncia o Relator, com a negativa de
provimento ao recurso.

Tenho um voto escrito nesse sentido, queria juntar ao feito, mas
estou aderindo as conclusdes. Trago, aqui, algumas ligdes do Professor
Luiz Guilherme Marinoni, do Professor Daniel Mitidiero. E também
reforco os termos expressados pela Ministra Carmen Lucia na Acado
Direta de Inconstitucionalidade n® 3.943.

Portanto, acompanho Sua Exceléncia o Relator negando provimento

ao recurso.
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O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: A questdo ora em exame foi
decidida recentemente por esta Corte nos autos da ADI 3.943, de relatoria
da Ministra Carmen Lucia, julgada em 07/05/20015, cuja ementa se
transcreve:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEGITIMIDADE ATIVA DA DEFENSORIA PUBLICA PARA AJUIZAR
ACAO CIVIL PUBLICA (ART. 5° INC. I, DA LEI N. 7.347/1985,
ALTERADO PELO ART. 2° DA LEI N. 11.448/2007). TUTELA DE
INTERESSES TRANSINDIVIDUAIS (COLETIVOS STRITO SENSU E
DIFUSOS) E INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. DEFENSORIA PUBLICA:
INSTITUICAO ESSENCIAL A FUNCAO JURISDICIONAL. ACESSO A
JUSTICA. NECESSITADO: DEFINICAO SEGUNDO PRINCIPIOS
HERMENEUTICOS GARANTIDORES DA FORCA NORMATIVA DA
CONSTITUICAO E DA MAXIMA EFETIVIDADE DAS NORMAS
CONSTITUCIONAIS: ART. 5% INCS. XXXV, LXXIV, LXXVII, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. INEXISTENCIA DE NORMA DE
EXCLUSIVIDADE DO MINISTERIO PUBLICO PARA AJUIZAMENTO
DE ACAO CIVIL PUBLICA. AUSENCIA DE PREJUIZO INSTITUCIONAL
DO MINISTERIO PUBLICO PELO RECONHECIMENTO DA
LEGITIMIDADE DA DEFENSORIA PUBLICA. ACAO JULGADA
IMPROCEDENTE.” (DJe 06.08.2015)

Nesta Acgao Direta de Inconstitucionalidade, questionou-se a
validade juridico-constitucional do art. 5% 1I, da Lei 7.347, com a redacao
dada pela Lei 11.448, de 15 de janeiro de 2007. Alegava-se vicio material
de constitucionalidade sob o argumento de que a Defensoria Ptblica teria
sido criada para defender interesses dos necessitados, que deveriam ser
individualizaveis, o que afastaria sua legitimidade para atuar na defesa

dos interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos.
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Em acutissimo voto, a Ministra Relatora Carmen Lucia tragou os
contornos normativos da legitimidade da Defensoria Publica para a
defesa coletiva dos interesses dos necessitados como forma especial de
acesso a justica. Segundo a eminente Relatora, a ampliagao do rol dos
legitimados ¢ imperativa em um Estado marcado por inegaveis e graves
desniveis sociais e pela concentracdo de renda cuja barreira maior a
democracia e cidadania ainda € o efetivo acesso a justica. Na conclusao do
seu voto, com costumeiro brilhantismo, a eminente Relatora entendeu
que, para a legitimacao da Defensoria Publica, bastaria a presuncao de
que necessitados constariam no rol dos atingidos pela agao coletiva no
tocante a tutela de direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos. A
exigéncia de comprovacao de pobreza de todo publico-alvo da acdo
coletiva nao seria compativel com os principios regentes da instituicao e,
nesta perspectiva, a interpretagdo mais consentanea com a Constitui¢ao
da Republica seria a que propiciasse maior efetividade do acesso a justiga.
Pela perspicacia do voto, a eminente Relatora foi acompanhada por
unanimidade pelos pares.

Pois bem.

A decisao proferida em sede de controle concentrado possui eficdcia
erga omnes e, portanto, nada ha mais a se discutir no tocante a juridicidade
da norma, isto é, sobre a compatibilidade da norma impugnada com o
Texto Constitucional. Esta Corte chancelou o entendimento de que a
Defensoria Publica detém sim legitimidade para buscar a tutela coletiva,
seja de interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos. O
Recurso Extraordindrio sob julgamento, contudo, discute apenas a
legitimidade da instituicio na defesa de interesses difusos, ou seja, €
menos abrangente que o decidido na Agao Direta de
Inconstitucionalidade alhures mencionada (ADI 3.943). O ponto nodal,
entdo, refere-se a abrangéncia da tese a ser fixada neste Recurso

Extraordinario submetido a sistematica da repercussao geral.
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Nesse sentido, destaco a doutrina de Luiz Guilherme Marinoni ao se
debrugcar sobre o delineamento da atuacgao desta Suprema Corte:

“No momento em que se tem em conta que o Judicidrio tem a fungdo de dar
sentido a lei em conformidade com a evolugdo das necessidades sociais e de acordo
com as caracteristicas do caso concreto, hd que se dar a Corte Suprema a fungdo
de outorga de unidade ao direito, vale dizer, a funcdo de definicio do sentido
adequado do texto legal diante de determinadas circunstincias de fato e num
determinado momento histérico. Dessa funcgido decorrer, naturalmente, a
necessidade de o direito proclamado pela Corte Suprema adquirir estabilidade,
projetando-se sobre a sociedade e sobre a solugio dos casos conflitivos.

A Corte assume a funcgdo de atribuir sentido ao direito quando se admite
que o Judicidrio trabalha ao lado do Legislativo para a frutificacdo do direito. O
direito modelado pela Corte Suprema tem que ter estabilidade, de modo que os
precedentes obrigatdrios se tornam indispensdveis para garantir a iqualdade e a
liberdade, as quais ndo mais dependem apenas da lei. A forca obrigatoria do
precedente ndo se destina a garantir a uniformidade da aplicagdo do
direito objetivo, mas a preservar a igualdade perante o direito
proclamado pela Corte Suprema.”(MARINONI, Luiz Guilherme.
Julgamento nas Cortes Supremas. Precedente e Decisio do Recurso diante do
Novo CPC. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. p.18-19)

Esta Corte, como guardia da Constituicao, deve zelar para que as
normas constitucionais irradiem-se pela sociedade com maxima
efetividade, buscando, sobretudo, garantir aos jurisdicionados a razoavel
duracao do processos e 0os meios que garantam a celeridade da tramitacao
(art. 5%, LXXVIII). Nao é crivel que uma matéria ja solucionada em sede
de controle concentrado e, portanto, com eficacia erga omnes seja analisada
agora sob a oOtica da sistematica da repercussao geral apenas sob uma
Unica vertente, isto €, apenas no tocante aos direitos difusos, pois ja houve
pronunciamento anterior declarando a validade juridico-constitucional
da norma impugnada na sua integralidade. Pensar o contrario ou agir de
forma contraria acionara a Corte novamente, em recursos extraordinarios
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futuros, para que se pronuncie sobre a legitimidade da Defensoria na
defesa de interesses coletivos e individuais homogéneos especificamente,
nao obstante a matéria ja tenha sido definida em acdo direta de
inconstitucionalidade especifica. Vale dizer, ja foi declarada a
constitucionalidade da norma contida no art. 5% II, da Lei 7.347, com a
redagao dada pela Lei 11.448/2007. Por conseguinte, a Defensoria Pablica
detém legitimidade ampla na defesa dos interesses coletivos, ou seja,
pode atuar na tutela de interesses difusos, coletivos e individuais
homogéneos. Diante disso, ndo ha outra decisao a ser dada no Recurso

Extraordinario ora analisado.

Destarte, com vistas a adequagao racional da atuagao desta Corte no
exame deste Recurso Extraordinario, a tese fixada na sistematica da
repercussao geral potencializard sua eficacia se reafirmar in totum a
decisao sufragada na ADI 3.943, ou seja, reafirmando a jurisprudéncia ali
firmada em controle concentrado. Em verdade, trata-se de reconhecer,
também no ambito deste Recurso Extraordinario submetido a sistematica
da repercussao geral, a legitimidade da Defensoria Publica para atuar na
tutela dos direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos. Portanto,
a tese ora fixada impedira que outros recursos extraordinarios sejam
julgados tendo como fundamento matéria ja decidida na acao direta de
inconstitucionalidade referida. Destaca-se o entendimento doutrindrio
expressado por Daniel Mitidiero:

“A funcido da Corte Suprema, portanto, esti em promover a unidade do
Direito mediante a sua adequada interpretacdo. Como, de um lado, a
interpretacdo juridica pode dar lugar a uma multiplicidade de significados, e
como, de outro, o Direito encontra-se sujeito a cultura, a unidade do Direito que
a Corte Suprema visa a promover tem duas direcoes distintas: essa é tanto
retrospectiva como prospectiva. Vale dizer: a Corte Suprema visa a promog¢do
da unidade do Direito tanto para resolver uma questdo juridica de
interpretagdo controvertida nos tribunais como para desenvolver o
Direito diante das novas necessidades sociais, outorgando adequada
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solucdo para questoes juridicas novas.” (MITIDIERO, Daniel. Cortes
Superiores e Cortes Supremas. Do Controle a Interpretacdo, da Jurisprudéncia ao
Precedente. 2% ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 69)

Privilegia-se a seguranca juridica adotando-se o caminho ora
apontado e, da mesma forma, confere-se maior efetividade a prestagao

jurisdicional no que tange a sistematica da repercussao geral.

Do exposto, em relagdo ao caso concreto veiculado nestes autos,
nego provimento ao Recurso Extraordinario. No tocante a tese fixada sob
a sistematica da repercussao geral, reafirma-se a jurisprudéncia para
declarar a legitimidade da Defensoria Publica para atuar na tutela de

interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos, conforme
decidido na ADI 3.943 (rel. Min. Carmen Lucia).

E como voto.

Ministro EDSON FACHIN
Documento assinado digitalmente
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VOTO

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Senhor Presidente,
também acompanho e penso que isso esta de acordo com a decisao que
foi tomada no precedente agora citado pelo Ministro Fachin.

Essa observacao final no sentido de que essa legitimidade se
estabelece mesmo nos casos em que haja possiveis beneficiados nao
necessitados, essa questao, na verdade, nao se coloca quando se trata de
direito difuso ou coletivo, no sentido material. Ela s6 pode se colocar
quando se trata de direitos individuais homogéneos. Por qué? Porque, em
se tratando de direitos difusos e coletivos, que sao direitos por natureza
transindividuais (portanto, ndo tém um titular certo) e sdao indivisiveis, a
significar que a sua satisfagao ou a sua lesdao nao pode ocorrer senao em
forma que atinja a todos os titulares.

De modo que, quando se prevé, em tese, como colocou o eminente
Relator, a possibilidade de, nesse conjunto de titulares nao
individualizados, possiveis pessoas necessitadas, a satisfacao do direito,
mediante execucao da sentenca, se for o caso, nao tem como ser dividida,
nao tem como ser individualizada.

No que se refere aos direitos individuais homogéneos, todavia, ha
pronuncia de uma sentenga genérica, e evidentemente que as execugoes
individuais, se for o caso, s6 poderdo ser feitas por quem seja necessitado.
Penso que essa observacao € importante. A execucdo em beneficio
pessoal, quando couber, ndo podera ser feita sendo pelos necessitados.

Entdo essa é a observacao que eu gostaria de fazer.
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ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

A proposta de voto que eu fiz circular esta bastante ampla, eu falo
em hipossuficientes, necessitados. Aproveitando a sugestdo do Ministro
Gilmar - até porque, nas discussdes da lei organica, eu tenho sempre
falado para usarmos os termos da Constitui¢ao nas propostas -, eu vou
me limitar, na proposta de tese - e agora, no voto, o Ministro Teori fez o
mesmo -, ao termo utilizado pela Constitui¢ao: "necessitados".

Entdo, estando presentes interesses individuais ou coletivos da
populacao necessitada, havera legitimidade ativa da Defensoria Publica
para a propositura da agao civil publica, mesmo nas hipdteses em que a
tutela extrapole esse publico.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Ficando claro que,
quando couber execucao individual, serd em beneficio dos necessitados.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

Quando extrapolar a execugao individual, por parte da Defensoria,
sera limitado aos necessitados.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Quer dizer que, na esséncia,
Vossa Exceléncia ndo confere amplitude da legitimagdao do Ministério
Publico, conforme previsto na agao civil publica, restringindo apenas essa
legitimacao.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

Nao, de maneira nenhuma.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Isso é importante, porque a
Defensoria Publica nao esta equiparada ao Ministério Puablico na
amplitude da legitimatio ad causam.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Entao, Vossa Exceléncia, na sua tese, limita-se a
expressao do 134.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):
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O que esta no art. 134 da Constituigao.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - E acolhe a observagao do Ministro Teori Zavascki.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

E acolho a observacgao. Depois, eu adéquo a redacao.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - No sentido de que, quando se tratar de direitos
homogéneos, a execugao se fara de acordo, enfim, com a categoria dos

exequentes.
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VOTO

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Senhor Presidente, eu
acompanho o eminente Relator quando nega provimento ao recurso,
reconhecendo a legitimidade da Defensoria Publica para o ajuizamento
da agdo civil pablica com as limita¢des agora explicitadas pelo Ministro
Dias Toffoli e as achegas do Ministros Teori.

E como voto, Presidente.
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ANTECIPACAO AO VOTO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Presidente, também
acompanho, fazendo uma anotacdo de que, na Acgao Direta de
Inconstitucionalidade n® 3.943, pendem embargos opostos pelo autor
exatamente com relacao ao ponto que foi aqui abordado. Eu trarei apenas
para quase que uma homologacao, porque nao ha, no acérdao da Agao
Direta n® 3.943, nenhuma omissdao quanto a este ponto, relativo
exatamente a questdo dos necessitados, que sao o alvo especifico
constitucionalmente estabelecido para a Defensoria Publica e que foi
cuidado expressamente por este Plenario naquele julgamento.

A despeito disso, houve oposi¢ao de embargos - esses embargos ja
estao preparados até para vir a julgamento - exatamente reforcando o que
agora o Ministro Dias Toffoli, nesse recurso extraordindrio, deixa
patenteado. Ou seja, o objetivo é fazer com que os necessitados tenham o
acesso a Justica em condi¢oes de igualdade, em boas condigoes de
igualdade, com aqueles que podem escolher os seus advogados.
Eventualmente, pode ocorrer de o objeto do julgado se estender a pessoas
que nao estejam nessas condigdes, mas, ai, decorre da prdpria natureza
das coisas.

Portanto, Senhor Presidente, faco a juntada de voto e acompanho
integralmente o voto do Ministro Relator no sentido de negar provimento
ao recurso extraordinario e acolher a tese. Com isso, trarei os embargos
apenas para efeito de cumprimento da prestagao jurisdicional, mas é
exatamente o mesmo questionamento que foi feito aqui, e agora

esclarecido.
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VOTO
A Senhora Ministra Carmen Lucia (voto vogal):

1. Recurso extraordinario interposto com base na al. 2 do inc. III do
art. 102 da Constituicdo da Republica contra julgado do Tribunal de
Justica de Minas Gerais:

“ACAO CIVIL PUBLICA - DEFENSORIA PUBLICA -
DIREITO DIFUSO - LEGITIMIDADE ATIVA ‘AD CAUSAM', - A
teor das recentes inovagoes legislativas, tem a Defensoria Piblica
legitimidade para propor Acgio Civil Publica para a tutela de
interesses e direitos difusos. - Pela natureza dos direitos difusos,
conceituados no art. 81, pardgrafo tinico, inc. I, do CDC, impraticivel
se revela para a legitimacido da atuacdo da Defensoria Publica a
necessidade de demonstracio de hipossuficiéncia das pessoas
tuteladas, porquanto impossivel individualizar os titulares dos

direitos pleiteados”.

2. O Recorrente alega ter o Tribunal a quo contrariado os arts. 59, inc.
LXXIV, 59, 129 e 134 da Constitui¢ao da Republica.

Argumenta a ilegitimidade da Defensoria Publica para o

ajuizamento de acao civil publica.

3. Em 25.10.2012, o Plenéario Virtual deste Supremo Tribunal Federal
reconheceu a repercussao geral da tese contida no ARE 690.838/MG, nos

termos seguintes:

“DIREITO PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL.
LEGITIMIDADE DA DEFENSORIA PUBLICA PARA AJUIZAR
ACAO CIVIL PUBLICA EM DEFESA DE INTERESSES
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DIFUSOS. DISCUSSAO ACERCA DA
CONSTITUCIONALIDADE DA NORMA LEGAL QUE LHE
CONFERE TAL LEGITIMIDADE. MATERIA PASSIVEL DE
REPETICAO EM INUMEROS PROCESSOS, A REPERCUTIR
NA ESFERA DE INTERESSE DE MILHARES DE PESSOAS.
PRESENCA DE REPERCUSSAO GERAL” (D] 13.11.2012).

Em 1522013, o ARE 690.838/MG foi substituido pelo RE
733.433/MG.

4. A Procuradoria-Geral da Republica manifestou pelo provimento
do recurso.

5. A questdo posta no presente recurso extraordinario ndo € nova
neste Supremo Tribunal Federal.

6. Em 7.5.2015, o Plendrio deste Supremo Tribunal Federal, por
unanimidade, assentou a legitimidade ativa da Defensoria Publica para o
ajuizamento de acdo civil publica no julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 3.943/DF, de minha relatoria:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEGITIMIDADE ATIVA DA
DEFENSORIA PUBLICA PARA AJUIZAR ACAO CIVIL
PUBLICA (ART. 5% INC. II, DA LEI N. 7.347/1985, ALTERADO
PELO ART. 2° DA LEI N. 11.448/2007). TUTELA DE
INTERESSES TRANSINDIVIDUAIS (COLETIVOS STRITO
SENSU E DIFUSOS) E INDIVIDUAIS HOMOGENEOS.
DEFENSORIA PUBLICA: INSTITUICAO ESSENCIAL A
FUNCAO  JURISDICIONAL. ACESSO A  JUSTICA.
NECESSITADO:  DEFINICAO SEGUNDO  PRINCIPIOS
HERMENEUTICOS  GARANTIDORES DA  FORCA
NORMATIVA DA CONSTITUICAO E DA MAXIMA
EFETIVIDADE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS: ART. 59
INCS. XXXV, LXXIV, LXXVII, DA CONSTITUICAO DA
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REPUBLICA. INEXISTENCIA DE NORMA DE EXCLUSIVIDAD
DO MINISTERIO PUBLICO PARA AJUIZAMENTO DE ACAO
CIVIL PUBLICA. AUSENCIA DE PREJUIZO INSTITUCIONAL
DO MINISTERIO PUBLICO PELO RECONHECIMENTO DA
LEGITIMIDADE DA DEFENSORIA PUBLICA. ACAO
JULGADA IMPROCEDENTE” (DJ 6.8.2015).

Naquela assentada asseverei:

“12. A discussdo sobre a validade do art. 5° inc. I, da Lei n.
7.347/1985, alterado pela Lei n. 11.448/2007, que reconheceu a
legitimidade da Defensoria Publica para ajuizar acdo civil publica, em
tipica tutela dos direitos transindividuais e individuais homogéneos,
ultrapassa os interesses de ordem subjetiva e tem fundamento em
definigoes de natureza constitucional-processual afetos a tutela dos
cidaddos social e economicamente menos favorecidos da sociedade
brasileira.

13. Ao aprovar a Emenda Constitucional n. 80/2014, o
constituinte derivado fez constar de forma expressa no Capitulo 1V —
Das Fungoes Essenciais a Justica, do Titulo IV — Da Organizagdo dos
Poderes, da Secio 1V, que a Defensoria Publica, expressio e
instrumento do regime democrdtico, é instituicio permanente e
essencial para a edificacdo do Estado Democritico de Direito:

“Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente,
essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como
expressdo e instrumento do regime democritico, fundamentalmente, a
orientacdo juridica, a promogdo dos direitos humanos e a defesa, em
todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e
coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do
inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicdo Federal”.

Consta das justificativas apresentadas pelos Deputados Mauro

Benevides e outros, anexadas a Proposta de Emenda Constitucional n.
247/2013 (PEC 4/2014 no Senado Federal):

“A Defensoria Publica é uma instituigdo publica que representa
a garantia do cidaddo em situacdo de vulnerabilidade de ter acesso a
justica, por meio de servigos inteiramente gratuitos e de qualidade.
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Elevada a categoria de instituicdo constitucional em 1988, apenas em
2004 o Congresso Nacional lhe conferia a necessdria autonomia
administrativa, financeira e orcamentdria. (...)

Além disso, a presente Proposta de Emenda a Constituicdo
incorpora ao Texto Constitucional as mais importantes normas gerais
previstas na Lei Orgdnica Nacional da Defensoria Publica — Lei
Complementar n. 80, de 1994, com redagio determinada pela Lei
Complementar n. 132, de 2009.

A alteragdo do caput do art. 134 incorpora importante elementos
estruturantes e conceituais a definicio do papel e da missdo da
Defensdria Publica, torno o Seu carditer permanente e ontologicamente
atrelado ao modelo de Estado democritico de direito. Explicita-se,
tentem, sua vocagdo para a solugio extrajudicial dos litigios, para a
defesa individual ou coletiva, conforme a necessidade do caso, e para a
promocgdo dos direitos humanos. (...)

Por fim, a PEC estabelece uma sessio propria para a Defensoria
Publica. Como se sabe, o capitulo que trata das 'Funcoes Essenciais a
Justica” (Cap. IV do Titulo IIlI) se divide em trés sessoes: ‘Do
Ministério Publico’, ‘Da Advocacia Publica’ e ‘Da Advocacia e da
Defensoria  Publica’. Portanto, assim como a Advocacia Publica
constitui uma sessdo propria, com suas normas e estatuto juridicos
proprios, o mesmo ocorre com a Defensoria Publica. A alteracio
proposta traz sistematizagdo mais adequada a realizada juridica das
distintas e complementares funcdes essenciais a justica”.

No Parecer n. 312/2014, a Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania do Senado Federal afirma: (...)

“Quanto a alteragdo da texto em si, a redagdo proposta ao art.
134 constitucionaliza importantes elementos relativos a Defensoria
Piblica, como o cardter permanente, a vocagdo para a solugdo judicial
e extrajudicial dos litigios, a defesa individual ou coletiva dos
necessitados e a promogdo dos direitos humanos, conferindo a tais
preceitos maior estabilidade normativa e a instituicio a adequada
relevdncia politica e finalistica. Do mesmo modo, a insercido dos
principios da Defensoria Piiblica na Constituicdo fortalece esse orgdo,
como jd ocorre com o Ministério Piblico, conforme o § 1°do art. 127
da Carta Politica”.
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14. Entre as alteragoes promovidas por essa Emenda, a que
causa maior impacto no julgamento desta acdo direta consiste na
inclusido taxativa da defesa dos direitos coletivos no rol de
incumbéncias da Defensoria  Publica, cuja atuacdo vem-se
consolidando desde o reconhecimento da respectiva legitimidade para
ajuizar agdo civil publica (Lei n. 7.347/1985, com a alteragio
promovida pela Lei n. 11.448/2007).

15. O art. 1° da Lei Complementar n. 80/1994, alterada pela Lei
Complementar n. 132/2009, ja previa: (...)

Cuida-se de norma idéntica a do atual art. 134 da Constituigdo
da Reptublica, alterado pela Emenda Constitucional n. 80/2014. O
constituinte derivado, apropriando-se de norma vigente no
ordenamento juridico nacional desde 2009 (art. 1° da Lei
Complementar n. 80/1994, alterado pela Lei Complementar n.
132/2009), de forma inusitada, constitucionalizou, sob o ponto de
vista formal, o que jd era materialmente constitucional.

Esse contexto evidencia ter sobrevindo a Emenda Constitucional
n. 80/2014 como reforco mdximo da incontestivel legitimidade
construida pela Defensoria Publica no Brasil, resultado de trabalho
responsdvel e incessante na defesa dos que muito necessitam — em
especial da dignidade apregoada mno art. 1° da Constituicio da
Republica — e normalmente ndo tém a quem se socorrer quando o
desafio é fazer valer os proprios direitos e deveres.

16. A legitimidade estatuida no art. 5% inc. II, da Lei n.
7.347/1985, alterado pela Lei n. 11.048/2007, constitucional por forca
da interpretacdo dos artigos 5°, inc. LXXIV, e 134 da Constituigio da
Republica (antes da EC n. 80/2014), fundada nos principios da
mdxima efetividade da Constituigio e da dignidade da pessoa humana
(acesso a justica), estava prevista no art. 1° da Lei Complementar n.
80/1994 e agora tem assento constitucional pelo reconhecimento
expresso e taxativo do dever titularizado pela Defensoria Publica de
defender os direitos coletivos. (...)

18. Considero a norma aqui impugnada constitucional desde
2007, data da promulgacio da Lei n. 11.448. A Emenda
Constitucional n. 80/2014, coerente com as novas tendéncias e
crescentes demandas sociais , confirma o movimento surgido na
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década de 1960 de ampliagio de garantia de acesso integral a Justica.
19. Cumpre-me, portanto, demonstrar a improcedéncia dos
argumentos trazidos pela Autora.
Do acesso a Justica

20. Referéncias mundiais na questdo afeta ao acesso a Justica,
Mauro Cappelletti e Bryan Garth lecionam:

“O recente despertar de interesse em torno do acesso efetivo a
Justica levou a trés posicoes bdsicas, pelo menos nos paises do mundo
Ocidental. Tendo inicio em 1965, estes posicionamentos emergiram
mais ou menos em sequéncia cronoldgica. Podemos afirmar que a
primeira solugdo para o acesso — a primeira ‘onda’ desse movimento
novo — foi a assisténcia judicidria; a segunda dizia respeito as
reformas tendentes a proporcionar representagdo juridica para os
interesses ‘difusos’, especialmente nas dreas da protecdo ambiental e
do consumidor; e o terceiro — e mais recente — é 0 que nos propomos
a chamar simplesmente ‘enfoque de acesso a justica’ porque inclui os
posicionamentos anteriores, mas vai muito além deles, representando,
dessa forma, uma tentativa de atacar as barreiras ao acesso de modo
mais articulado e compreensivo.

(...)

O segqundo grande movimento no esforco de melhorar o acesso a
justica enfrentou o problema da representacdo dos interesses difusos,
assim chamados os interesses coletivos ou grupais, diversos daqueles
dos pobres. Nos Estados Unidos, onde esse mais novo movimento de
reforma ¢ ainda provavelmente mais avangado, as modificacoes
acompanharam o grande quinquénio de preocupagdes e providéncias
na drea da assisténcia juridica (1965-1970). (...)

O progresso na obtengio de reformas da assisténcia juridica e da
busca de mecanismos para a representagio de interesses "piiblicos” é
essencial para proporcionar um significativo acesso a justica. Essas
reformas serdo bem sucedidas — e, em parte, jd o foram — no objetivo
de alcancar protecio judicial para interesses que por muito tempo
foram deixados ao desabrigo. Os programas de assisténcia judicidria
estdo finalmente tornando disponiveis advogados para muitos dos que
ndo podem custear seus servigos e estio cada vez mais tornando as
pessoas conscientes de seus direitos. Tem havido progressos no sentido
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da reivindicagdo dos direitos, tanto tradicionais quanto novos, dos
menos privilegiados. Um outro passo, também de importincia capital,
foi a criagdo de mecanismos para representar os interesses difusos nio
apenas dos pobres, mas também dos consumidores, preservacionistas e
do publico em geral, na reivindicagio agressiva de seus novos direitos
sociais. (...)

A representacdo judicial — tanto de individuos, quanto de
interesses difusos — ndo se mostrou suficiente, por si so, para tornar
essas mudangas de regras ‘vantagens tangiveis’ ao nivel pratico. Tal
como reconhecido pelo Brent Community Law Center de Londres, ‘o
problema de ... execucdo das leis que se destinam a proteger e
beneficiar as camadas menos afortunadas da sociedade é geral’. Nio é
possivel, nem desejdvel resolver tais problemas com advogados apenas,
isto é, com uma representacdo judicial aperfeicoada. Entre outras
coisas, nds aprendemos, agora, que esses novos direitos
frequentemente exigem novos mecanismos procedimentais que o0s
tornem exequiveis. Como afirma Jacob: ‘Sdo as regras de procedimento
que insuflam vida nos direitos substantivos, sio elas que os ativam,
para tornd-los efetivos. Cada vez mais se reconhece que, embora nio
possamos mnegligenciar as virtudes da representacdo judicial, o
movimento de acesso a Justica exige uma abordagem muito mais
compreensiva da reforma.

Poder-se-ia dizer que a enorme demanda latente por métodos
que tornem os novos direitos efetivos forcou uma nova meditagio
sobre o sistema de suprimento — o sistema judicidrio.

(...)

Ademais, esse enfoque reconhece a necessidade de correlacionar e
adaptar o processo civil ao tipo de litigio. Existem muitas
caracteristicas que podem distinguir um litigio de outro. Conforme o
caso, diferentes barreiras ao acesso podem ser mais evidentes, e
diferentes solugoes, eficientes. Os litigios por exemplo diferem em sua
complexidade. E geralmente mais ficil e menos custoso resolver uma
questdo simples de ndo-pagamento, por exemplo, do que comprovar
uma fraude. Os litigios também diferem muito em relagdo ao
montante da controvérsia, o que frequentemente determina quanto os
individuos (ou a sociedade) despenderdo para soluciond-los. Alguns
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problemas serdo mais bem "resolvidos” se as partes simplesmente se
"evitarem” uma a outra. A importincia social aparente de certos tipos
de requerimentos também serd determinante para que sejam alocados
recursos para sua solucdo. Além disso, algumas causas, por sua
natureza, exigem solucdo rdpida, enquanto outras podem admitir
longas deliberacoes.

Tal como foi enfatizado pelos modernos sociélogos, as partes que
tendem a se envolver em determinado tipo de litigio também devem
ser levadas em consideracio. (...)

Por fim, é preciso enfatizar que as disputas tém repercussoes
coletivas tanto quanto individuais. Embora obviamente relacionados, é
importante, do ponto de vista conceitual e pratico, distinguir os tipos
de repercussdo, porque as dimensoes coletiva e individual podem ser
atingidas por medidas diferentes. (...)

Mecanismos tais como os que jd discutimos para a protecdo dos
interesses difusos sdo especialmente apropriados para a abordagem
desses problemas. Alguns mecanismos, tais como a “class action”,
podem ser utilizados tanto para dar amparo aos individuos, quanto
para impor os direitos coletivos duma classe. Muitos e importantes
remédios, no entanto, tendem a servir apenas a uma ou outra das

fungoes.

E necessdrio, em suma, verificar o papel e importdncia dos
diversos fatores e barreiras envolvidos, de modo a desenvolver
instituicoes efetivas para enfrentd-los. O enfoque de acesso a Justica
pretende levar em conta todos esses fatores. Hd um crescente
reconhecimento da utilidade e mesmo da necessidade de tal enfoque no
mundo atual” (CAPPELLETTI, Mauro e GARTH, Bryan. Acesso a
Justica. Trad. Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre: Frabis, 1988. p.
31/49-51/67-73).

(...)

Nas palavras do Ministro Teori Zavascki:

“As modificacoes do sistema processual civil operaram-se em
duas fases, ou “ondas”, bem distintas. Uma primeira onda de
reformas, iniciada em 1985, foi caracterizada pela introdugdo, no
sistema, de instrumentos até entio desconhecidos do direito positivo,
destinados (a) a dar curso a demandas de natureza coletiva, (b) a
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tutelar direitos e interesses transindividuais, e (c) a tutelar, com mais
amplitude, a prépria ordem juridica abstratamente considerada. E a
segunda onda reformadora, que se desencadeou a partir de 1994, teve
por objetivo ndo o de introduzir novos, mas o de aperfeicoar ou de
ampliar os jd existentes no Codigo de processo, de modo a adaptd-lo as
exigéncias dos novos tempos” (ZAVASCKI, Teori Albino. Processo
Coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de direitos. Sio
Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 14-15).

(...)

21. No julgamento do Recurso Extraordindrio n. 163.231/SP, o
Ministro Celso de Mello assentou:

“O sistema normativo brasileiro, tendo presentes a natureza e a
alta significacdo de determinados wvalores sociais suscetiveis de
protegio estatal - e observando, ainda, uma tendéncia que entdo se
verificava no plano do direito comparado, no sentido da crescente
coletivizagdo dos instrumentos de indole processual - veio a instituir
mecanismo dgil destinado a viabilizar, de modo eficaz, imediata tutela
jurisdicional dos interesses metaindividuais, cuja nogdo conceitual
resultou de um demorado processo de elaboragio teorica. A construgio
doutrindria em torno desse tema, que é recente no Brasil (1976), tem a
sua origem historica vinculada ao génio juridico de Roma” (D]
29.6.2001).

22. A Lein. 7.347/1985 estabelece: (...)

23. Desde o advento da Lei de Acdo Civil Publica (Lei n.
7.347/1985), passando-se pela promulgacdo da Constituicdo, até a
presente data, nio foram poucas as leis aprovadas com o objetivo de
regqulamentar as chamadas acoes civis publicas voltadas para a tutela
de direitos transindividuais e individuais homogéneos (Lei n.
7.853/1989 — pessoas com deficiéncias; Lei n. 8.069/1990 — criangas e
adolescentes; Lei n. 8.078/1990 — consumidores; Lei n. 8.429/1992 —
probidade da administragdo; Lei n. 8.884/1994 — da ordem economica;
e Lein. 10.741/2003 — interesses das pessoas idosas).

A percepcio de que essas leis ndo seriam aplicadas sem que as
medidas nelas previstas pudessem ser tomadas e exigidas por quem de
direito justificou o movimento de ampliacio do rol de legitimados
inicialmente excluidos.
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24. Para Barbosa Moreira:

“legitimagdo é a coincidéncia entre a situagdo juridica de uma
pessoa, tal como resulta da postulacdo formulada perante o oérgdo
judicial, e a situacdo legitimamente prevista na lei para a posigio
processual que a essa pessoa se atribui, ou que ela mesma pretenda
assumir. Diz-se que determinado processo se constitui entre partes
legitimas quando as situagbes juridicas das partes, sempre
consideradas in statu assertionis — isto é, independentemente da sua
efetiva ocorréncia, que s6 no curso do proprio processo se apurard -,
coincidem com as respectivas situacoes legitimantes” (MOREIRA,
Barbosa. Ensaios e pareceres de direito processual civil —
Apontamentos para um estudo sistemdtico da legitimagdo
extraordindria. Rio de Janeiro: Borsoi, 1971. p. 59).

25. A modernizagdo dos instrumentos de tutela juridica
dispostos as instituicoes, em especial as responsdveis pela efetivagio
dos direitos fundamentais, foi também passo importante na construgio
desse sistema de processo coletivo que se pretende ver organizado e
eficiente.

Para a Autora, a Defensoria Publica ndo poderia defender, por
acdo civil publica, direitos coletivos (difusos e coletivos estrito senso —
transindividuais) tampouco direitos individuais homogéneos porque a
atuacdo da Defensoria estd condicionada a identificacdo dos que
comprovarem a insuficiéncia de recursos.

Partindo da afirmativa de que, em agdo civil publica, ndo sdo
identificaveis e individualizdveis os hipossuficientes que poderiam se
beneficiar dos servigos da Defensoria, esse instrumento processual nio
se adequaria aos limites impostos a instituicdo pela Constituicdo da
Republica, pelo que a norma impugnada deveria ser declarada
inconstitucional.

Parece-me equivocado o argqumento, impertinente a nova
processualistica das sociedades de massa, supercomplexas, surgida no
Brasil e no mundo como reagdo a insuficiéncia dos modelos judicidrios
convencionais. De se indagar a quem interessaria o alijamento da
Defensoria Publica do espago constitucional-democrdtico do processo
coletivo.

A quem aproveitaria a inagdo da Defensoria Piiblica, negando-

10
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se-lhe a legitimidade para o ajuizamento de agio civil publica?

A quem interessaria restringir ou limitar, aos parcos
instrumentos da processualistica civil, a tutela dos hipossuficientes
(tonica dos direitos difusos e individuais homogéneos do consumidor,
portadores de necessidades especiais e dos idosos)? A quem
interessaria limitar os instrumentos e as vias assecuratdrias de
direitos reconhecidos na propria Constituicio em favor dos
desassistidos que padecem tantas limitagoes? Por que apenas a
Defensoria Publica deveria ser excluida do rol do art. 5° da Lei n.
7.347/1985?

A ninguém comprometido com a construgio e densificacdo das
normas que compoem o sistema constitucional de Estado Democritico
de Direito.

Das instituicoes essenciais a justica

27. A Defensoria Publica (HC 90.423/MG, Relator o Ministro
Ayres Britto, Primeira Turma, D] 11.2.2010; ADI 3.643/R], Relator o
Ministro Ayres Britto, Plendrio, D] 16.2.2007, HC 76.526/R], Relator
0 Ministro Mauricio Corréa, Segunda Turma, D] 30.4.1998; RE
135.328/SP, Relator o Ministro Marco Aurélio, Plendrio, D]
20.4.2001) como o Ministério Publico (RE 163.231/SP, Relator o
Ministro Mauricio Corréa, D] 29.6.2001;, ADI 3.028/RN, Relator o
Ministro Ayres Britto, Plendrio, D] 26.5.2010; RE 511.961/SP,
Relator o Ministro Gilmar Mendes, Plendrio, D] 13.11.2009;, RE
472.489-AgR/RS, Relator o Ministro Celso de Mello, Segunda
Turma, D] 29.8.2008;, ADI 2.378/GO, Relator o Ministro Mauricio
Corréa, Redator para o acérddo o Ministro Celso de Mello, Plendrio,
D] 6.9.2007; ADI 2.831-MC/R], Relator o Ministro Mauricio Corréa,
Plendrio, D] 28.5.2004) foram objeto de cuidado constitucional em
secoes distintas do Capitulo 1V, intitulado das funcdes essenciais
Justica.

A despeito das diferencas funcionais e de organizagdo entre essas
duas instituicoes, como vem sendo confirmado pela jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, Defensoria Publica e Ministério Publico
tém atuado harmonicamente sempre em respeito e segundo as
respectivas  atribuicOes  constitucionais.  Representam  ambas
instituicoes assecuratdrias dos direitos e garantias previstos na
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Constituigio da Republica.

28. A andlise da wvalidade constitucional de normas sobre a
Defensoria Publica da Unido e as Defensorias Publicas estaduais ndo
¢ nova neste Supremo Tribunal (ADI 3.892/SC e ADI 4.270/SC,
Relator o Ministro Joaquim Barbosa, Plendrio, julgadas em 14.3.2012;
ADI 3.965/MG, de minha relatoria, Plendrio, D] 30.3.2012; ADI
4.056/MA, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, Plendrio,
julgada em 7.3.2012; ADI 4.163/SP, Relator o Ministro Cezar Peluso,
Plendrio, julgada em 29.2.2012; ADI 4.246/PA, Relator o Ministro
Ayres Britto, Plendrio, D] 30.8.2011; ADI 3.700/RN, Relator o
Ministro Ayres Britto, Plendrio, D] 6.3.2009; ADI 3.043/MG,
Relator o Ministro Eros Grau, Plendrio, D] 27.10.2006;, ADI
2.229/ES, Relator o Ministro Carlos Velloso, Plendrio, D] 25.6.2004;
Al 598.212-ED/PR, Relator o Ministro Celso de Mello, Segqunda
Turma, D] 24.4.2014, entre outras), tendo sido sempre afirmado e
reafirmado a importdncia institucional e a necessidade de se assegurar
a autonomia dessas instituicdes.

29. Ao votar na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.
3.965/MG, de que fui Relatora, ponderei: (...)

No julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.
2.903/PB, Relator o Ministro Celso de Mello, o Plendrio do Supremo
Tribunal Federal decidiu:

“DEFENSORIA  PUBLICA -  RELEVANCIA -
INSTITUICAO PERMANENTE ESSENCIAL A FUNCAO
JURISDICIONAL DO ESTADO — O DEFENSOR PUBLICO
COMO AGENTE DE CONCRETIZACAO DO ACESSO DOS
NECESSITADOS A ORDEM JURIDICA.

- A _Defensoria Publica, enquanto instituicio permanente,

essencial a fungdo jurisdicional do Estado, qualifica-se como

instrumento de concretizacdo dos direitos e das liberdades de que sdo
titulares as pessoas carentes e necessitadas. E por_essa razdo que a
Defensoria Publica ndo_pode (e ndo deve) ser tratada de modo
inconsequente pelo Poder Publico, pois a protecdo jurisdicional de
milhoes de pessoas — carentes e desassistidas —, que sofrem inaceitdvel

processo de exclusio juridica e social, depende da adequada
organizagdo e da efetiva institucionalizagdo desse 6rgdo do Estado.
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- De nada valerdo os direitos ¢ de nenhum significado revestir-
se-do as liberdades, se os fundamentos em que eles se apoiam — além de
desrespeitados pelo Poder Publico ou transgredidos por particulares —

também_deixarem de contar com o suporte e o apoio de um aparato

institucional, como aquele proporcionado pela Defensoria Piiblica,

cuja funcdo precipua, por efeito de sua propria vocagio constitucional
(CE art.134), consiste em dar efetividade e expressio concreta,

inclusive mediante acesso do lesado a jurisdicido do Estado, a esses
mesmos direitos, quando titularizados por pessoas necessitadas, que
sdo as reais destinatdrias tanto da norma inscrita no art. 5° inciso
LXXIV, guanto do preceito consubstanciado no art. 134, ambos da
Constituigio da Republica.

DIREITO A TER DIREITOS: UMA PRERROGATIVA
BASICA, QUE SE QUALIFICA COMO FATOR DE
VIABILIZACAO DQOS DEMAIS DIREITOS E LIBERDADES -
DIREITO ESSENCIAL QUE ASSISTE A QUALQUER PESSOA,
ESPECIALMENTE AQUELAS QUE NADA TEM E DE QUE
TUDO NECESSITAM. PRERROGATIVA FUNDAMENTAL QUE
POE EM EVIDENCIA - CUIDANDO-SE DE PESSOAS
NECESSITADAS (CE ART 5% LXXIV) — A SIGNIFICATIVA
IMPORTANCIA JURIDICO-INSTITUCIONAL E POLITICO-
SOCIAL DA DEFENSORIA PUBLICA”(D] 19.9.2008, grifos no
original).

(..)

Da utilidade/possibilidade de ampliagdo do rol de legitimados
aptos a defender a coletividade

30. Em Estado marcado por inegdveis e graves desniveis sociais
e pela concentragio de renda, uma das grandes barreiras para a
implementagdo da democracia e da cidadania ainda é o efetivo acesso a
Justica.

Estado no qual as relacdes juridicas importam em danos
patrimoniais e morais de massa devido ao desrespeito aos direitos de
conjuntos de individuos que, consciente ou inconscientemente,
experimentam viver nessa sociedade complexa e dindmica, o dever
estatal de promover politicas publicas tendentes a reduzir ou suprimir
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essas enormes diferencas passa pela criagio e operacionalizagio de
instrumentos que atendam com eficiéncia as necessidades dos seus
cidaddos.

(...)

32. Ao contririo do sustentado pela Autora da presente agio,
“ndo hd referéncia constitucional a forma e limite de exercicio da
defesa desses necessitados. Assim, ndo hd, expressamente, a limitagio
do exercicio das atribuicoes da Defensoria, exclusivamente, em
demandas individuais, nem, tampouco, mengio a possibilidade da
defesa coletiva dos interesses metaindividuais que envolvam o0s
destinatdrios de suas funcoes” (fl. 546, manifestacdo da Advocacia-
Geral da Unido).

33. Estaria, pois, limitada a atuacdo da Defensoria Publica as
demandas individuais dos necessitados, tinicas em que se poderia
demonstrar a insuficiéncia de recursos exigida no art. 5¢ inc. LXXIV,
da Constituicdo da Repuiblica?

O art. 5% inc. LXXIV, da Constituigdo estabelece:

“o Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos
que comprovarem insuficiéncia de recursos”.

Como declarado pelo Ministro Eros Grau no julgamento da
Arguicdo por Descumprimento de Preceito Fundamental n. 153/DF:

“Texto normativo e norma juridica, dimensdo textual e
dimensdo normativa do fendmeno juridico. O intérprete produz a
norma a partir dos textos e da realidade. A interpretagio do direito
tem cardter constitutivo e consiste na producdo, pelo intérprete, a
partir de textos normativos e da realidade, de normas juridicas a
serem aplicadas a solugdo de determinado caso, solugdo operada
mediante a  definicio de wuma norma de decisio. A
interpretagdol/aplicagio do direito opera a sua insercdo na realidade;
realiza a mediagdo entre o cardter geral do texto normativo e sua
aplicagio particular; em outros termos, ainda: opera a sua inser¢io no
mundo da vida” (Plendrio, D] 6.8.2010).

34. O objetivo da Defensoria Publica é a eficiéncia da prestacdo
de servigos e o efetivo acesso a Justica por todos os necessitados, para
garantia dos direitos fundamentais previstos no art. 5% incs. XXXV,
LXXIV e LXXVIII, da Constitui¢do da Republica.
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A constatacdo de serem normalmente mais graves as lesoes
coletivas, aliada a circunstincia de tender o tempo gasto em processos
coletivos a ser menor, evidencia que a opgdo por acdes coletivas
racionaliza o trabalho pelo Poder Judicidrio e aumenta a possibilidade
de assegurar solucdes uniformes e igualitdrias para os diferentes
titulares dos mesmos direitos, garantindo-se nio apenas a eficiéncia da
prestagio jurisdicional, a duragio razodvel do processo e a justica das
decisoes, que se igualam em seu contelido sem contradicoes
jurisprudenciais ndo incomuns em demandas individuais.

(...)

E de]. ]. Gomes Canotilho a ligdo segundo a qual:

“Num Estado de direito democritico, o trabalho metodico de
concretizagio é um trabalho normativamente orientado. Como
coroldrios subjacentes a esta postura metodologica assinalam-se os
seguintes.

O jurista concretizador deve trabalhar a partir do texto da
norma, editado pelas entidades democritica e juridicamente
legitimadas pela ordem constitucional. A norma de decisdo, que
representa a medida de ordenacdo imediata e concretamente aplicivel a
um problema, ndo é uma «grandeza autdnoma», independente da
norma juridica, nem uma «decisio» voluntarista do sujeito de
concretizagdo; deve, sim, reconduzir-se sempre a norma juridica geral.
A distingdo positiva das funcoes concretizadoras destes virios agentes
depende, como é obvio, da propria constituicdo, mas nio raro acontece
que no plano constitucional se verifique a convergéncia concretizadora
de varias instincias: (a) nivel primdrio de concretizag¢do-, 0s principios
gerais e especiais, bem como as normas da constituicio que
«densificam» outros principios; (b) nivel politico--legislativo: a partir
do texto da norma constitucional, os orgdos legiferantes concretizam,
através de «decisoes politicas» com densidade normativa - os actos
legislativos -, os preceitos da constituicdo; (c) nivel executivo e
jurisdicionais com base no texto da norma constitucional e das
subsequentes concretizagoes desta a nivel legislativo (também a nivel
regqulamentar, estatutdrio), desenvolve-se o trabalho concretizador, de
forma a obter uma norma de decisdo solucionadora dos problemas
concretos” (CANOTILHO, ]. ]. Gomes. Direito Constitucional e
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Teoria da Constituicdo. 7. ed. Coimbra: Almedina, 1997. p. 1222-
1223).

Entre os principios da interpretagdo constitucional, aquele autor
ressalta:

a) o principio da unidade da Constituicdo, sequndo o qual “a
constituicio deve ser interpretada de forma a evitar contradigoes
(antinomias, antagonismos) entre suas normas. Como ponto de
orientagido, guia de discussdo e fator hermenéutico de decisdo, o
principio da unidade obriga o intérprete a considerar a constituicio na
sua globalidade e a procurar harmonizar os espagos de tensio
existentes entre as normas constitucionais a concretizar (...) Dai que
o intérprete deva sempre considerar as normas constitucionais niao
como normas isoladas e dispersas, mas sim como preceitos integrados
num sistema interno unitdrio de normas e principios”
(CANOTILHO, ]. ]. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da
Constituigdo. 7. ed. Coimbra: Almedina, 1997. p. 1223-1224).

b) o principio do efeito integrador a indicar que “na solucio dos
problemas juridico-constitucionais deve dar-se primazia aos critérios
ou pontos de vista que favorecam a integragdo politica e social e o
reforco da unidade politica. Como topico argumentativo, [esse
principio] ndo assenta numa concepgdo integracionista de Estado e da
sociedade (conducente a reducionismos, autoritarismos,
fundamentalismos e transpersonalismos politicos), antes arranca da
conflituosidade constitucionalmente racionalizada para conduzir a
solugoes pluralisticamente integradoras” (CANOTILHO, ]. ]. Gomes.
Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7. ed. Coimbra:
Almedina, 1997. p. 1224).

c) o principio da mdxima efetividade, “também designado por
principio da eficiéncia ou principio da interpretagio efetiva, pode ser
formulado da sequinte maneira: a uma norma constitucional deve ser
atribuido o sentido que maior eficicia lhe dé. E um principio operativo
em relagdo a todas e quaisquer normas constitucionais, e embora a sua
origem esteja ligada a tese da atualidade das normas programdticas
(Thoma), ¢é hoje sobretudo invocado no dmbito dos direitos
fundamentais (no caso de diividas deve preferir-se a interpretacio que
reconheca maior eficdcia aos direitos fundamentais)” (CANOTILHO,
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J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7. ed.
Coimbra: Almedina, 1997. p. 1224).

E ainda o Professor Canotilho a ensinar, a luz do principio da
forca normativa da Constituicdo, que a “solugcdo dos problemas
juridico-constitucionais deve dar-se prevaléncia aos pontos de vista
que, tendo em conta os pressupostos da constituicdo (normativa),
contribuem para uma eficicia o6tima da lei fundamental.
Consequentemente, deve dar-se primazia as solugoes hermenéuticas
que, compreendendo a historicidade das estruturas constitucionais,
possibilitam a atualizacdo normativa, garantindo, do mesmo pé, a sua
eficicia e permanéncia” (CANOTILHO, ]. ]. Gomes. Direito
Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7. ed. Coimbra: Almedina,
1997. p. 1224).

36. A interpretacdo sugerida pela Autora desta acdo tolhe, sem
razoes de ordem juridica, a possibilidade de utilizacdo de importante
instrumento processual (a agdo civil publica) capaz de garantir a
efetividade de direitos fundamentais de pobres e ricos a partir de
iniciativa processual da Defensoria Publica.

(...)

37. No caso em pauta, hi de assentar este Supremo Tribunal
interpretacio que, a um so tempo, “potencialize a defesa dos
necessitados e (...) minimize as hipdteses de restricio dessa mesma
atuacdo” (fl. 549, manifestagcido da Advocacia-Geral da Unido), em
nome da denominada eficicia étima da Constituicdo (SARLET, Ingo
Wolfgang. “Os direitos sociais como direitos fundamentais: seu
conteuido, eficicia e efetividade no atual marco juridico-constitucional
brasileiro.” In: LEITE, George Salomdo, SARLET, Ingo Wolfgang
(Coords.) Direitos fundamentais e Estado Constitucional: estudos em
homenagem a J. ].Gomes Canotilho. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2009. p. 213-253).

Como posto manifestagio da Advocacia-Geral da Unido:

“a exegese que conduz a conclusio mais efetiva das atribuicoes
da  Defensoria  Publica é aquela segundo a qual sua
legitimidade para o ajuizamento de agoes coletivas estd presente
quando, entre os eventuais beneficiados, haja necessitados (...).
Contrariamente, restringir a legitimidade sob exame seria inviabilizar
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0 préprio acesso a justica dos hipossuficientes que, possuindo
interesses convergentes com os dos demais cidaddos, ndo poderiam ser
assistidos em pleito coletivo pela Defensoria Publica. (...)

Na verdade, a mdxima efetividade com que deve ser interpretada
a implementagdo dos direitos fundamentais realiza-se quando o Poder
Publico protege os mais pobres, mesmo que seus interesses sejam
indissocidveis ou estejam agrupados aos de pessoas mais abastadas”
(fls. 549/552).

38. Nio se esti a afirmar a desnecessidade de observar a
Defensoria Publica o preceito do art. 5% inc. LXXIV, da Constituicdo,
reiterado no art. 134 (antes e depois da Emenda Constitucional n.
80/2014). No exercicio de sua atribuicido constitucional, deve-se
sempre averiguar a compatibilidade dos interesses e direitos que a
instituicdo protege com 0s possiveis beneficidrios de quaisquer das
acoes ajuizadas, mesmo em agdo civil publica.

A luz dos principios orientadores da interpretacio dos direitos
fundamentais, acentuados nas manifestagoes do Congresso Nacional,
da Advocacia-Geral da Unido e da Presidéncia da Repiublica, a
presungdo de que, no rol dos afetados pelos resultados da agdo coletiva,
constem pessoas necessitadas é suficiente a justificar a legitimidade da
Defensoria Publica, para ndo “esvaziar, totalmente, as finalidades que
originaram a Defensoria Publica como funcdo essencial a Justica” (fl.
550, manifestacdo da Advocacia-Geral da Unido).

Condicionar a atuacdo da Defensoria Publica a comprovagio
prévia da pobreza do publico-alvo diante de situacdo justificadora do
ajuizamento de agdo civil publica (conforme determina a Lei n.
7.347/1985) parece-me incondizente com principios e regras
norteadores dessa instituicdo permanente e essencial a fungio
jurisdicional do Estado, menos ainda com a norma do art. 3° da
Constituicdo da Republica: (...)

Para consecugdo desses objetivos, “a melhor interpretacdo que se
pode dar a qualquer direito ligado ao acesso a justica é aquela que nio
cria obsticulo a sua efetivacio. Que o torne eldstico a ponto de
alcancar o maior niumero de pessoas possiveis; que solucione o0s
conflitos de massa da sociedade moderna” (NOGUEIRA, Vinia
Mircia Damasceno. “A nova Defensoria Ptblica e o Direito
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Fundamental de acesso a Justica em uma neo-hermenéutica da
hipossuficiéncia.” Repertorio de Jurisprudéncia da IOB. V. 1II. Civil,
Processual Civil, Penal e Comercial. Jan. 2011. p. 29).

O conceito de necessitado, lembra Ada Pellegrini Grinover,

“nesse amplo quadro, delineado pela necessidade de o Estado
propiciar condigdes, a todos, de amplo acesso a justica [evidencia a
importdncia dla garantia da assisténcia judicidria. E ela também toma
uma dimensdo mais ampla, que transcende o seu sentido primeiro,
cldssico e tradicional. Quando se pensa em assisténcia judicidria, logo
se pensa na assisténcia aos necessitados, aos economicamente fracos,
aos “minus habentes”. E este, sem diivida, o primeiro aspecto da
assisténcia judicidria: o mais premente, talvez, mas ndo o unico.

Isso porque existem os que sdo necessitados no plano economico,
mas também existem os necessitados do ponto de vista organizacional.
Ou seja, todos aqueles que sdo socialmente vulnerdveis: os
consumidores, 0s usudrios de servicos publicos, os usudrios de planos
de satide, os que queiram implementar ou contestar politicas piiblicas,
como as atinentes a sauide, a moradia, ao saneamento bdsico, ao meio
ambiente etc.

E tanto assim €, que afirmava, no mesmo estudo, que a
assisténcia judicidria deve compreender a defesa penal, em que o
Estado é tido a assegurar a todos o contraditdrio e a ampla defesa, quer
se trate de economicamente necessitados, quer ndo. O acusado estd
sempre numa posi¢do de vulnerabilidade frente a acusagdo. . Dizia eu:

"Nido cabe ao Estado indagar se hd ricos ou pobres, porque o que
existe sdo acusados que, ndo dispondo de advogados, ainda que ricos
sejam, ndo poderdo ser condenados sem uma defesa efetiva. Surge,
assim, mais uma faceta da assisténcia judicidria, assisténcia aos
necessitados, ndo no sentido econdémico, mas no sentido de que o
Estado lhes deve assegurar as garantias do contraditorio e da ampla
defesal0. (Grifei).

Em estudo posterior, ainda afirmei surgir, em razdo da prépria
estruturagio da sociedade de massa, uma nova categoria de
hipossuficientes, ou seja a dos carentes organizacionais, a que se
referiu Mauro Cappelletti, ligada a questdo da vulnerabilidade das
pessoas em face das relacdes sdcio-juridicas existentes na sociedade
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contemporinea .

Da mesma maneira deve ser interpretado o inc. LXXIV do art.
5¢ da CF: "O Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita
aos que comprovarem insuficiéncia de recursos” (grifei). A exegese do
termo constitucional ndo deve limitar-se ao recursos econdmicos,
abrangendo recursos organizacionais, culturais, sociais. (...)

Assim, mesmo que se queira enquadrar as funcoes da Defensoria
Piblica no campo da defesa dos necessitados e dos que comprovarem
insuficiéncia de recursos, os conceitos indeterminados da Constituigdo
autorizam o entendimento - aderente a idéia generosa do amplo acesso
a justica - de que compete a instituicdo a defesa dos necessitados do
ponto de vista organizacional, abrangendo portanto os componentes
de grupos, categorias ou classes de pessoas na tutela de seus interesses
ou direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos” (fls. 1198-
1200).

Ao explicar o que caracterizaria a insuficiéncia de recursos,
enunciada no inc. LXXIV do art. 5° da Constituicdo brasileira, José
Afonso da Silva afirma:

“Nem sempre o conceito de "insuficiéncia” pode ser definido a
priori. O caso, a situagdo juridica concreta, especialmente quando se
trate de defesa em juizo, é que vdo indicar se o interessado estd ou ndo
em condigoes de organizar a defesa de seus direitos por conta propria.
Nio ¢é necessdrio que o interessado seja absolutamente desprovido de
recursos, seja miserdvel” (SILVA, José Afonso da. Comentdrio
contextual a Constituigdo. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. p. 173).

Esse entendimento confirma a constitucionalidade da norma
impugnada, autorizativa da atuacdo da Defensoria Publica em prol da
defesa de interesses coletivos e individuais homogéneos, porque, como
adverte Viania Marcia Damasceno Nogueira:

“ja ndo basta peticionar. O acesso a justica compreende uma
gama de principios paralelos a serem cumpridos. Celeridade,
contraditorio, ampla defesa, decisoes justas, acoes afirmativas que
possam, no caso concreto, transformar a realidade, buscar a reducio
das desigualdades e a erradicagdo da pobreza, que é origem de todas as
mazelas sociais adjacentes a violéncia urbana” (NOGUEIRA, Vinia
Mircia Damasceno. “A nova Defensoria Ptblica e o Direito
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Fundamental de acesso a Justica em uma neo-hermenéutica da
hipossuficiéncia.” Repertorio de Jurisprudéncia da IOB. V. 1II. Civil,
Processual Civil, Penal e Comercial. Jan. 2011. p. 30).

39. Essa questdo também foi enfrentada por este Supremo
Tribunal.

Em meados da década de 1990, no julgamento Plenario da
Medida Cautelar na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 558/R],
o Ministro Sepiilveda Pertence assentou:

“(...) a prépria Constituicdo da Republica giza o raio de atuacdo
institucional da Defensoria Publica, incumbindo-a da orientacio
juridica e da defesa, em todos os graus, dos necessitados. Dai, contudo,
ndo se segue a vedacdo de que o ambito da assisténcia judicidria da
Defensoria Publica se estenda ao patrocinio dos direitos e interesses
(...) coletivos dos necessitados’, a que alude o art. 176, da Constituigdo

do Estado: é obvio que o serem direitos e interesses coletivos ndo
afasta, por si s6, que sejam necessitados os membros da coletividade.

(...) A Constituicio Federal impoe, sim, que os Estados prestem
assisténcia judicidria aos necessitados. Dai decorre a atribuicdo

minima compulsoria da Defensoria Publica. Nio, porém, o

impedimento a _que 0s seus servicos se estendam ao patrocinio de

outras iniciativas processuais em que se vislumbre interesse social gue
justifigue esse subsidio estatal” (Plendrio, D] 26.3.1993, grifos

10S50S).

40. A possibilidade de atuagdo da Defensoria Piiblica em agdes
coletivas é contemporinea ao julgamento dessa agio direta e tem
respaldo legal desde o advento do Cédigo de Defesa do Consumidor,
em 1990, segundo o qual: (...)

O art. 21 da Lei n. 7.347/1985 preveé: (...)

41. No julgamento do Recurso Extraordindrio n. 163.231/SP,
Relator o Ministro Mauricio Corréa, o Plendrio deste Supremo
Tribunal Federal assentou:

“EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. LEGITIMIDADE DO  MINISTERIO
PUBLICO PARA PROMOVER ACAO CIVIL PUBLICA EM
DEFESA DOS INTERESSES DIFUSOS, COLETIVOS E
HOMOGENEOS. MENSALIDADES ESCOLARES:

21
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CAPACIDADE POSTULATORIA DO PARQUET PARA
DISCUTI-LAS EM JUIZO. 1. A Constituicio Federal confere relevo
ao Ministério Publico como instituicdo permanente, essencial a fungio
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democrdtico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis
(CE art. 127). 2. Por isso mesmo detém o Ministério Publico
capacidade postulatoria, ndo so para a abertura do inquérito civil, da
acdo penal publica e da acdo civil publica para a protecio do
patrimonio publico e social, do meio ambiente, mas também de outros
interesses difusos e coletivos (CF, art. 129, 1 e IlI). 3. Interesses difusos
sdo aqueles que abrangem niimero indeterminado de pessoas unidas
pelas mesmas circunstdncias de fato e_coletivos aqueles pertencentes a
grupos, categorias ou classes de pessoas determindveis, ligadas entre si
ou com a parte contrdaria por uma relagio juridica base. 3.1. A
indeterminidade é a caracteristica fundamental dos interesses difusos
e a determinidade a daqueles interesses que envolvem os coletivos. 4.
Direitos ou interesses homogéneos sdo os que tém a mesma origem
comum (art. 81, III, da Lei n 8.078, de 11 de setembro de 1990),
constituindo-se em subespécie de direitos coletivos. 4.1. Quer se

afirme interesses coletivos ou particularmente interesses homogéneos,
stricto sensu, ambos estdo cingidos a uma mesma base juridica, sendo
coletivos, explicitamente dizendo, porque sdo relativos a grupos,
categorias ou classes de pessoas, que conquanto digam respeito as
pessoas isoladamente, ndo se classificam como direitos individuais
para o fim de ser vedada a sua defesa em agdo civil publica, porque sua
concepgdo finalistica destina-se a protecio desses grupos, categorias ou
classe de pessoas. 5. As chamadas mensalidades escolares, quando
abusivas ou ilegais, podem ser impugnadas por via de agdo civil
piblica, a requerimento do Orgdo do Ministério Piiblico, pois ainda
que sejam interesses homogéneos de origem comum, sdo subespécies de
interesses coletivos, tutelados pelo Estado por esse meio processual
como dispoe o artigo 129, inciso 1Il, da Constituicido Federal. 5.1.
Cuidando-se  de  tema  ligado a4  educagio, amparada
constitucionalmente como dever do Estado e obrigacio de todos (CF,
art. 205), estd o Ministério Publico investido da capacidade
postulatoria, patente a legitimidade ad causam, quando o bem que se

22
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busca resguardar se insere na Orbita dos interesses coletivos, em
segmento de extrema delicadeza e de contetido social tal que, acima de
tudo, recomenda-se o abrigo estatal. Recurso extraordindrio conhecido
e provido para, afastada a alegada ilegitimidade do Ministério Piiblico,
com vistas a defesa dos interesses de uma coletividade, determinar a
remessa dos autos ao Tribunal de origem, para prosseguir no
julgamento da agdo” (D] 29.6.2001).

(...)

42. Sem desconsiderar as diferencas inerentes a cada qual das
classes de direitos — direito coletivo (o difuso e o coletivo stricto
sensu) ou direitos individuais homogéneos —, o receio exposto pela
Autora na pega inicial da presente acdo ndo se sustenta, pois “a
Defensoria Publica somente estard autorizada a prosseguir com a
liquidacdo e execugdo da sentenga proferida nas agdes civis publicas
em relagdo aos que comprovarem insuficiéncia de recursos, pois, nessa
fase, a tutela de cada membro da coletividade ocorre separadamente,
sendo possivel atender apenas a esse grupo” (fl. 248, manifestagio do
Presidente da Repuiblica).

Da _inexisténcia de norma de exclusividade, em favor do

Ministério Puiblico, para o ajuizamento de acdo civil piiblica
43. Ndo fosse suficiente a auséncia de vedagio constitucional da

atuacdo da Defensoria Publica na tutela coletiva de direitos, inexiste
também, na Constituicdo brasileira, norma a assegurar exclusividade,
em favor do Ministério Publico, para o ajuizamento de agio civil
publica.

44. O art. 129 da Constitui¢do da Republica estabelece: (...)

46. Da leitura do art. 129 da Constituicido da Republica nio é
possivel extrair deter o Ministério Publico a exclusividade para o
ajuizamento da agdo civil publica.

Contrariamente, o § 1° daquele dispositivo constitucional
contém autorizagdo expressa para que, nos termos da Constituicdo da
Republica e da legislagdo vigente, terceiros possam ajuizar as agoes
civeis previstas no artigo, devendo-se destacar, seguindo Humberto
Theodoro [inior, que “na ordem juridica ndo hd preferéncia alguma
entre os diversos legitimados” (THEODORO JUNIOR, Humberto.
Curso de Direito Processual Civil: procedimentos especiais. Vol. III.
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41. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009. p. 483).

47. Essa questio ndo passou despercebida no voto do Ministro
Sepuilveda Pertence no julgamento do Recurso Extraordindrio n.
163.321/SP:

“E certo que o art. 129, III, outorga ao Ministério Piiblico a
legitimagdo para a “agdo civil publica” na defesa, ndo apenas dos
classicos interesses difusos nominados, mas também a de “outros
interesses difusos e coletivos”. E ndo demarca, nem dad critério de
demarcagio de quais seriam os interesses coletivos confiados a tutela
do Ministério Publico, ainda que em concorréncia com outras
entidades” (D] 29.6.2001).

Ada Pelegrini Grinover acrescenta que “a legitimagdo do MP
ndo ¢ exclusiva, mas concorrente e gutdonoma, no sentido de que cada

orgdo ou entidade legitimados podem mover a demanda coletiva,
independentemente da ordem de indicacdo” (fl. 1196, grifo nosso).

48. Como apontado pela Advocacia-Geral da Unido, “sob a égide
da Lei n® 11.448, de 2007, o Parquet continua a deter todos os
principios, garantias, atribuicoes e procedimentos que, anteriormente,
configuravam seu instrumental de promocdo da defesa social, em
especial a agdo civil publica” (fl. 544) e, “quando o Ministério Publico
ndo for o autor da agdo, intervird sempre como fiscal da lei”,
exatamente como consta da Mensagem n. 123/1985 (Projeto de Lei n.
4.984/1985, origem da Lei n. 7.347/1985 — atual art. 5°, § 1°).

49. A auséncia de demonstracio de conflitos de ordem objetiva
decorrente da atuagio dessas duas instituicoes igualmente essenciais a
justica (a Defensoria Publica e o Ministério Publico) demonstra
inexistir prejuizo institucional para a sequnda, menos ainda para os
integrantes da Associagdo Autora.

Noticia-se que “a Defensoria Piiblica da Unido vem (...) atuando
em parceria com o Ministério Publico Federal em diversos
procedimentos  coletivos judiciais e extrajudiciais” (fl. 233,
manifestagdo do Presidente da Republica), em litisconsorcio (art. 94
da Lei n. 8.078/1990 e art. 46 do Cédigo de Processo Civil) .

Inexiste, portanto, nos autos, comprovagio de afetar essa
legitimacdo concorrente e autdnoma da Defensoria Publica as
atribuicoes do Ministério Publico, ao qual cabe “promover,

24
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privativamente, a a¢do penal publica, na forma da lei” (inc. I do art.
129 da Constituicdo da Republica).

(...)

O dever do Estado de prestar assisténcia integral, como posto
nas informagoes do Presidente da Republica, passa “pela assisténcia
incondicional aos necessitados, ainda que, de forma indireta e
eventual, essa atuagdo promova a defesa de direitos de individuos
economicamente bem estabelecidos”.

O custo social decorrente da negativa de atendimento de
determinada coletividade ao argumento de hipoteticamente estar-se
também a proteger direitos e interesses de cidaddos abastados é
infinitamente maior que todos os custos financeiros inerentes a pronta
atuagdo da Defensoria Publica nas situagoes concretas que autorizam
o manejo da agio civil publica, conforme previsto no ordenamento
juridico.

55. Pelo exposto, julgo improcedente a presente agio direta de
inconstitucionalidade”.

7. Pelo exposto, nego provimento ao presente recurso

extraordinario.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Presidente, também
eu gostaria de cumprimentar o Relator pelo voto cuidadoso e pela forma
expedita com que conduziu o tema, abreviando. Claro que nos poupou
certamente de ouvir brilhantes sustentagdes, mas otimizou o tempo do
Tribunal e nao prejudicou o direito de defesa.

Esse tema, ja hd algum tempo, vem sendo agitado e é realmente
sensivel. Coloca em conflito, muitas vezes, a percep¢cao do Ministério
Publico e a da Defensoria Publica a propdsito de seus poderes e de seus
deveres. Eu nunca tinha realmente entendido as razdes pelas quais,
especialmente o Ministério Publico, se levantava contra essa
possibilidade, porque agora esta devidamente positivada e até mesmo
constitucionalizada, da Defensoria Publica.

E eu me Ilembrava, Presidente - aqui,
conversando com o ministro Celso -, que Vossa Exceléncia mesmo trouxe
um precedente de uma agao civil publica envolvendo a questdo delicada
dos presidios. E nao poderiamos dizer, por exemplo, que a Defensoria
Publica estaria impedida de atuar com uma agao civil publica no sentido
de obter condi¢des dignas nos presidios. Parece, portanto, compreensivel
que isso se faga. E, aqui, como vimos, o pano de fundo € a educagao
infantil, uma matéria, portanto, inclusive de responsabilidade dos
municipios, em linha de principio, preferencialmente, como diz o texto
constitucional. E sobre isso temos inclusive manifestacdes muito claras da
relatoria, por exemplo, do ministro Celso de Mello.

Todavia - vou-me permitir -, tendo em vista a repercussao que essa
decisao tem e atento, inclusive, a um ensinamento da carissima
professora Ada Pellegrini Grinover, que se vem ocupando com essa
tematica da acdo civil publica: de fato a agdao civil publica, € um
instrumento valiosissimo, especialmente para tutela desses direitos

difusos e coletivos; e muitos deles - como disse o ministro Teori - de
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carater ndo homogéneos, incindiveis, portanto, inseparaveis em toda a
sua extensao.

Por outro lado, a admissao da agao civil publica exige dos atores
talvez uma plasticidade e uma compreensao da decisdo politico-
administrativa, que é extremamente complexa; que, muitas vezes, nds, no
ambito do Supremo Tribunal, fazemos mediante, por exemplo, o uso de
modulacgao de efeitos, de decisao de temperamento, porque, do contrario,
podemos nos confrontar com a dura realidade. Talvez, aqui, temos que
ter sentencas de perfil condicional. Em suma, é um novo desafio que se
coloca para a dogmatica processual.

Eu mesmo ja me deparei, quando na Presidéncia do Supremo, com
uma determinacdo, dada numa liminar em sede de agdo civil publica
movida pelo Ministério Publico, para que se construisse uma UTI
neonatal, tendo em vista os paradigmas do Conselho Nacional de Saude,
em Palmas. E isso, aparentemente, atendia todos os requisitos
estabelecidos na legislacdo; portanto, com base na ideia do direito a
saude. Mas ali se impunha multa pelo nao atendimento, a partir de um
dado prazo. Mas como se lida com isso? Quer dizer, entendi que o direito
estava bem observado, tendo em vista os parametros, mas suspendi a
multa, porque, de fato, essa astreinte aplicada talvez ainda dificultasse
mais e mais a efetivacdo do direito pretendido - ndo sei se estou me
fazendo entender em toda a dimensao.

Mas o que eu queria chamar a atencdo é que se impoe... talvez,
ministro Fux, Vossa Exceléncia venha a presidir uma comissao que trate
desse tema, pela politicidade desta questdao. Nao se trata de uma simples
sentenca de perfil mandamental, tenhamos mais cem mil vagas ou dez
mil vagas para as creches e educagao infantil, porque isso nao se faz. E
isso vai exigir desses atores - de quem pede, mas também de quem decide
- um entendimento amplo dessas questoes ligadas a delicadeza da
implementacao de politica publica.

Peco desculpas ao Tribunal, mas nao gostaria de votar uma matéria
dessa importancia sem fazer essa observagao, porque realmente nos
corremos o risco de ampliar os conflitos, inclusive entre Orgaos
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representativos da comunidade institucional, se nos tratarmos o tema no
aspecto meramente formal. Nos estamos vivendo um momento de
delicadeza, em que ndao é preciso de ser muito enfatico para mostrar o
limite do financeiramente possivel, mas, ao mesmo tempo, é claro, nos
também nao podemos invocar o limite do financeiramente possivel para
justificar a inércia - o ministro Celso tem ressaltado isso em brilhantes
contribuigdes -, é preciso que isso seja devidamente demonstrado, mas
ndo podemos negar que o limite do financeiramente possivel existe.
Existe para todos nds, também para o Estado e, claro, existe para as
entidades estatais como um todo.

De modo que eu gostaria de fazer essa mengao, porque o tema é
assaz delicado. Eu ouvi, numa palestra em Sao Paulo, ja faz algum
tempo, a professora Ada Pellegrine ressaltando exatamente a necessidade
dessa flexibilizacao, de que a agao civil publica, para controle da execugao
de politicas publicas, deveria ser dotada - vamos chamar assim, nao foi a
expressao que ela usou, mas tentando usar uma expressdo - de uma
sentenca com alguma plasticidade, que envolveria, entao, uma execugao,
talvez, que se permitisse diferir.

Gostaria de fazer esses acréscimos, tendo em vista a delicadeza desse
tema. Considerando que o pano de fundo é o mais nobre possivel, a
educacao infantil, mas amanha poderemos ter, e certamente ja as temos,
acoes ligadas a saude e a outros servigos publicos relevantissimos.
Portanto, estamos falando desse tipo de controle e julgo ser importante
pensar criticamente esse tema. E, talvez, até seja justificado, no futuro,

uma nova disciplina, uma reconcepg¢ao da propria agao civil publica.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, entendo
inadequado o recurso. O acérdao proferido pelo Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais nao implicou o julgamento da causa. Mostrou-se
simplesmente interlocutério, no que concluiu pela legitimidade da
Defensoria Publica para propor agao civil ptblica e determinou o retorno
do processo a vara, a origem. Entdo, o recurso extraordinario nao se
enquadra no disposto do inciso III do artigo 102 da Constitui¢ao Federal.

Mas, vencido quanto a esse entendimento, que € o entendimento que
reitero em decisdes singulares e também no ambito da Turma, parto da
Carta da Reptublica. Nao vejo, no inciso LXXIV do artigo 5° da
Constituicao Federal, limitagao a Defensoria Publica, no que prevé que o
Estado estd compelido a prestar assisténcia juridica e judicidria aos menos
afortunados. Também nao interpreto, de forma limitativa, o disposto no
artigo 134 da Carta. Nesse preceito hda referéncia, sim, aos necessitados da
assisténcia juridica ou judiciaria. Dou a ele interpretacao integrativa, para
entender pela legitimidade da Defensoria Publica, quando veicula
interesses da populacao em geral.

O que se tem no acdrdao impugnado, Presidente? Tem-se o seguinte

entendimento:

"A teor das recentes inovagOes legislativas, tem a
Defensoria Publica legitimidade para propor Acao Civil Pablica
para a tutela de interesses e direitos difusos.

Pela natureza dos direitos difusos, conceituados no art. 81,
paragrafo unico, inc. I, do CDC, impraticavel se revela," — por
isso eu disse que, ao se adotar tese restritiva, se tera que
reformar o acordao prolatado pelo Tribunal de Justiga — "para a
legitimacdo da atua¢do da Defensoria Publica, a necessidade de
demonstragao de hipossuficiéncia das pessoas tuteladas,
porquanto impossivel individualizar os titulares dos direitos

pleiteados."

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 9832834.



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 86 de 102

RE 733433 / MG

Presidente, os legitimados para a acao civil publica estdo no artigo 5°
da Lei n® 7.347/85, e jamais ouvi sustentagdao, neste Plendrio, sobre a
necessidade de se perquirir a pertinéncia tematica. Tem-se como
legitimado o Ministério Publico (legitimado universal), como legitimada
a Defensoria Publica (também legitimada universal), a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, autarquia, empresa publica, fundagao,
sociedade de economia mista e também associagao. Ha requisitos legais
quanto as associagOes. Entre esses, que estao nos paragrafos do artigo 52
nao sobressai a exigéncia da pertinéncia tematica. Cogita-se apenas que,
no tocante as associac¢des, inclua-se, entre suas finalidades institucionais,
a protecao ao meio ambiente, a0 consumidor — género, nao apenas aos
associados —, a ordem econdmica, a livre concorréncia, ou ao patrimonio
artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico.

Entendo que a legitimacdo prevista nesse artigo é linear, nao
cabendo, mediante interpretacdo, restringir o objetivo da agdo coletiva,
que é a agao civil publica, como ressaltado pelo ministro Gilmar Mendes.

Ha mais: o que ocorre quanto a sentenca proferida? Ela tem, por
forca de lei, eficicia erga ommnes, eficacia abrangente. Nao hd muros
subjetivos num processo que revele acdo civil publica. E o que esta no
artigo 16 da Lei de Regéncia da agao civil publica. Indago: se podera,
depois, concluido o processo de conhecimento que revela a agdo civil
publica, cogitar de limitacdo do titulo judicial em execugao? Limitacdo
nao prevista na sentenca? A meu ver, nao. Nao cabe essa limitacdo, sob
pena de transgressao a eficacia erga omnes, a que me referi, da sentenga
proferida e da propria coisa julgada.

Por isso, Presidente, fico, preliminarmente, na inadequacdo do
recurso, no que ataca acordao interlocutério. Nao houve julgamento,
ainda, da causa, pelo que eu saiba, considerado o acérdao impugnado
mediante o extraordindrio. Vencido quanto a essa preliminar, desprovejo
o recurso, sufragando o entendimento constante do acérdao do Tribunal

de Justica do Estado de Minas Gerais.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 9832834.



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 87 de 102

04/11/2015 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 733.433 MINAS GERAIS

<
I©
I~
I©

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Reconheco a plena
legitimidade ativa da Defensoria Publica para ajuizar agdo civil publica que
tenha por objetivo viabilizar a protecdo jurisdicional de direitos
impregnados de metaindividualidade, de que sejam titulares, como sucede na
espécie, pessoas necessitadas.

Tenho para mim que o exame do presente litigio constitucional
impbe que se facam algumas consideragOes prévias em torno da
significativa importdncia de que se reveste, em nosso sistema normativo e nos

planos juridico, politico e social, a Defensoria Publica, elevada a
dignidade constitucional de instituicdo permanente, essencial a funcao
jurisdicional do Estado, e reconhecida como instrumento vital a
orientacdo juridica e a defesa das pessoas desassistidas e necessitadas, tal
como esta Suprema Corte ji o proclamou no julgamento final da

ADI 2.903/PB, de gue eu préprio fui Relator.

E imperioso ressaltar, desde logo, Senhor Presidente, a essencialidade
da Defensoria Publica como instrumento de concretizacao dos direitos e

das liberdades de que também sido titulares as pessoas carentes e
necessitadas. E por esse motivo que a Defensoria Publica foi qualificada
pela propria Constitui¢do da Republica como instituicdo essencial ao
desempenho da atividade jurisdicional do Estado.

Nao se pode perder de perspectiva que a frustracdo do acesso ao
aparelho judiciario do Estado motivada pela injusta omissao do Poder
Pablico — que, sem razio, deixa de adimplir o dever de conferir
expressao concreta a norma constitucional que assegura aos necessitados
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o direito a orientagao juridica e a assisténcia judicidria — culmina por
gerar situacao socialmente intoleravel e juridicamente inaceitavel.

Lamentavelmente, o povo brasileiro continua ndo tendo acesso
pleno ao sistema de administra¢ao da Justica, ndo obstante a experiéncia
altamente positiva dos Juizados Especiais, cuja implantacao efetivamente
vem aproximando o cidadao comum do aparelho judiciario do Estado.
E preciso, no entanto, dar passos mais positivos no sentido de atender a
justa reivindicacdo da sociedade civil que exige do Estado nada mais
senao o simples e puro cumprimento integral do dever que lhe impés o
art. 134 da Constitui¢ao da Republica.

Cumpre, desse modo, ao Poder Publico dotar-se de uma organizagao
formal e material que lhe permita realizar, na expressio concreta de sua
atuacdo, a obrigacdo constitucional mencionada, proporcionando,
efetivamente, aos necessitados plena orientacdo juridica e integral

assisténcia judicidria, para que os direitos e as liberdades das pessoas
atingidas pelo injusto estigma da exclusdo social ndo se convertam em
proclamagoes intiteis nem se transformem em expectativas vas.

A guestdo da Defensoria Publica, portanto, ndo pode (e nao deve) ser
tratada de maneira inconsequente, porque de sua adequada organizagao
e efetiva institucionalizacdo depende a protegao jurisdicional de milh6es
de pessoas — carentes e desassistidas —, que sofrem inaceitavel processo
de exclusdao que as coloca, injustamente, a margem das grandes
conquistas juridicas e sociais.

De nada valerao os direitos e de nenhum significado revestir-se-ao
as liberdades, se os fundamentos em que eles se apoiam - além de
desrespeitados pelo Poder Publico ou transgredidos por particulares —
também deixarem de contar com o suporte e o apoio de um aparato
institucional como aquele proporcionado pela Defensoria Publica, cuja
funcdo precipua, por efeito de sua propria vocacao constitucional (CE
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art. 134), consiste em dar efetividade e expressao concreta, inclusive
mediante acesso do lesado a jurisdicdo do Estado, a esses mesmos
direitos, quando titularizados por pessoas necessitadas, que sdo as reais
destinatarias tanto da norma inscrita no art. 5% inciso LXXIV, quanto do
preceito consubstanciado no art. 134, ambos da Constituicao da

Reptblica.

E preciso reconhecer, desse modo, que assiste a toda e qualquer
pessoa — especialmente quando se tratar daquelas que nada tém e que de
tudo necessitam — uma prerrogativa basica que se qualifica como fator de
viabilizacao dos demais direitos e liberdades.

Torna-se imperioso proclamar, por isso mesmo, gue foda pessoa tem
direito a ter direitos, assistindo-lhe, nesse contexto, a prerrogativa de ver tais
direitos efetivamente implementados em seu beneficio, 0 que pde em
evidéncia — cuidando-se de pessoas necessitadas (CE art. 5%, LXXIV) -
a significativa importancia juridico-institucional e politico-social da
Defensoria Publica, tal como jd o proclamou o Supremo Tribunal Federal:

“DIREITO A TER DIREITOS: UMA PRERROGATIVA
BASICA, QUE SE QUALIFICA COMO FATOR DE
VIABILIZACAO DOS DEMAIS DIREITOS E LIBERDADES -
DIREITO ESSENCIAL QUE ASSISTE A QUALQUER PESSOA,
ESPECIALMENTE AQUELAS QUE NADA TEM E DE QUE
TUDO NECESSITAM. PRERROGATIVA FUNDAMENTAL
QUE POE EM EVIDENCIA - CUIDANDO-SE DE PESSOAS
NECESSITADAS (CE ART 5°% LXXIV) — A SIGNIFICATIVA
IMPORTANCIA JURIDICO-INSTITUCIONAL E POLITICO-
-SOCIAL DA DEFENSORIA PUBLICA.”

(ADI 2.903/PB, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno)

E gque, Senhor Presidente, sem se reconhecer a realidade de que a

Constituicao impde ao Estado o dever de atribuir aos desprivilegiados -
verdadeiros marginais do sistema juridico nacional — a condicdo essencial de
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titulares do direito de serem reconhecidos como pessoas investidas de
dignidade e merecedoras do respeito social, ndo se tornara possivel
construir a igualdade nem realizar a edificagao de uma sociedade justa,
fraterna e soliddria, frustrando-se, assim, um dos objetivos fundamentais
da Republica (CE art. 3% I).

Vé-se, portanto, de um lado, a enorme relevancia da Defensoria
Publica, enquanto Instituicio permanente da Republica e organismo
essencial a funcao jurisdicional do Estado, e, de outro, o papel de grande
responsabilidade do Defensor Publico, em sua condicio de agente
incumbido de viabilizar o acesso dos necessitados a ordem juridica justa,
capaz de propiciar-lhes, mediante adequado patrocinio técnico, 0 gozo -
pleno e efetivo — de seus direitos, superando-se, desse modo, a situacao
de injusta desigualdade soOcio-econdémica a que se acham

lamentavelmente expostos largos segmentos de nossa sociedade.

E por isso que ji tive o ensejo de enfatizar, ao cuidar do tema ora em
exame, que a outorga a Defensoria Publica de legitimidade ativa “ad
causam” para ajuizar a acdo civil publica traduz significativo avango
institucional de nosso ordenamento juridico, além de representar,
notadamente em face das pessoas socialmente desassistidas e
financeiramente despossuidas, um marco significativo no processo de
afirmacdo dos direitos metaindividuais, cuja protecdo tem, naquele
instrumento processual, um poderosissimo meio de tutela e amparo, em
sede jurisdicional, das comunidades que retinem pessoas carentes e
totalmente marginalizadas.

Sao essas as razoes, Senhor Presidente, que me levam a reconhecer
que a Defensoria Publica — especialmente quando age em sede de processos
coletivos destinados a amparar, jurisdicionalmente, direitos e interesses
transindividuais — possui, para esse efeito, qualidade para ajuizar a
pertinente acao civil publica.
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De outro lado, e ainda que este julgamento esteja tematicamente
limitado ao exame da legitimidade ativa “ad causam” da Defensoria
Puablica, ndo quero deixar de registrar que o Supremo Tribunal Federal
tem reconhecido a possibilidade constitucional de, mediante acao civil
publica, obter-se provimento jurisdicional destinado a compelir o
Municipio, qualquer que seja, “a zerar o déficit de vagas” no ambito das

creches escolares, como vem reiteradamente proclamando, nesse especifico
dominio, esta Suprema Corte (RE 410.715-AgR/SP, Rel. Min. CELSO DE
MELLO - RE 436.996-AgR/SP, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.8.):

“POLITICAS = PUBLICAS, OMISSAO  ESTATAL
INJUSTIFICAVEL E INTERVENCAO CONCRETIZADORA
DO PODER JUDICIARIO EM TEMA DE EDUCACAQ
INFANTIL: POSSIBILIDADE CONSTITUCIONAL.

— A educacdo infantil representa prerrogativa constitucional
indispontvel, que, deferida as criangas, a estas assegura, para efeito
de seu desenvolvimento integral, e como primeira etapa do processo

de educagdo bdsica, o atendimento em creche e o acesso a pré-escola
(CE art. 208, 1IV).

— Essa prerrogativa juridica, em conseqiiéncia, impde ao
Estado, por efeito da alta significacdo social de que se reveste a
educacdo infantil, a obrigacdo constitucional de criar condicdes
objetivas que possibilitem, de maneira concreta, em favor das
‘criancas até 5 (cinco) anos de idade’ (CE, art. 208, IV), o efetivo
acesso e atendimento em creches e unidades de pré-escola, sob pena
de configurar-se inaceitdvel omissdo governamental, apta a frustrar,
injustamente, por inércia, o integral adimplemento, pelo Poder
Publico, de prestacdo estatal que lhe impds o préprio texto da
Constituicdo Federal.

— A educacdo infantil, por qualificar-se como direito
fundamental de toda crianca, ndo se expde, em seu processo de
concretizacio, a avaliacobes meramente discriciondrias da
Administragdo Puiblica nem se subordina a razoes de puro pragmatismo

governamental.
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— Os Municipios — que atuardo, prioritariamente, no ensino
fundamental e na educacdo infantil (CE art. 211, § 2% — ndo

poderdo demitir-se do mandato constitucional, juridicamente
vinculante, que lhes foi outorgado pelo art. 208, IV, da Lei

Fundamental da Republica, e que representa fator de limitacdo da
discricionariedade politico-administrativa dos entes municipais,
cujas opgoes, tratando-se do atendimento das criangas em creche
(CFE, art. 208, 1V), ndo podem ser exercidas de modo a comprometer,

com apoio em juizo de simples conveniéncia ou de mera oportunidade,
a eficdcia desse direito bdsico de indole social.

— Embora inquestiondvel que resida, primariamente, nos
Poderes Legislativo e Executivo a prerrogativa de formular e
executar politicas piiblicas, revela-se possivel, no entanto, ao
Poder Judicidrio, ainda que em bases excepcionais, determinar,
especialmente nas hipoteses de politicas publicas definidas pela
propria Constituicido, sejam estas implementadas, sempre que os
orgdos estatais competentes, por descumprirem os encargos politico-
-juridicos que sobre eles incidem em cardter impositivo, vierem a
comprometer, com a sua omissdo, a eficicia e a integridade de

direitos sociais e culturais impregnados de estatura constitucional.

DESCUMPRIMENTO DE POLITICAS PUBLICAS
DEFINIDAS EM SEDE CONSTITUCIONAL: HIPOTESE
LEGITIMADORA DE INTERVENCAOQ JURISDICIONAL.

— A intervengdo do Poder Judicidrio em tema de
implementacdo  de  politicas  governamentais  previstas e
determinadas no texto constitucional, notadamente na drea da
educagido infantil (RT] 199/1219-1220), objetiva neutralizar os
efeitos lesivos e perversos que, provocados pela omissio estatal,

nada mais traduzem sendo inaceitdvel insulto a direitos bdsicos

que a propria Constituicdo da Republica assegura a generalidade das
pessoas. Precedentes.
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A CONTROVERSIA PERTINENTE A ‘RESERVA DO
POSSIVEL’ E A INTANGIBILIDADE DO MINIMO
EXISTENCIAL: A QUESTAO DAS ‘ESCOLHAS TRAGICAS’.

— A destinacdo de recursos publicos, sempre tdo
dramaticamente escassos, faz instaurar situagoes de conflito, quer

com a execu¢do de politicas publicas definidas no texto
constitucional, quer, também, com a propria implementagio de
direitos sociais assegurados pela Constituicio da Republica, dai

resultando contextos de antagonismo que impdem ao Estado o
encargo de superd-los mediante opcoes por determinados valores, em
detrimento de outros igualmente relevantes, compelindo o Poder
Publico, em face dessa relagio dilemdtica, causada pela insuficiéncia
de disponibilidade financeira e orcamentdria, a proceder a
verdadeiras ‘escolhas trdgicas’, em decisdo governamental cujo
pardmetro, fundado na dignidade da pessoa humana, deverd ter em

perspectiva a intangibilidade do minimo existencial, em ordem a
conferir real efetividade ds normas programiticas positivadas na
propria Lei Fundamental. Magistério da doutrina.

— A clausula da reserva do possivel — que ndo pode ser
invocada, pelo Poder Publico, com o propdsito de fraudar, de
frustrar e de inviabilizar a implementagdo de politicas piblicas

definidas na propria Constituicio — encontra insuperdvel limitacdo

na garantia constitucional do minimo existencial, que representa, no
contexto de mnosso ordenamento positivo, emanagdo direta do
postulado da essencial dignidade da pessoa humana. Doutrina.
Precedentes.

— A nogdo de 'minimo existencial’, que resulta, por
implicitude, de determinados preceitos constitucionais (CE art. 1%
I, e art. 3% III), compreende um complexo de prerrogativas cuja
concretizagdo revela-se capaz de garantir condicoes adequadas de
existéncia digna, em ordem a assegurar a pessoa acesso efetivo ao
direito geral de liberdade e, também, a prestacoes positivas origindrias
do Estado, viabilizadoras da plena fruicdo de direitos sociais bdsicos,

tais como o direito a educagio, o direito a protecdo integral da
crianga e do adolescente, o direito a saiide, o direito a assisténcia

social, o direito a moradia, 0 direito a alimentacio e o direito a
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Humana, de 1948 (Artigo XXV). (...).”
(ARE 639.337-AgR/SP, Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Sendo assim, e em face das razoes expostas, acompanho, integralmente,
o magnifico voto proferido pelo eminente Ministro DIAS TOFFOLI,

negando, em consequéncia, provimento ao recurso extraordinario
interposto pelo Municipio de Belo Horizonte e aderindo, ainda, a fixacao

da tese proposta pelo Senhor Relator.

E o meu voto.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Eu também, diante do voto exaustivo proferido pelo
Ministro Dias Toffoli e dos argumentos dos Colegas que me antecederam,
peco vénia para acompanhar integralmente o voto de Sua Exceléncia e
também a tese enunciada com as observagoes feitas pelo Ministro Teori

Zavascki.
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DEBATE

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

SO para objetivar a tese, agradecendo uma sugestao que acabei de
receber do Ministro Teori Zavascki, que adaptei rapidamente, para que,
entao, fique bem clara qual tese proponho no momento.

“A Defensoria Publica tem legitimidade para a propositura
de agao civil publica que vise a promover a tutela judicial de
direitos difusos e coletivos de que sejam titulares, em tese, as
pessoas necessitadas, limitando-se a essas pessoas a execugao
da sentenca condenatoria - a execugao da sentenga.”

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, fico
vencido, porque desprovejo o recurso. Fico vencido, também, no
conhecimento, porque entendo inadequado o recurso.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Presidente, eu ouvi
a tese do ministro Toffoli - tese virou uma coisa complicada -, essa parte
final "limitando-se a execugao de sentenca condenatdria a essas pessoas”,
porque em alguns casos...

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - E quanto a
prestagoes individuais.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Sim, sim, é porque,
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aqui, por exemplo, no que diz respeito ao bem educagdo, teremos

enormes...

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

E indivisivel.
O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Pois é.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Quando € indivisivel,

nao cabe execugao individual.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Entao era melhor
que nao constasse do texto, na linha do que até me falou o Ministro... Eu
limitar-me-ia a ficar ..., tiraria o "limitando-se". Nao ha execuc¢ao no

sentido formal, mas tera o carater mandamental.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - E que a Lei 8.078/90
(art. 103, § 3°) prevé que, mesmo em caso de direitos difusos e coletivos, a
sentenca produz uma espécie de efeito acessorio, semelhante ao direito
penal, que é considerar certa a obrigacao de fazer a prestacao individual.
Entdo, em tese, pode haver uma execucgao geral indivisivel e execugdes

individuais, quando for o caso.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - F, coisa julgada in utilibus. A
pessoa utiliza aquela decisdao na parte em que lhe interessa, no limite da
extensao do seu interesse. A Professora Ada, inclusive, defende a
possibilidade de a Defensoria Publica ter legitimidade para interesses

individuais homogéneos.
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O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):
Limitando-se a essas pessoas a legitimidade da Defensoria para a

execugao.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Quando for o caso de

execucgao individual.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):
O que nao impede que quem tenha sido beneficiado pela decisao e
tenha condi¢des contrate um advogado.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Vossa Exceléncia tem
ai a redagao original que eu tinha proposto? Acho que a minha proposta

era um pouco diferente.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):
Limitando-se a essas pessoas a execugdao em beneficio proprio da

sentenga condenatéria.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - E que, no caso concreto, o
que se estava em discussao eram os direitos difusos. Na verdade, a tese é

mais ampla do que a focada no caso concreto.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - E o direito a

educagao, quer dizer, como...

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Mas o que a Defensoria

Publica quer é poder executar em favor de alguns beneficiarios.

O SENHOR VALTER BRUNO DE OLIVEIRA GONZAGA
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(ASSOCIACAO NACIONAL DOS DEFENSORES PUBLICOS -
ANADEDP) - Senhor Presidente.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - DPois nao. Vossa Exceléncia quer fazer um
esclarecimento de fato?

O SENHOR VALTER BRUNO DE OLIVEIRA GONZAGA
(ASSOCIACAO NACIONAL DOS DEFENSORES PUBLICOS -
ANADEP) - E. Porque a tutela coletiva pode incidir sobre uma sentenca
mandamental, uma sentenca inibitéria e, eventualmente, uma sentenca
condenatodria de pagar. Essa talvez seja a nossa preocupagao na execugao

14 embaixo.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Bem, entdao, Vossa Exceléncia acolhe a proposta do
Ministro Marco Aurélio de deixar fora essa ultima questdo relativa a

execugao?

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):
Nao, ndo. O Ministro Marco Aurélio é contra qualquer tese.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Nzo. Néio sou contra
qualquer tese. Ha teses que merecem minha adesao.

Agora, o que penso, Presidente, é que se esvazia o objetivo da agao
civil pablica, limitando-se a legitimidade.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Talvez Vossa Exceléncia pudesse fazer mengao a esse
aspecto levantado pelo Ministro Teori no voto, dizendo que ha situagoes
em que os interesses homogéneos podem, eventualmente, privilegiar ou
atingir aqueles que nao sdao necessitados - e, nesse caso, a Defensoria
Publica nado esta obrigada a promover a execugado - e nao fazer mengao a
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esse aspecto na tese.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):
Eu nao havia colocado isso inicialmente. Foi uma sugestdao do
Ministro Teori.

O Ministro Teori concordaria em retirar essa parte?

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Eu coloquei isso no
meu voto. Meu voto foi s6 para fazer essa observagao.

(@) SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Mas se o Relator deixar isso claro no voto, assim, evita-
se ambiguidades na tese.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - A execucao é decorréncia da
lei; quer dizer, depois de definido o direito, ai cada um vai buscar os seus
interesses ali, baseado na coisa julgada que se formou.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

Entao ficaria, s6 para deixar claro, a seguinte proposta:

“A Defensoria Publica tem legitimidade para a propositura
da acao civil publica que vise a promover a tutela judicial de
direitos difusos e coletivos de que sejam titulares, em tese,
pessoas necessitadas.”

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Todos de acordo? E a mencdo a esse aspecto fica no
voto. O Ministro Marco Aurélio fica vencido.

Entdo, por maioria, negaram provimento ao recurso. Vencido o
Ministro Marco Aurélio e vencido também no conhecimento, porque Sua
Exceléncia entendia que o recurso seria inadequado na espécie e ficou
vencido. Vossa Exceléncia também negava provimento, ndo €, Ministro

Marco Aurélio?
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Nego provimento.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Nega provimento, nao fica vencido nessa parte.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Fico vencido quanto a

restricao a atuacao da Defensoria Publica na agao civil publica.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 733.433

PROCED. : MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI

RECTE. (S) : MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE
RECDO. (A/S) : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

ADV. (A/S) : DEFENSOR PUBLICO-GERAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS

AM. CURIAE. : ASSOCIAGCAO NACIONAL DOS DEFENSORES PUBLICOS FEDERAIS
- ANADEF

ADV. (A/S) : RAFAEL DA CAS MAFFINI E OUTRO (A/S)

AM. CURIAE. : ASSOCIAGCAO NACIONAL DOS DEFENSORES PUBLICOS - ANADEP
ADV. (A/S) : IGOR TAMASAUSKAS E OUTRO(S) E OUTRO (A/S)

Decisdo: O Tribunal, apreciando o tema 607 da repercussdo
geral, preliminarmente, conheceu do recurso, vencido o Ministro
Marco Aurélio, e, no mérito, por unanimidade, negou-lhe
provimento, tudo nos termos do voto do Relator. Por maioria, o
Tribunal fixou tese nos seguintes termos: “A Defensoria Publica
tem legitimidade para a propositura da acdo civil publica em ordem
a promover a tutela judicial de direitos difusos e coletivos de
que sejam titulares, em tese, pessoas necessitadas”, vencido o
Ministro Marco Aurélio, que néo fixava tese. Ausente,
justificadamente, o) Ministro Roberto Barroso. Falou, pela
recorrida, o Dr. Antonio Ezequiel Inacio Barbosa, Defensor Publico
Federal. O Dr. Valter Bruno de Oliveira Gonzaga, representando a
ANADEP, dispensou a sustentacdo oral. Presidiu o Jjulgamento o
Ministro Ricardo Lewandowski. Plendrio, 04.11.2015.

Presidéncia do Senhor Ministro Ricardo Lewandowski. Presentes
a sessdo o0s Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio,
Gilmar Mendes, Céarmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Rosa Weber,
Teori Zavascki e Edson Fachin.

Vice-Procuradora-Geral da RepUblica, Dra. Ela Wiecko Volkmer

de Castilho.

p/ Fabiane Pereira de Oliveira Duarte
Assessora-Chefe do Plenario
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