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AO EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ FEDERAL DA 72 VARA
FEDERAL DA SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

Processo: 1022310-70.2018.4.01.3400

A EDUCACAO E CIDADANIA DE AFRODESCENDENTES E
CARENTES - EDUCAFRO vem, respeitosamente, por seu procurador, nos
autos da Acdo Civil Publica proposta pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
em face da UNIAO FEDERAL, na condicéo de amicus curiae, perante V. Exa.,

apresentar sua

MANIEESTACAO

Acerca do caso que versa sobre a regulamentacdo das comissdes
de verificagcdo para ingresso por cotas raciais no ambito do ensino publico

superior federal, pelos fundamentos de fato e de direito expostos a seguir.
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| — Contextualizacdo

A fim de que V. Exa. possa vislumbrar o ambito de incidéncia e
impacto desta Acdo Civil Publica, cumpre trazer ao debate a contextualizagédo
de onde a populacdo negra esta inserida a fim de entender que ndo é possivel
gue a porta que se abriu com muita luta reste congestionada com uma medida

tao vil como a fraude as cotas raciais.

O Estatuto da Igualdade Racial, no seu artigo 2°, estabelece que “é

dever do Estado e da sociedade garantir a igualdade de oportunidades,

reconhecendo a todo cidadao brasileiro, independentemente da etnia ou da cor

~

da pele, o_direito_a participacdo na comunidade, especialmente nas

atividades politicas, econdmicas, empresariais, educacionais, culturais e

esportivas, defendendo sua dignidade e seus valores religiosos e culturais”.

(grifamos)

O art. 4°, por sua vez, materializa os objetivos tracados pelo artigo
supracitado, estabelecendo medidas concretas a serem seguidas,
especificamente nos seguintes dispositivos:

Art. 42 A participagdo da populagdo negra, em condicdo de
igualdade de oportunidade, na vida econémica, social, politica
e cultural do Pais sera promovida, prioritariamente, por meio
de:

Il - adocdo de medidas, programas e politicas de acgéo
afirmativa;

Il - modificag&o das estruturas institucionais do Estado para o
adequado enfrentamento e a superacdo das desigualdades
étnicas decorrentes do preconceito e da discriminacao étnica;

V - eliminacdo dos obstaculos historicos, socioculturais e
institucionais que impedem a representacdo da diversidade
étnica nas esferas publica e privada;
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VIl - implementacdo de programas de acdo afirmativa
destinados ao enfrentamento das desigualdades étnicas no
tocante a educacdao, cultura, esporte e lazer, saude, seguranca,
trabalho, moradia, meios de comunicacdo de massa,
financiamentos publicos, acesso a terra, a Justica, e outros.

Paragrafo unico. Os programas de ac¢ao afirmativa constituir-
se-40 em politicas publicas destinadas a reparar as distor¢cdes
e desigualdades sociais e demais préaticas discriminatorias
adotadas, nas esferas publica e privada, durante o processo de
formacdao social do Pais.

No Capitulo IV do referido diploma legal, encontram-se diretrizes

para insercdo do negro no mercado de trabalho, conforme se verifica a seguir:

Art. 39. O poder publico promovera acdes gue assegurem
aigualdade de oportunidades no mercado de trabalho para
a populacao negra, inclusive mediante a implementacao de
medidas __visando & promocdo da iqualdade nas
contratacdes do_setor publico e o incentivo a adocdo de
medidas similares nas empresas e organizagdes privadas.

§ 2° As agbes visando a promover a igualdade de
oportunidades na esfera da administracao publica far-se-ao por
meio de normas estabelecidas ou a serem estabelecidas em
legislacao especifica e em seus regulamentos. (grifamos)

Essa €, pois, uma grande oportunidade a qual V. Exa. tem de
implementar o estabelecido no Estatuto, balizado em sua exposicdo de

motivos:

O Brasil tornou-se uma das maiores economias mundiais por
meio do trabalho de brancos, indios e negros. Por isso, nés
negros queremos ver nossa histdria reconhecida, registrada e
respeitadal

Queremos politicas publicas e privadas que abram espacos
para a nossa gente tao sofrida.

Revolta-nos ver que nossos jovens, ainda hoje, figuram nas
listas dos assassinados, dos marginalizados. Sdo maioria nas
prisbes, entre os desempregados e entre aqueles que
dependem do salario minimo.

No ano passado, institutos de pesquisas vinculados ao governo
federal mostraram que 0s negros sdo 0S mais pobres, o0s
menos escolarizados, sdo 0s que recebem os menores salarios
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guando empregados e constituem a maioria esmagadora dos
trabalhadores langados na informalidade e no desemprego.
Dados do IPEA nos mostram que os diferenciais de pobreza
entre negros e brancos ndo diminuiram. A proporcao de negros
abaixo da linha de pobreza é de 50%, enquanto a de brancos
fica em 25%. Isso desde 1995.

O diferencial entre os indigentes - que sdo 0s mais pobres
entre os pobres-, é ainda mais desfavoravel aos negros. Se
somos maioria entre os pobres (65%), essa maioria se amplia
entre os indigentes (70%). A propor¢do de negros abaixo da
linha de indigéncia no total da populagdo negra no Brasil
também vem mantendo a mesma tendéncia desde 1995: em
torno de 25%, muito superior a propor¢ao de brancos, que fica
em aproximadamente 10%.

Os mesmos indicadores mostram que houve melhoras em
relacdo a expectativa de vida, mas a desigualdade entre os
indices para negros e brancos persiste. Por exemplo, uma
pessoa negra, nascida em 2000 vivera, em média, 5,3 anos
menos que uma branca.

Em novembro do ano passado, o Departamento Intersindical
de Estatistica e Estudos Socio-Econbmicos (Dieese) mostrou
qgue, em todas as regides do pais, o salario pago aos
afrobrasileiros € menor em relagédo aos trabalhadores brancos.
Em marco de 2005 o IBGE nos dizia 0 mesmo em sua
pesquisa mensal de emprego. Segundo a cor, em seis regides
metropolitanas, a pesquisa do IBGE indicou que as
informagdes sobre os rendimentos do trabalho mostravam que
0S negros e os pardos recebiam por hora trabalhada menos
gue os brancos.

Para dar fim a esses indicadores e aos pensamentos
discriminatdrios, foi que, em conjunto com o Movimento Negro,
pensamos o Estatuto. Queremos conquistar 0s espagos que
nos foram negados

O Estatuto € um conjunto de acgfes afirmativas, reparatorias e
compensatorias. Sabemos que esses tipos de agbes devem
emergir de todos e de cada um. Devem partir do Governo, do
Legislativo, da sociedade como um todo e do ser humano que
habita em cada um de nés.

Felizmente isso vem acontecendo. Talvez pudessem ser mais
numerosas, mas temos presenciado acfes afirmativas. S&o
frentes de luta contra o racismo na educacgdo, no mercado de
trabalho, nos meios de comunicacdo e em diversas outras
areas.

Na medida em que o Estatuto se destina ao Poder Publico e a

sociedade em geral, sem realizar qualquer tipo de distin¢cao, tracando objetivos
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a todos, de modo delimitado, concreto e especifico pela Constituicdo da

Republica.

[...] abaixo da lei nacional - se figurarmos um quadro de
representacdo espacial do sistema engendrado pela nossa
Constituicdo - estdo, no mesmo nivel, equiparadas, as leis
préprias das diversas pessoas publicas politicas.

Tal situacdo logica, referida com o termo ‘abaixo’, ndo quer
dizer, absolutamente ‘subordinada’ ou vinculada - que
nenhuma hierarquia entre elas se estabelece em razéo das
posicdes que respectivamente ocupam nesse quadro.

A diversidade de objetos ou de formas de expressdo dos
orgaos legislativos respectivos néo autoriza supor qualquer
hierarquia, mas sim organizagao que lhes atribui e reconhece,
como privativos, campos diversos.!

Por conseguinte, leis federais, estaduais, municipais ndo podem

contrariar lei de carater nacional, porquanto estariam invadindo reserva da

Constituicdo Federal destinada as leis nacionais, que, por sua vez, somente

poderiam ser afastadas mediante edicdo de uma lei nacional ulterior.

Vale ressaltar a proposicao realizada por Irapua Santana acerca do

referido diploma legal, no que concerne ao seu sentido e alcance:

1

7

Destarte, é importante notar que uma das principais saidas
para erradicacdo do racismo no pais é reinterpretar o Estatuto
da Igualdade Racial, que deve ser entendido como uma norma
dotada de autoexecutoriedade a fim de incidir seu carater
impositivo a todos os Poderes da Republica em todas as
unidades da Federacdo, diante de sua natureza de Lei
Nacional.

[...]

Diante da observancia obrigatéria atribuida ao Estatuto da
Igualdade Racial, enquanto reflexo direto do principio da
igualdade, proponho classificar a combinagdo do Estatuto, da
Resolugcdo do CNJ e da lei 12.990/14 como um verdadeiro

Geraldo Ataliba. “Normas Gerais de Direito Financeiro e Tributario e

Autonomia dos Estados e Municipios”, in Revista de Direito Publico n2 10, pp. 49/50
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microssistema de Direito a Igualdade Racial, para a sua efetiva
materializagdo da realidade da sociedade como um todo.2

Por fim, € importante expor que o0 panorama atual aponta uma
realidade muito triste que impde obstaculos de ordem herclulea para a

populacao negra.

Rendimento Mensal Domiciliar per Capita Médio

R$ 1.252,80

RS 664,24

BRANCOS NEGROS
BRANCOS NEGROS

Observa-se que uma pessoa branca ganha, em média, R$ 1.252,80
(mil duzentos e cinquenta e dois reais e oitenta centavos), equivalendo a quase
0 dobro de uma pessoa negra, que aufere R$ 664,24 (seiscentos e sessenta e

quatro reais e vinte e quatro centavos).

No critério de escolaridade, o desequilibrio se mantém da mesma
forma, quando o indice de analfabetismo de pessoas brancas é de 5,2% contra

11,5% de pessoas negras.

2 SILVA, Irapua Santana do Nascimento da. Perspectivas das cotas no Brasil.
Debate Académico. Universidade Estadual Paulista. Disponivel em:
https://www2.unesp.br/portal#!/debate-academico/perspectivas-das-cotas-no-brasil
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indice de Analfabetismo

BRANCOS NEGROS

No nivel superior, em 1997, apenas 2,2% de pardos e 1,8% de
negros entre 18 e 24 anos cursavam ou tinham concluido um curso de
graduacdo no Brasil. ApO6s algumas universidades estaduais e federais
aderirem ao sistema de cotas, 0s nUmeros comecgaram a apresentar melhoras.
Subiu de 2,2% para 11% a porcentagem de pardos que cursam ou concluiram
um curso superior no Brasil; e de 1,8% para 8,8%, de negros (Ministério da
Educacgéo/2013).

Por ultimo, um fato assustador: segundo o Ministério da Saude,
somente no ano de 2014, no Brasil, 44.582 negros morreram por homicidio.
Isso quer dizer que todos os dias morreram 123 negros, 0 que corresponde a
2,4 vezes mais em relacdo aos brancos, demonstrando um crescente em
relacdo aos demais anos em que a taxa de mortalidade era de 34,7 em 2011,
36,2 em 2012 e 36,4 em 2013.
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Griafico 5.1 - Probabilidade de ser vitima de homicidio por idade, segundo a raca/cor —
Brasil 2010
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Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Coordenagdo de Populagdo e Indicadores Sociais. Geréncia de Estudos e Anélises
da Dindmica Demografica e Sim/Dasis/SVS/MS. O numero de homicidios foi obtido pela soma das seguintes CIDs 10:
X85-Y09. Os dados de 2014 s3o preliminares. Elaboragdo Diest/Ipea.

Como se ndo bastassem essas questdes, € importante estudar a

populacao carceraria no Brasil, formada por jovens, pretos e pobres, conforme

se verifica nos gréficos a seguir:
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Sistema Prisional
B Negra

M Branca
Amarela
& Indigena

1%
0% M Outras

Grafico 16. Faixa etaria das pessoas privadas de liberdade no Brasil
1%

B 18 324anos
W 25 a329anos
30a34anos
W 35a45anos
46 ab0anos
m 61a70anos

®m Mais de 70 anos

Fonte: Levantamento Nacional de Informagoes Penitenciarias - Infopen, Junho/2016.

Para confirmar empiricamente que 0s presos pertencem as camadas
mais pobres da nossa sociedade, € preciso conjugar com o fator escolaridade.
Explicamos: o Ministério da Justica aponta que 75% da populacdo prisional
brasileira ainda ndo acessou o ensino médio, tendo concluido, no maximo, o

ensino fundamental, mas né&o traz qualquer faixa de renda.
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Grafico 17. Escolaridade das pessoas privadas de liberdade no Brasil
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® Ensino Médio Completo

M Ensino Superior Incompleto

51%
Ensino Superior Completo

M Ensino acima de Superior Completo

Fonte: Levantamento Nacional de Informagoes Penitenciarias - Infopen, Junho/2016.

Por sua vez, o IBGE demonstra uma correlacdo entre escolaridade e
classe social, no sentido de que as pessoas mais pobres, em regra, ttm menor

tempo de estudo.



Educacao e Cidadania de Afrodescendentes e

En" c Al:n“ Carentes

<\ Pré-Vestibular Comunitario — Sede Nacional

Renda dos Brasileiros

2%1%
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Escolaridade

B menos de 1 ano

B menos de 4 anos
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M até o ensino médio
B mais de 12 anos

E, pois, forcoso concluir, por exercicio de légica, o 6bvio: 0 nosso
preso é o jovem entre 16 e 29 anos (55%), negro (64%) e pobre, com reduzida
escolaridade (75%).
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N&o é exagero afirmar que a populacdo negra luta ainda para ter
acesso a bens basicos da vida, como manter-se viva, livre e completando o

ensino superior.

Em consonancia com o quadro ora demonstrado que o Supremo
Tribunal Federal expbés com amplo debate e profunda motivacdo a

constitucionalidade das cotas raciais no ambito das universidades publicas.

A Suprema Corte dos Estados Unidos também enfrentou o tema, no
concernente  ao ingresso nas universidades e entendeu pela

constitucionalidade das cotas, por maioria, em 23/06/2016.

O Justice Anthony Kennedy, em seu voto, considerou ser
plenamente possivel “a universidade pode instituir um programa de admissdes
racialmente consciente como um meio de obter os beneficios educacionais

decorrentes da diversidade do corpo discente”.

Prossegue ao afirmar que “a diversidade promove o entendimento
inter-racial, ajuda a dissolver esteredétipos raciais e permite aos estudantes
entender melhor as pessoas de racas diferentes. Além disso, prepara 0s
estudantes para uma forca de trabalho e para uma sociedade cada vez mais
diversa e forma lideres que representam as racas com maior legitimidade aos

olhos dos cidadaos”.3

Thomas Sowell, em seu trabalho intitulado “Ag¢ao afirmativa pelo
mundo: um estudo empirico”, atenta para os perigos de se implementar uma
acao afirmativa observando-se tdo somente seus fundamentos filosoficos e
morais, sem atentar para os resultados praticos de beneficios e custos, o que

converge para o entendimento dos criticos das cotas raciais em concurso

3 https://www.supremecourt.gov/opinions/15pdf/14-981 4g15.pdf
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publico.

hY

No que concerne a eficacia das cotas raciais a fim de reduzir a
miséria da populacdo, a experiéncia mostra que a reserva de vagas nao
aumenta o custo, porguanto a previsao de vagas disponiveis para concorréncia

€ anterior a sua reserva étnica.

Com relacdo ao desempenho, ha estudos que demonstram como
alunos cotistas se mostram acima da média. Estudos realizados pela
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (Uerj), pela Universidade de
Campinas (Unicamp) e pela Universidade Federal de Minas Gerais mostraram
que o desempenho médio dos alunos que entraram na faculdade gracas ao

sistema de cotas € superior ao resultado alcancado pelos demais estudantes.

O primeiro levantamento sobre o tema, feito na Uerj em 2003,
indicou que 49% dos cotistas foram aprovados em todas as disciplinas no
primeiro semestre do ano, contra 47% dos estudantes que ingressaram pelo

sistema regular.

A Unicamp, ao avaliar o desempenho dos alunos no ano de 2005,
constatou que a média dos cotistas foi melhor que a dos demais colegas em 31
dos 56 cursos. Entre 0s cursos que os cotistas se destacaram estava o de
medicina, um dos mais concorridos - a média dos que vieram de escola publica

ficou em 7,9; a dos demais foi de 7,6.

Na UFMG, no curso de histéria, por exemplo, a média das notas dos
cotistas é 89% maior do que quem entrou pela ampla concorréncia. Em
ciéncias da computagcdo, a nota deles € 58,14% maior. Na engenharia de
controle e automacado, 52,94% e, em medicina, a nota dos cotistas € 50%

melhor.
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No cerne da presente demanda esta a forma como devem as
universidades distribuir as vagas aos candidatos cotistas, enquanto a Lei

determina que a autodeclaracéo é a figura legitima para o caso.

Todavia, sem mecanismos de controle, o sistema tem sido objeto de
diversas fraudes, evitando-se a efetivacdo de uma medida tdo louvavel. Ja é
tado dificil ser um jovem negro e concorrer a uma vaga em universidades, como
V. Exa. pode observar. Dai exsurge a necessidade de que se crie um remédio
preventivo a fim de que se possa utilizar a politica de cotas em todo seu

potencial.

Il = Da Contestacao da Unido

A Uniédo utilizou tdo somente argumentos formais para responder a

presente demanda.

1.1 — Da inafastabilidade do Poder Judiciario

Respondendo de modo inverso, € preciso ter em mente que inexiste
Obice ao crivo do Judiciario para as demandas da sociedade, por forca do
principio da inafastabilidade do Poder Judiciario, contido no artigo 5°, XXXV da

Constitui¢ao.

Ferrajioli ensina que a jurisdicdo tem um fim garantistico que
explicita a propria existéncia de um direito. Nesse sentido, a atuagdo do Poder

Judiciario no presente caso € efeito do fendbmeno da judicializacdo, muito
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comum a partir da redemocratizacdo e com o advento da Constituicdo de 1988.

Para Picardi, o protagonismo do Poder Judiciario se d4 com o
crescimento do estado social e a nogcédo de que os direitos fundamentais tém
aplicacdo imediata a todos os individuos da sociedade, onde a garantia da

efetivacdo de um direito ocorrera por parte do Poder Judiciario.

O ministro Barroso aponta que os seguintes fatos concorreram para
0 quadro ora desenhado no Brasil: (i) redemocratizacdo e fortalecimento do
Judiciario como um poder e ndo somente mais como um 6rgdo técnico; (ii)
constituicdo analitica e ambiciosa (como denominada pelo ministro Gilmar
Mendes), trazendo matérias que até entdo ndo eram consideradas relevantes;

e (iii) sistema de controle de constitucionalidade patrio.

E, por fim, h4d uma diferenca entre os termos “judicializacdo” e
“ativismo judicial’, tragcando uma ideia de passividade na judicializagdo que
decorre do modelo constitucional que se adotou, e ndo um exercicio deliberado
de vontade politica. Apenas apds ser provocado, e havendo os requisitos
necessarios, conhece-se a a¢éo e a resolve. Ja o ativismo judicial € a escolha
de um modo especifico e proativo de interpretar a Constituicdo, expandindo o

seu sentido e alcance, o que nada se correlaciona com o presente caso.

O professor Gustavo Binenbojm ensina que, mesmo o0s atos
administrativos dotados de discricionariedade sdo pautados na juridicidade e,

por esse motivo, sdo passiveis de submissao ao controle do judiciario.

Isso gera como consequéncia uma superacao da distincédo classica
discricionario versus vinculado, e ao reconhecimento de que a juridicidade gera
uma vinculagédo da atuagdo com base em diferentes graus de vinculagéo, aos
quais sdo proporcionais um maior ou menor grau de controle pelo judiciario. E

cria, nesse contexto, uma escala decrescente de densidade normativa
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vinculativa em atos: (i) vinculados por regras; (ii) vinculados por conceitos

juridicos indeterminados; e (iii) vinculados diretamente por principios.

Dentro da analise da juridicidade, os principios surgem como um
parametro de controle dos atos administrativos, sejam gerais ou setoriais, a
exemplo da proporcionalidade e razoabilidade. Eles servem né&o para o controle
das escolhas do administrador, mas para diminuir 0 espago que este tem para
sua conveniéncia e oportunidade, porquanto ndo podem ser exercidas fora dos

limites da proporcionalidade.

A seu turno, o Supremo Tribunal Federal ja se imiscuiu em diversas
ocasifes no ambito da Administragdo Publica, conforme os seguintes leading

cases:

Restricbes ao uso de algemas (HC 91.952/SP, Rel. Min.
Marco Aurélio): O Tribunal, por unanimidade, anulou
decisdo condenatoria proferida pelo Tribunal do Juri, em
razdo de o acusado ter sido mantido desnecessariamente
algemado durante toda a 21 sessdo. Entendeu-se que, no
caso, ndo havia uma justificativa socialmente aceitavel
para submeter o acusado a tal humilhac&o, vulneradora
da dignidade da pessoa humana e do principio da néo-
culpabilidade, inclusive por induzir nos jurados a
percepcdo de que se estaria diante de acusado de alta
periculosidade. Em desdobramento desse julgamento, foi
editada a Sumula 11, com o seguinte teor: "So é licito o
uso de algemas em caso de resisténcia e de fundado
receio de fuga ou de perigo a integridade fisica prépria ou
alheia, por parte do preso ou de terceiros, justificada a
excepcionalidade  por escrito, sob pena de
responsabilidade disciplinar, civil e penal do agente ou da
autoridade e de nulidade da prisdo ou do ato processual a
gue se refere, sem prejuizo da responsabilidade civil do
Estado".
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Passe livre para deficientes no transporte coletivo (ADIn
2.649/DF, Rel. Min. Carmen Lucia): O Tribunal, por
maioria, julgou improcedente pedido de declaragédo de
inconstitucionalidade da Lei n° 8.899/94, que concede
passe livre no sistema de transporte coletivo interestadual
as pessoas portadoras de deficiéncia, comprovadamente
carentes. A autora da acéo sustentou que a Lei afrontava
0s principios da isonomia e da livre iniciativa, bem como o
direito de propriedade. Em seu voto, a relatora, Ministra
Carmen Lucia, fez referéncia a Convencdo sobre o0s
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, assinada pelo
Brasil, em 2007, e a preponderancia do principio da
solidariedade, inscrito no art. 3° da Constituicdo. Também
foi afastado o argumento de que haveria violacdo ao art.
170 da Constituicdo, uma vez que a livre iniciativa deve
ser regulada nos termos da lei, considerando os demais
principios constitucionais da ordem econbmica que
também merecem amparo, como a dignidade da pessoa
humana e a reducado das desigualdades sociais. Assentou
ainda a Relatora que eventual desequilibrio da equacédo
econdmico-financeira do contrato poderia ser sanado por

ocasido da negociacéao de tarifa com o poder concedente.

Além disso, o Ministro Gilmar Mendes, na STA 175, a respeito de
custeio de tratamento, em contrapartida a manifestagcdo da ANVISA de invaséo
de competéncia, asseverou que, ao se deparar com um caso em que se pede o
fornecimento de tratamento de saude, o Juiz deve, em primeiro lugar, verificar
se ha, ou nao, politica estatal que abranja a prestacdo pleiteada pela parte.
Isso porque, havendo politica publica que deveria abranger a prestacéo

requerida, a deciséo proferida pelo Judiciario ndo cria a politica de saude, mas
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tdo somente determina o seu cumprimento. Em casos como esse ha, de fato,

“a existéncia de um direito subjetivo publico a determinada politica publica”

Portanto, ndo merece prosperar a alegacdo da Unido de que o

Judiciario ndo possa se manifestar na presente demanda.

1.2 — Da Inexisténcia de violacdo ao art. 207 da Constituicao

Também invocou violagdo ao art. 207 da Constituicao:

Art. 207. As universidades gozam de autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestédo
financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio
de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensao.

Ela afirma n&o poder criar norma impondo a criagdo de comissdes

de heteroidentificacdo no ambito das universidades federais, pois, do contrario,

haveria uma invasdo a autonomia das universidades.

Todavia, ocorre que a defesa proposta pela Unido carece de solidez,
no que diz respeito a propria génese da presente demanda, porquanto ndo ha
davidas quanto a constitucionalidade da Lei n° 12.711/2012, que instituiu as

cotas raciais para ingresso nas universidades federais.

Art. 32 Em cada instituicdo federal de ensino superior, as
vagas de que trata o art. 1° desta Lei serdo preenchidas,
por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e
indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos
da legislacdo, em propor¢cdo ao total de vagas no
minimo igual a proporcdo respectiva de pretos, pardos,
indigenas e pessoas com deficiéncia na populacdo da
unidade da Federacdo onde estd instalada a instituicéo,
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segundo o ultimo censo da Fundacéo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE. (grifei)
Em momento algum houve questionamento quanto a competéncia
para editar normas gerais de ingresso nas universidades, com alegada violacao

a autonomia universitaria.

Outrossim, a prépria Unido reconhece a legitimidade da supracitada
norma, quando afirma que o art. 3° estabeleceu tdo somente a autodeclaracao

COMo requisito para concorrer a reserva de vagas.

Nessa esteira, cumpre atentar para dois pontos: (i) a plena
constitucionalidade da norma e (ii) a conjugacéo da interpretacdo gramatical e

finalistica do dispositivo em destaque.

11.2.1 — Da Constitucionalidade da Lei n°® 12.711/2012

Em primeiro lugar, é preciso lembrar que ndo existem direitos ou
principios absolutos. Portanto, em alguma medida, as normas constitucionais
vao se adequando caso a caso, conforme a necessidade. Nesse sentido, é
preciso encontrar um meio termo entre a autonomia universitaria e o principio
da igualdade material. E foi o que ocorreu quando da elaboracdo da Lei n°
12.711/2012, porquanto a Unido resguardou o nucleo essencial da autonomia
universitaria e impds um mecanismo que, de fato, como ja visto, contribui na
diminuicdo da desigualdade injusta e ilegitima que acomete grande parte da

populacao brasileira.
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11.2.2 — Da interpretacdo do art. 3°da Lei n® 12.711/2012

Em segundo lugar, a simples interpretacdo gramatical expde a
fragilidade do argumento da Unido, no que toca a possibilidade de se criar a
obrigatoriedade de instituir comissdes de verificacdo de autodeclaracdo. Nao
existe imposicdo legal de que o preenchimento da vaga ocorra
EXCLUSIVAMENTE pela autodeclaracéo.

Além disso, o dispositivo faz referéncia expressa a lei posterior
modulando como materializar a norma ali contida, o que quer dizer que deixa
plenamente visivel a possibilidade de se elaborar uma lei nos termos em que

ora se pretende.

Do ponto de vista finalistico, criar uma norma e impedir que haja
previsdo contra sua burla é, em verdade, esvaziar seu conteudo e, na

linguagem popular, € dar com uma mao e tirar com outra.

E preciso enxergar as comissbes de verificagdo como um braco
complementar do art. 3° da Lei n° 12.711/2012, na medida em que, por meio
delas, é que se encontra 0 mecanismo que visa a evitar fraudes a uma politica

publica tdo bonita e efetiva quanto as cotas raciais nas universidades.

E tal ponto ja foi devidamente combatido na nossa Suprema Corte
quando do julgamento da ADPF 186, conforme consta no voto do ministro
relator Ricardo Lewandowski:

A identificacdo deve ocorrer primariamente pelo préprio individuo, no
intuito de evitar identificagbes externas voltadas a discriminacdo
negativa e de fortalecer o reconhecimento da diferenca.

Contudo, tendo em vista o grau mediano de mesticagem (por
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Educacao e Cidadania de Afrodescendentes e

fendtipo) e as incertezas por ela geradas - ha (...) um grau de
consisténcia entre auto identificagdo e identificagdo por terceiros no
patamar de 79% -, essa identificacdo ndo precisa ser feita
exclusivamente pelo préprio individuo.

Para se coibir possiveis fraudes na identificacdo no gue se
refere & obtencdo de beneficios e no intuito de delinear o direito
a redistribuicdo _da forma mais estreita possivel (...), alguns
mecanismos _adicionais _podem _ser utilizados como: () a
elaboracéo de formularios com mdltiplas questdes sobre a raca (para
se averiguar a coeréncia da autoclassificagéo): (2) o requerimento de
declaracdes assinadas: (3) o uso de entrevistas (...): (4) a exigéncia
de fotos; e (5) a_formacdo de comités posteriores a
autoidenlificacdo pelo candidato.

[.]

A possibilidade de selecdo por comités é a alternativa _mais
controversa das apresentadas (...). Essa classificacdo pode ser
aceita respeitadas_as_sequintes condicfes: (a) a classificacdo
pelo comité deve ser feita posteriormente a autoidentificacdo do
candidato _como_negro_(preto_ou_ pardo), para se_coibir_a
predominéncia, de lima_ classificacdo por_terceiros: (b) o
julgamento deve ser realizado por fendtipo e néo por
ascendéncia: (c) o grupo de candidatos a concorrer por vagas
separadas_deve ser_composto _por todos os gue se tiverem
classificado por uma banca também (por foto ou entrevista)
como pardos ou pretos, nas combinacdes:

pardo-pardo, pardo-preto ou preto-preto: (d) o comité deve ser
composto tomando-se em consideracdo a diversidade de raca,
de classe econbmica, de orientacdo sexual e de género e deve
ter mandatos curtos ". (grifei)
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1.3 — Do Fundamento tedrico e econdmico da horma a ser criada

Segundo o ministro Luis Roberto Barroso,

A igualdade constitui um direito fundamental e integra o
conteudo essencial da ideia de democracia. Da dignidade
humana resulta que todas as pessoas sao fins em si mesmas,
possuem o mesmo valor e merecem, por essa razao, igual
respeito e consideracdo. A igualdade veda a hierarquizacao
dos individuos e as desequiparacdes infundadas, mas impde a
neutralizacdo das injusticas historicas, econébmicas e sociais,
bem como o respeito a diferenca. Em torno de sua maior ou
menor centralidade nos arranjos institucionais, bem como no
papel do Estado na sua promocao, dividiram-se as principais
ideologias e correntes politicas dos ultimos séculos. No mundo
contemporaneo, a igualdade se expressa particularmente em

trés dimensdes: a igualdade formal, que funciona como

protecdo contra a existéncia de privilégios e tratamentos

discriminatorios; a igualdade material, que corresponde as

demandas por redistribuicdo de poder, riqueza e bem estar

social; e a igualdade como reconhecimento, significando o
respeito devido as minorias, sua identidade e suas diferencas,
sejam raciais, religiosas, sexuais ou quaisquer outras. (“SABE
COM QUEM ESTA FALANDO?”: ALGUMAS NOTAS SOBRE
0] PRINCIPIO DA IGUALDADE NO BRASIL
CONTEMPORANEDO. Disponivel em:
http://www.luisrobertobarroso.com.br/wp-
content/uploads/2017/09/SELA _Yale palestra_igualdade_vers
ao_fina.pdf) (grifei)
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No concernente ao direito a educacao, o professor José Afonso da

Silva corrobora a tese de que se trata de um direito fundamental:

O art. 205 contém uma declaragdo fundamental que,
combinada com o art. 6°, eleva a educacao ao nivel de direitos
fundamentais do homem. Ai se afirma que a educacéo é direito
de todos — com o qué esse direito é informado pelo principio da
universalidade. Realca-lhe o valor juridico, por um lado, a
clausula a educacéo é dever do Estado e da familia, constante
do mesmo art. 205, que completa a situacao juridica subijetiva,
ao explicitar o titular do dever, da obrigacdo, contraposto
aquele direito. Vale dizer: todos tém direito a educacédo e o
Estado tem o dever de presta-la, assim como a familia. (SILVA.
J.A. Curso de Direito Constitucional Positivo. Malheiros. S&o
Paulo. 322 Ed. P. 313, 2009.)

Unindo o entendimento de ambos os doutrinadores, é possivel
extrair que a busca por uma melhor qualidade de vida, sem ter que lutar contra
privilégios e injusticas, através dos estudos formam um ndcleo essencial
protegido pela constituicdo de modo inderrogavel, sendo plenamente exigivel
gue o Poder Publico encontre a melhor forma de se garantir o acesso daqueles

que realmente precisam, porquanto a educacdo é um direito de todos

indubitavelmente.

Do contréario, se o governo federal obstrui, ainda mais, o acesso de
candidatos pobres as vagas em universidades publicas, propde uma logica
regressiva em que apenas 0s alunos com maior poder aquisitivo terdo a

possibilidade de ndo precisar custear sua educacao diretamente.
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Em termos concretos, o aluno pobre, por meio de impostos, pagara
os estudos dos alunos ricos. E se quiser ter nivel superior, tera que ainda pagar

uma universidade particular.

Os economistas Carlos GoOes e Daniel Duque relatam esse

panorama econdémico com muita precisao:

Com as universidades publicas isso se torna ainda mais claro:
todos pagam pelas instituicbes, mas somente alguns tém acesso
ao servico educacional que elas oferecem. [...] aqueles em
situagcdo econbmica mais vulneravel tém pouca chance de
conseguir uma vaga para estudar em uma universidade

financiada pelo contribuinte.

[.]

Enquanto os filhos da elite sdo educados com o dinheiro dos
contribuintes (no Brasil, majoritariamente negros e pobres), 0s
filhos dos mais pobres terdo pouquissimas chances de conseguir

entrar na universidade publica.

Transferir renda para financiar a educacdo dos mais ricos com
impostos ajuda a perpetuar desigualdades, pois anos adicionais
de estudo incrementam a renda de quem recebeu o beneficio.
Para cada ano adicional de estudo, adultos tém um aumento de
sua renda entre 6,5% e 10%. Por isso, as universidades publicas
brasileiras sdo um dos mais importantes mecanismos de
perpetuacdo das desigualdades de renda que ja existiu na historia
brasileira. (Disponivel em http://mercadopopular.org/como-as-
universidades-publicas-no-brasil-perpetuam-a-desigualdade-de-
renda-fatos-dados-e-solucoes/)

E a pratica de injustica institucionalizada, que ndo pode ter acolhida

em nosso pais.


http://mercadopopular.org/como-as-universidades-publicas-no-brasil-perpetuam-a-desigualdade-de-renda-fatos-dados-e-solucoes/
http://mercadopopular.org/como-as-universidades-publicas-no-brasil-perpetuam-a-desigualdade-de-renda-fatos-dados-e-solucoes/
http://mercadopopular.org/como-as-universidades-publicas-no-brasil-perpetuam-a-desigualdade-de-renda-fatos-dados-e-solucoes/

Educacao e Cidadania de Afrodescendentes e

En" c Aﬂm Carentes
7 (\ Pré-Vestibular Comunitario — Sede Nacional

Il — Das ComissOes de Heteroidentificacdo enguanto instrumentos
efetivos ao combate a fraude

Como é sabido, medidas estatais devem se pautar pela eficiéncia,
passando pelo crivo dos principios da razoabilidade e proporcionalidade. Tal
premissa € um verdadeiro pilar do Direito Publico e o Supremo Tribunal
Federal, sempre que pode, realiza essa analise, evidenciando sua grande

importancia.

Como ja devidamente assentado na dogmatica juridica, o
dever de proporcionalidade constitui auténtica pauta de
moderacdo e prudéncia a orientar toda a atuacdo do
Poder Pdudblico. Sua funcdo € permitir a harmonia
axiolégica do sistema normativo. Seu fundamento é a
propria nogdo de principios juridicos como mandamentos
de otimizacdo em face de restri¢cdes féaticas e juridicas, na
esteira  do magistério de Robert Alexy. Sua
operacionalizacdo € metodologicamente desdobrada em
trés etapas ou fases: adequacdo, necessidade e a
proporcionalidade em sentido estrito. Na primeira fase, a
adequacao investiga a aptiddo da medida estatal para
atingir a finalidade constitucional almejada. Trata-se, aqui,
de um cotejo entre meio e fim, a exigir que 0 meio
selecionado seja empiricamente idéneo a promoc¢do do
fim perseguido. Obviamente a promocao da finalidade
colimada admite graus distintos de intensidade, qualidade
e certeza. Por razdes democraticas e técnicas, ligadas,
respectivamente, a soberania popular (CRFB, art. 1°,
paragrafo Unico) e a Separagdo dos Poderes (CRFB, arts.
2° c/c 60, 84°, Ill), deve-se respeitar a vontade objetiva do
Legislativo e do Executivo. Assim, a adequacédo é
satisfeita com a simples escolha de um meio que promova
minimamente o fim, mesmo que néo seja 0 mais intenso,
o melhor, nem o mais seguro. A anulacdo de atos
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estatais, nesta fase, somente sera justificavel quando a
inadequacdo da medida for evidente. Na segunda etapa
do exame de proporcionalidade, investiga-se a
necessidade ou exigibilidade da medida estatal. Procede-
se, aqui, a uma andlise comparativa entre meios
alternativos e o fim publico perseguido. O objetivo é
perquirir a existéncia (ou ndo) de meios substitutos aquele
originalmente escolhido pelo Estado e, em seguida,
compara-los tanto em relacdo ao grau de adequacado a
finalidade publica, quanto ao impacto sobre bens juridicos
contrapostos. Quer-se, com isso, evitar qualquer excesso
da intervencédo estatal, interditando que o Poder Publico
se valha de termos mais gravosos quando existentes
alternativas igualmente eficazes, porém menos incisivas
sobre a esfera juridica de terceiros. Por fim, na ultima
etapa do itinerario metodoldgico, o teste da
proporcionalidade em sentido estrito impde a comparacao
dos custos e dos beneficios da medida restritiva.
Consoante a abalizada licado de Robert Alexy: “quanto
mais alto é o grau de ndo-cumprimento ou restricdo de um
principio, tanto maior deve ser a importancia do
cumprimento do outro”. E a lei da ponderac&o. Pretende-
se, com ela, aquilatar a importancia dos bens juridicos em
jogo, fundamentando juridicamente a calibragem das
restricbes derivadas da intervencdo estatal. (RE
586.224/SP, Rel. Min. Luiz Fux, j. 05/03/2015)

Dessa forma, para entender se a comisséo de heteroidentificacéo é
um instrumento que se adequa aos critérios de razoabilidade e
proporcionalidade, € preciso saber o que € uma comissao e também como ela

funciona.
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I11.1 — O que sdo as comissodes de heteroidentificacdo

A professora Janira Sodré esclarece que a comissao de
heteroidentificacdo “ndo se trata exatamente de uma contestacdo, mas de um

direito do Estado de aferir a veracidade da afirmacdo dada por esse

cidadao que a postula (a cota)”.

O Defensor Publico Saloméo Rodrigues da Silva Neto assevera que

a funcédo da comisséo é de:

[...] inibir que determinadas pessoas que nao pertencem
aquela categoria se apropriem do direito que seria
daquelas pessoas que realmente sdo os destinatarios
reais da politica afirmativa. Instituir a comissao também é
o resultado desse esfor¢co de implementacdo das acdes
afirmativas e também se ela esta conseguindo atingir os
individuos que dela necessitam. Por isso, essa
fiscalizacdo, como toda politica publica estatal que
guando tem alguma maneira de fiscalizar, por si sO ja
inibe  um pouco essa pratica. Juridicamente, esse
mecanismo de heteroidentificacdo ja foi, inclusive,
debatido pelo Supremo Tribunal Federal em Acao
Declaratéria de Constitucionalidade e ADPF (Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental). Os ministros
entenderam que é possivel, sim, além do elemento de
autoidentificagéo, fixar também parametros
heteroidentificadores.

Na Universidade Federal de Goias, explica Pedro Cruz, presidente
da Comissao de Verificagdo de Autodeclaracdo da UFG, que a comissao

funciona da seguinte forma:

Agueles candidatos que se declararam pardos, pretos e
indigenas (neste dltimo caso a comissao atua de maneira
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diferente, mais pela verificacdo da documentac;éo)
passam por uma pequena entrevista, que € o momento
oportuno que a comissdo tem para verificar essas
caracteristicas fenotipicas do candidato. Depois €
repassado a eles o resultado da entrevista. As comissfes
receberam treinamento da Seppir (Secretaria Nacional de
Politicas de Promocéo da Igualdade Racial).*

Por sua vez, a Universidade Federal do Rio Grande do Sul, por
exemplo, a comissdo é composta de trés membros, os quais observam o

candidato para identificacdo de suas caracteristicas fenotipicas:

7

A Verificacdo é realizada pela Comissao de Verificacado
das Autodeclaracbes Etnico-Raciais. No momento da
afericdo, o candidato classificado é recebido por, no
minimo, trés membros da Comissdo. A afericdo dos
candidatos autodeclarados Pretos e Pardos € silenciosa,
nao sao feitas perguntas. O objetivo ndo é inquirir o
candidato sobre sua autodeclaracdo, mas receber
presencialmente o candidato e certificar-se de que esse se
enquadra na politica de Ac¢des Afirmativas, ou seja, se é
reconhecido socialmente como pertencente ao grupo
racial negro (Pretos e Pardos), com base no seu
fendtipo. Além da cor da pele, sdo consideradas outras
caracteristicas fenotipicas, tais como tipo do cabelo,
formato do nariz e labios.>

Ja4 na Universidade Federal Fluminense, solicita-se a entrega de
documentos publicos para fins de afericdo, além da realizacdo de perguntas,
em eventual segunda fase, tendo em vista ser a questdo racial também um

conceito social:®

4 http://jornal.ufg.br/n/106863-comissoes-de-verificacao-asseguram-direito-de-cotistas

5 https://www.ufrgs.br/ingresso/fagwd/qual-a-metodologia-da-comissao-permanente-
de-verificacao/

6 http://www.coseac.uff.br/2018/2018-2/arquivos/UFF-SISU2018-2Edicao-
ComunicadoOficial02.pdf
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Em respeito ainda ao principio da autodeterminacado, a
Comissdo decidiu que o(a) candidato(a) além de
apresentar a autodeclaracéo de raca/etnia, indicando uma
das categorias utilizadas pelo IBGE, com uma foto,
poderd comprovar a veracidade de sua autodeclaracdo
com um dos seguintes documentos publicos que contém
a classificacdo com base na cor da pele:

1. cadastro do alistamento militar;

2. certiddo de nascimento (SEPPIR e assemelhados
devem tratar com os cartérios de registro civil sobre o
registro do quesito cor; a titulo de urgéncia, pode-se 0o[a]
candidato[a] podera requerer no cartorio uma certidao de
"inteiro teor");

3. cadastro das areas de seguranca publica e sistema
penitenciario (incluindo boletins de ocorréncia e inquéritos
policiais);

4. cadastro geral de empregados e desempregados —
Caged,;

5. cadastros de identificacdo civil - RG (SP, DF etc.);

6. formulario de adocdo das varas da infancia e
adolescéncia.

Desta forma, Comissdo podera julgar com maior
seguranca a Vveracidade da autodeclaracdo, néo
baseando-se apenas no fenétipo. Até porque, fendtipo
muda ou pode ser mudado.’

Com isso, é possivel observar que cada universidade mantém um
procedimento  proprio, RESGUARDANDO, POIS, A AUTONOMIA
UNIVERSITARIA, sem perder de vista o contraditério e a ampla defesa.

Destarte, € plenamente cabivel, ja nos dias atuais, elaborar uma norma de

natureza genérica que imponha a criacao de comissoes de heteroidentificacao,

7 http://www.jsncare.uff.br/index.php/bnn/article/view/2952/716
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respeitando a autonomia universitaria e dando maior efetividade a politica

publica de cotas raciais nas universidades.

Najara Costa, presidente da comissao de monitoramento e avaliacao
da lei de cotas raciais na prefeitura de Sdo Paulo durante a gestdo Haddad,
expbe com sua experiéncia no trabalho com comissdes de verificacdo que a
propria existéncia desse meio de fiscalizagdo faz com que a tentativa de burlar

as cotas diminua sensivelmente:

Inscritos por cotas raciais quando vao prestar o concurso
ja estdo cientes de que vao passar por uma Comissao e
de que, no caso de falsidade, o processo vai ser
encaminhado para o Ministério Publico o que impde uma
responsabilidade no caso de falsidade ideoldgica. Este
fator minimiza muito o processo de fraudes. Se o
candidato ja sabe que ndo ha mecanismos para se
confrontar a autodeclaracdo, ha maior incidéncia de
fraudes

A minimizacao das fraudes e a possibilidade de assegurar a politica
de cotas no Brasil justificam a existéncia das comissdes, de acordo com Juarez

Xavier, coordenador do Nucleo Negro de Pesquisa e Extensdo da UNESP
(NUPE).

As comissfes entdo parecem ser um instrumento
importante para a efetivacdo das propostas politicas de
inclusdo de pretos e pardos no ensino superior brasileiro.

I11.2 — Dos resultados das comissdes no combate as fraudes

Exa., sdo inimeros 0s casos em que as comissdes formadas pelo

pais conseguiram identificar casos de fraudes, porquanto, onde ainda nédo ha
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comissao prévia, os candidatos jogam com a sorte e apostam na ineficiéncia
estatal no ambito da fiscalizacdo. N&o é possivel permanecer nesse quadro em
que movimentos negros lutam e correm por todo pais tentando obter a minima

justica de se obter aquilo que a lei promete!

A Comissao formada na UFPel para investigar estudantes do curso
de Medicina denunciados por fraude no sistema de cotas raciais manteve, apos
0S recursos, o indeferimento das autodeclaracfes de raca dos 24 académicos.
Com isso, a Reitoria, em funcdo do ndo reconhecimento da condicdo de
cotistas, determinou o cancelamento das matriculas e o desligamento do curso

dos alunos.8

O juiz federal Renato Coelho Borelli, da 202 Vara de Brasilia, afirmou
que o Instituto Rio Branco, 6rgao ligado ao Itamaraty e responsavel pelo
concurso, "foi omisso em nao criar, previamente em edital, mecanismo de
verificacdo da autodeclaracdo de candidatos que se intitularem negros ou
pardos" e, com isso, decidiu liminarmente por suspender o concurso a carreira

de diplomata em 2015.°

A Universidade Federal Fluminense desclassificou 113 candidatos

por fraude em cotas.?

Ademais, foi publicada matéria no jornal O Globo noticiando mais um
caso de fraude as cotas raciais em que VINTE E SETE alunos foram expulsos
da UNESP - Universidade Estadual Paulista:

A Universidade Estadual Paulista (Unesp) oficializard nesta

8 http://ccs2.ufpel.edu.br/wp/2016/12/30/ufpel-desliga-do-curso-24-
estudantes-de-medicina-denunciados-por-fraude-nas-cotas-raciais/

9 http://gl.globo.com/distrito-federal/noticia/2015/12/justica-barra-posse-de-
suspeitos-de-fraudar-cotas-raciais-no-itamaraty.html

10 http://www.leiaja.com/carreiras/2017/03/27/uff-desclassifica-113-
candidatos-por-fraude-em-cotas/
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sexta-feira a expulsdo de 27 estudantes de diferentes cursos
por terem ingressado na instituicdo fraudando as cotas
destinadas para negros. O desligamento dos alunos ocorre
apos a instalacdo de uma comissdo para averiguacdo das
autodeclaracbes feitas pelos universitarios que se afirmaram
como pretos ou pardos para pleitear a vaga. O grupo foi criado
h& pouco mais de um ano, ap0s uma série de denuncias de
violacdes no processo seletivo.'!

Recentemente, o Jornal O Globo expbs que foram mais de 1.500

casos de fraude descobertos pelas comissdes de heteroidentificacdo no pais.

11
cotas-23304989

Das 104 instituicbes de ensino superior federal
consultadas pelo GLOBO, 39 afirmaram ja ter criado
comissdes de verificacdo — que, embora ndo sejam
obrigatérias, sdo vistas por especialistas como um
mecanismo para evitar fraudes no ingresso de estudantes
cotistas. Outras 27 declararam atuar nesses casos
apenas mediante denuncias, aceitando a autodeclaracao
para matricula. As demais n&o responderam aos
guestionamentos da reportagem.

Das 39 comissbes, 29 foram criadas apenas a partir de
2018 — ou seja, muitas delas estéo realizando a primeira
andlise neste ano. As mais de 1,5 mil matriculas
recusadas até agora consideram dados fornecidos por 14
instituicbes. Entre as universidades consultadas, o
namero de processos indeferidos varia de 5% a 30%,
dependendo da regido do pais.

Na UFRGS, por exemplo, o numero de possiveis fraudes
evitadas por essa comissao chegou a 30% em 2018. Na
Universidade Federal Fluminense (UFF), cerca de 440
alunos tiveram a matricula indeferida desde 2017 — cerca
de 10% do total de alunos cotistas submetidos a banca.?

https://oglobo.globo.com/sociedade/unesp-expulsa-27-alunos-por-burlar-

12 https://oglobo.globo.com/sociedade/comissoes-de-verificacao-ja-impediram-

matricula-de-15-mil-cotistas-pelo-pais-1-23431394
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Nesse sentido, observa-se sem maiores dificuldades, a partir de todo
0 exposto no presente caso, que a solugdo proposta na presente demanda
encontra uma estrada ampla e desimpedida, que equilibra de maneira mais

correta a relagdo custo-beneficio.

Nessa esteira, afigura-se necessaria a padronizacdo do sistema,
visto que ja foi comprovado que o meio mais efetivo de afastamento das

fraudes € com a presenca de comissdes de heteroidentificacao.

DO PERICULUM IN MORA

No final de janeiro, foi instituido o periodo de inscricdes no SiSU,
que é o é o sistema informatizado, gerenciado pelo Ministério da Educacéo
(MEC), pelo qual instituicdes publicas de educacdo superior oferecem vagas a
candidatos participantes do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem),

organizado pelo INEP.

Ao efetuar a inscricdo, o candidato deve escolher, por ordem de
preferéncia, até duas opcdes entre as vagas ofertadas pelas instituicbes
participantes do Sisu. Ao final da etapa de inscricdo, o sistema seleciona
automaticamente os candidatos mais bem classificados em cada curso, de
acordo com suas notas no Enem e eventuais ponderacdes (pesos atribuidos as

notas ou bénus).

Serdo considerados selecionados somente o0s candidatos
classificados dentro do numero de vagas ofertadas pelo Sisu em cada curso,
por modalidade de concorréncia. Caso a nota do candidato possibilite sua

classificacdo em suas duas opcbes de vaga, ele sera selecionado



Educacao e Cidadania de Afrodescendentes e

En" c Aﬂm Carentes
7 <\ Pré-Vestibular Comunitario — Sede Nacional

exclusivamente em sua primeira op¢ao.

O candidato selecionado em sua primeira ou segunda opcao so tera
esta oportunidade de fazer sua matricula. Assim, € importante que fique atento
aos prazos: se for selecionado em primeira ou segunda opcao,
independentemente de efetuar ou ndo sua matricula na instituicdo de ensino,

ndo podera manifestar interesse em participar da lista de espera.

Isso quer dizer que ha inimeros outros casos de potenciais fraudes
acontecendo por todo pais, que somente podem ser evitados pela criacdo

obrigatoria de comissdes de verificacao.

Em anexo, requer-se a juntada de varios casos de denuncias de
fraudes as cotas raciais levantados pela ora Peticionante, que séo colhidos

através dos e-mails denunciascotasraciais@gmail.com e

denunciascotasraciais@educafro.org.br. Alunos, indignados com tamanha

injustica e trapaca, espontaneamente juntam o nome do candidato, a lista
contendo sua aprovacgao, bem como sua foto utilizada nas redes sociais, que
resultou em cartas noticiando os fatos para as seguintes universidades:
UFABC, UFAM, UNIR, UFES, UFF, UFG, UFPB, UFRJ, UFFRJ UNIFESP e
UNIRIO.

Nesses documentos, V. Exa. ira verificar que ha candidatos inscritos
no vestibular do corrente ano, que ainda ingressardo nas universidades.
Portanto, é possivel, com a prolacdo de uma decisao liminar, evitar maiores
prejuizos a populacédo brasileira e ao Estado, fazendo com que fraudadores

evitem de comparecer ou que sejam identificados e punidos na forma da lei.

Dai a urgéncia e necessidade de se elaborar um regramento, regido
pelos principios instituidos pelo Estatuto da Igualdade Racial, constituido por

normas gerais, que tornem obrigatérias a criacdo das comissdes de verificacao,
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bem como a previsdo de um procedimento padronizado, que servira de
parametro para as universidades do pais inteiro, a fim de que ndo ocorram

mais injusticas, como as relatadas nesta peca.

DO PEDIDO

Por fim, é de se requerer a reconsideracdo da decisdo de fls. 270-
274, que indeferiu o pedido liminar de regulamentacdo imediata das comissodes
de heteroidentificacdo, tendo em vista a atualidade do tema e a urgéncia de
reparar fraudes ao sistema de cotas, que gera indmeros prejuizos
socioecondmicos, bem como a procedéncia da presente agao.
Nestes termos,

Pedimos Deferimento.

Brasilia, 11 de fevereiro de 2019.

IRAPUA SANTANA

OAB/SP 341.538



