Justica Federal da 12 Regiéo
PJe - Processo Judicial Eletrénico

Numero: 1018038-62.2020.4.01.3400

Classe: MANDADO DE SEGURANGCA COLETIVO
Orgéo julgador: 162 Vara Federal Civel da SIDF
Ultima distribuicdo : 30/03/2020

Valor da causa: R$ 0,00

Assuntos: Expedicdo de Certidédo Positiva de Débito com Efeito de Negativa
Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? NAO

30/03/2020

Partes

Procurador/Terceiro vinculado

COMISSAO PROVISORIA ESTADUAL DO PARTIDO SOCIAL
LIBERAL -PSL (IMPETRANTE)

VALERIA MENEGHINI (ADVOGADO)

UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL) (IMPETRADO)

MINISTRO DA FAZENDA NACIONAL (IMPETRADO)

Ministério Publico Federal (Procuradoria) (FISCAL DA LEI)

Documentos
Id. Data da Documento Tipo
Assinatura
20943 |30/03/2020 12:38 | Peticao inicial Peticdo inicial
6852 E—
20943 (30/03/2020 12:38 | MS COLETIVO Inicial
6870 -
20943 |30/03/2020 12:38 | Procuragao Procuracéo
6881 E—
20941 (30/03/2020 12:38 [ PROCURACAO Procuragéo
8398 -
20941 (30/03/2020 12:38 |Outras pecas Outras pegas
8410 —
20941 |30/03/2020 12:38 5002358 30 _2020_4 03_6110_liminar_parcialmente Outras pecas
8424 —concedida_pdf
20941 (30/03/2020 12:38 | Documentos Diversos Documentos Diversos
8439
20945 (30/03/2020 12:38 | CADASTRO PESSOA JURIDICA Documentos Diversos
4846
20945|30/03/2020 12:38 |Documentos Diversos Documentos Diversos
4862
20945 (30/03/2020 12:38 |LIMINAR CONCEDIDA Documentos Diversos

4865




INICIAL MANDADO SEGURANCA COLETIVO

Assinado eletronicamente por: VALERIA MENEGHINI - 30/03/2020 12:16:02 Num. 209436852 - Pég. 1
http://pjelg.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20033012160224200000205737035




MENEGHINI CABRAL DE MORKIS

Gapos

Sociedade Individual de Advocacia Ltda

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ
FEDERAL DA VARA DA SUBSECAO JUDICIARIA DE BRASILIA -
SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

Objeto: Mandado de Seguranga Geral Coletivo, com
pedido liminar, objetivando a concessédo de moratdria em
razdo de calamidade publica causada pela pandemia de
“Coronavirus” (Covid-19). Graves impactos econémicos e
financeiros na atividade empresarial, comércio, servicos, e
gue justamente tiveram a interrup¢do compulsoéria de suas
atividades. Os Tributos Federais, Estaduais e Municipais
consolidados até o momento terdo que ser pagos, € sem
lucratividade o dano serd inestimavel e por prazo
indeterminado, com certeza impedindo a geracdo de

empregos em um futuro bem préximo.

Concessdao da liminar: (i) presenca de relevantes
fundamentos: situacdo excepcional de calamidade publica
e crise econdmica - hipétese de concessao de moratéria cf.
Art. 151, Il, CTN. Precedentes STF.; e (ii) periculum in mora:
ineficacia da medida, que se ndo determinada de imediato

deverd culminar na inviabilidade da continuidade do
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exercicio das atividades empresariais, comerciais e de
servicos de todo o pais, causando assim a crise econdémica

para todos os cidadaos brasileiros;

A COMISSAO PROVISORIA ESTADUAL DO PARTIDO
SOCIAL LIBERAL - PSL, partido politico devidamente inscrito no CNPJ, n.
08.087.649/0001-01, com sede na Rua Riachuelo n. 1098, conjunto 301, no
bairro do Centro Histérico, Porto Alegre, RS, CEP 90010-272, neste ato
representada por seu presidente, conforme estatuto, Deputado Federal Sr. Nereu
Crispim, inscrito no CPF/MF sob o n. 362.477.400-00, neste ato representada por
seu presidente, conforme estatuto, Sr. Presidente Robson Braga de Andrade,
vem, por intermédio de seus representantes legais, com endereco profissional

referido na procuracao anexa (doc. 01), a presenca de V. Exa., impetrar

MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO

de acordo com o artigo 5°, inciso LXX, da Constituicdo
Federal de 1988, hipoteses que foram repetidas no artigo 23 da Lei n. 12.016,
estdo autorizados a impetrar mandado de seguranca coletivo: partido politico

com representagcdo no Congresso Nacional; organizacao sindical; entidade de
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classe e associagéo;

contra ato coator praticado pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, 6rgdo do Ministério da Fazenda, que, por sua vez, é integrante
da administragcdo direta da Unido Federal (Fazenda Nacional), com fulcro no
artigo 5°, inciso LXIX, da Constituicdo Federal, de 1988, combinado com a Lei

Federal n.° 12.016, de 2009, pelas razfes de fato e de direito a seguir expostas.
DA LEGITIMIDADE ATIVA

A legitimidade ativa para a impetragdo do Mandado de
Seguranca Coletivo encontra previsdo na Constituicdo Federal, em seu art. 5,

LXX. Vejamos:

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado
por:

a) partido politico com representacdo no _Congresso
Nacional;

b) organizacao sindical, entidade de classe ou associacéo
legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos
um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados; (Grifo Nosso)
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A lei 12.016/09, que regulamenta o Mandado de

Seguranca, reforgou a previsdo constitucional, em seu art. 21. Vejamos:

Art. 21. O mandado de seguranca coletivo pode ser
impetrado por partido politico com representacdo no
Congresso_Nacional, na defesa de seus interesses
legitimos relativos a seus integrantes ou a finalidade
partidaria (...) (Grifo Nosso)

Temos assim, reconhecimento da legitimidade de Partido
Politico para a impetracdo do Mandado de Seguranca Coletivo.

O Partido Politico, conforme previséo constitucional, deve
ter representatividade no Congresso Nacional. Além disso, a lei acrescentou o
requisito de pertinéncia tematica: defesa de interesse legitimos relativos aos

integrantes do partido ou a finalidade partidaria.

Pois bem, o art. 1 da Lei Orgéanica dos Partidos Politicos,
Lei 9.096/95 prevé que “O partido Politico, pessoa juridica de direito privado,
destina-se a assegurar, no interesse do regime democratico, a autenticidade do
sistema representativo e a defender os direitos fundamentais definidos na

Constituicao Federal’.

O Estatuto do PSL, em seu art. 3, prevé os fundamentos do
partido: “O Partido Social Liberal — PSL se declara social

liberalista, considerado forte defensor dos direitos
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humanos e das liberdades civis, acreditando que o

Estado possa exercer na economia 0 papel de

requlador, a fim de garantir & populacdo acesso de

qualidade aos servicos publicos essenciais e

fundamentais, como salde, educacdo, segurancga,
liberdade, habitacdo e saneamento. Sua estrutura interna,
organizacdo e fundamento, se baseiam no respeito a
soberania nacional, ao regime democratico, ao

pluripartidarismo e aos direitos fundamentais da pessoa

humana, observando as normas constitucionais e legais.”
(Grifo Nosso)

O presente Mandado de Seguranca objetiva a defesa das
garantias constitucionais de dignidade da pessoa humana; da erradicacdo da
pobreza e da marginalizacdo e reducdo das desigualdades sociais; da
propriedade; do direito social ao trabalho, a seguranca e a alimentacdo; da
relacdo de emprego e da busca do pleno emprego; da liberdade econbémica, entre

outras.

Portando, presente esté a pertinéncia tematica que legitima

o Partido Politico a constituir o polo ativo do presente Mandado de Seguranca.

Em relacéo a representatividade no Congresso Nacional, o
PSL, na Camara dos Deputados, possui 52 bancadas e, no Senado Federal, 4
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bancadas.

Nesse sentido o Artigo 5° LXIX, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil estabelece que:

"conceder-se-a mandado de seguranca para proteger
direito liquido e certo, ndo amparado por "habeas-corpus"
ou "habeas-data", quando o responsavel pela ilegalidade
ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de
pessoa juridica no exercicio de atribuicdes do Poder
Pdblico."

No presente caso a LEGITIMIDADE do Impetrante fica
perfeitamente demonstrada diante pelos direitos difusos que representa. Afinal,
os detém ampla legitimidade para defender em juizo, como substituto processual,
os direitos e interesses coletivos ou individuais de seus filiados, nos termos do
disposto no inciso Il do artigo 8° da Constituicdo Federal, independentemente de

autorizacéo dos associados a teor da Sumula 629/STF:

Sumula 629/STF: "A impetracdo de mandado de seguranca
coletivo por entidade de classe em favor dos associados

independe da autorizagdo destes".

Os interesses coletivos sdo aqueles de natureza indivisivel,
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dos quais seja titular o grupo ou o todo representado pelo impetrante, o que
obviamente é o caso, cada empresa, induUstria, comércio e servicos do pais
possuem o recolhimento de impostos, sejam Estaduais, Federais ou Municipais,
e diante de caso nunca antes vivenciado, o partido politico PSL é legitimado ao
presente Mandado em prol da moratoria heterbnoma que beneficiard a sociedade

empresarial como um todo.

A Doutrina majoritaria entende que o partido politico nao
esta restrito a defesa exclusiva de seus filiados, ou de seus interesses legitimos
partidarios, mas sim de qualquer direito da sociedade, em razdo mesmo da

natureza de sua representagéo.

Apesar de ndo ser entendimento este do STJ, que este
Mandado de Seguranca coletivo, lembramos que o PSL é o partido politico do
atual presidente da Republica, e assim, representa de forma contundente todas

as empresas, COmMeErcios, servicos e industrias do territério nacional.

Sendo assim a legitimidade ativa confirmada pelo
Impetrante em razdo da representacdo de toda a sociedade brasileira neste
momento de extrema dificuldade, onde se quer com o presente Mandado
resguardar os empregos e servi¢os de todos os brasileiros atingidos, mas acima
de tudo encontrar um caminho mais adequado e brando para manutencdo da

vida econémica do pais.
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DOS FATOS

Como é de conhecimento de todos e de todo 0 mundo, nos
ultimos meses, espalhou-se pelo mundo o chamado “Coronavirus” (COVID-19),
que, inclusive, j4 fez a primeira vitima em terras brasileiras. A Organizacdo

Mundial da Saude (OMS), inclusive, declarou tratar-se de pandemia.

A peculiaridade do COVID-19 estd em ser uma doenca
altamente contagiosa e de facilima transmissdo. Por conta disso, 0
distanciamento social é fortemente recomendado pelas autoridades de saude e
sanitérias como forma de prevenir a disseminacdo da doenca em um maior nivel
e de reter o seu crescimento, que pode ser, inclusive, exponencial, como se tem

observado em paises europeus e asiaticos.

Por consequéncia, comércio, servicos e industria estdo
tendo compulsoriamente interrompidas as suas atividades, temporariamente,
principalmente com o fim de permitir as pessoas que permanecam em suas

residéncias e que, com isso, diminua-se o contagio.
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Diante desse contexto, o Ministério da Economia do Brasil,
assim como o resto do mundo, viu-se impelido a agir, com a intencéo de frear o
impacto econdmico gerado pelo COVID-19. Entre as medidas adotadas estéo a
reducao de 50% das contribuicbes parafiscais (“Sistema S”) por trés meses e 0

adiamento da parcela a Unido do Simples Nacional, também, por trés meses.

Ainda, nesse sentido, os lideres do G20, grupo das maiores
economias do mundo, decidiram, nesta quinta-feira, 26, apoiar a iniciativa
conjunta da Organizacdo Mundial da Saude (OMS), do Fundo Monetario
Internacional (FMI) e do Banco Mundial, para desenvolver um pacote econdmico
e fortalecer as redes de seguranga financeira global. “Conclamamos todas essas
organizacgOes a intensificar ainda mais a coordenacdo de suas ac¢oes, inclusive
com o setor privado, para apoiar 0os paises emergentes e em desenvolvimento
gue enfrentem choques decorrentes da Covid-19 nas areas de salude, econémica
e social”, afirma a declaragdo final do G20, cujos lideres discutiram por
teleconferéncia a crise gerada pela epidemia de coronavirus, declarando assim
gue devem sim ser mantidas as restricdes para ndo propagar o contagio, mas,
também, necessario que o0s paises tomem medidas econ6micas em prol das

indastrias, servicos e comércio.

Como sabemos todas as empresas, industrias, comércio,

servicos e autbnomos, ja foram atingidos de forma brutal, necessitando de um
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longo prazo de, no minimo, 12 meses para comecar a restruturacéo de todos.

O Brasil, esta tendo suas atividades gravemente afetadas
em TODOS OS SEGMENTOS E CLASSES.

O impacto econbmico nas atividades € evidente e
indiscutivel, tendo em vista que, conforme supra demonstrado: consumidores,
por orientacdo governamental, ndo estdo consumindo alimentos, solicitando
produtos e servigos, em locais e restaurantes publicos, shoppings centers, bares,

restaurantes, lanchonetes e estabelecimentos congéneres.

Por esse motivo, interromperam-se as aquisicdes de

produtos e servigos do género.

Aliado a isso, veja-se que as industrias estdo
impossibilitadas de continuarem funcionando em sua plena capacidade, para

evitar a aglomeragéo e o contato entre pessoas.

Fora isso, as empresas, industria, comércio e servi¢os de
atividades ndo essenciais ao consumo interrompeu completamente, bem como o

comeércio nacional e internacional.

Sdo evidentes, portanto, os impactos econdmicos da

pandemia: a aviacao civil ja esta sofrendo com a reducéo de voos, tanto nacionais
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guanto internacionais. A Bovespa opera em queda de aproximadamente 14%
apos o 5° circuit breaker. O Ministério da Economia reduziu sua estimativa oficial
para o crescimento do PIB em 2020 de 2,4% para 2,1%, dado o tamanho do

impacto da crise provocada pelo Covid-19.

Em todo o mundo, as manchetes sdo as mesmas, no
sentido de que a Pandemia de coronavirus mergulha a economia no

desconhecido.

O impacto relevante para todas as empresas e segmentos,
pela crise do COVID-19, trata-se de fato incontroverso e amplamente conhecido

pelo pais e pelo mundo todo, conforme comumente noticiado diariamente.

N&o ha como ignorar a realidade, a crise econémica, e 0
estado de calamidade publica que se apresenta. Estamos diante de epidemia
incontida de uma nova doenca, em propor¢des que jamais foram enfrentadas no

Brasil, tratando-se de situacdo completamente atipica e excepcional.

Diante desse contexto, a presente demanda busca
assegurar o direito em PROL DE TODAS AS INDUSTRIAS, COMERCIO,
SERVICOS DE TODO O PAIS, com a concesséo de seguranca EM LIMINAR DA
SUSPENSAO IMEDIATA DAS COBRANCAS ADMINISTRATIVAS E JUDICIAIS,
BEM COMO A EMISSAO DAS CERTIDOES POSITIVAS COM EFEITO DE
NEGATIVAS, e posteriormente, conforme abaixo ser4 demonstrado, para
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MENEGHINI CABRAL DE MORAIS
Sociedade Individual de Advocacia Ltda o
determinar A MORATORIA GERAL HETERONOMA POR FORCA DO ART. 152,
|, B, QUE PERMITE QUE A UNIAO CONCEDA MORATORIA DE TRIBUTOS
FORA DE SUA COMPETENCIA, CONCEDENDO MORATORIA DE TRIBUTOS
DE COMPETENCIA DOS ESTADOS E DOS MUNICIPIOS, em raz&o da situacio
de emergéncia, de verdadeira calamidade publica, causada pela pandemia do
Covid-19.

DO DIREITO LIQUIDO E CERTO

Da MORATORIA GERAL HETERONOMA por Emergéncia
e Calamidade Publica, encontra-se disciplinada no Art. 152, I, B, do CTN e a
chamada “moratéria” € um instituto juridico disciplinado pelo artigo 151, I, do
Cédigo Tributario Nacional (CTN), artigo 154 do CTN e demais disposi¢cbes

legais.

O Artigo 151 do CTN, que dispde sobre a suspensédo do
crédito tributério, alcanca qualquer ato de cobranca, seja amigavel, administrativo

ou judicial, suspende a incidéncia de juros e multa, ou seja, nao podera haver a
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exigéncia de pagamento, a inscri¢cdo na divida ativa e, tampouco, a execucao da
guantia, possibilitando ndo somente a prorrogacdo do prazo de vencimento de
tributos (suspensdo da exigibilidade do crédito tributario), mas, também, a
emissdo das Certiddes Positivas com efeito de Negativa, importantissimas para
as empresas, neste momento, que ndo poderdo pagar os tributos por conta da
suspenséo das atividades, e com as Certiddes de Débitos Fiscais Positivas ndo
poderao fazer jus aos beneficios de obter recursos financeiros com as instituicées
bancérias e muito menos fundos provenientes do BNDES, que séo cruciais para
a manutencdo das empresas, agora e apds passados este colapso econémico,

veja-se o artigo 151:

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario: | -

moratoria; [...]

Conforme é sabido, a morat6ria ndo implica contestacao do
direito do credor, ela origina-se de dificuldade de pagamento ou mesmo de
uma momenténea impossibilidade de cumprimento desta obrigacdo, como é o
caso notdrio no momento, bem como a dificuldade de pagamentos de impostos

em parcelamento ou que poderiam aderir a parcelamentos no momentos.

Isto €, trata-se, na verdade, da possibilidade de dilagdo do

prazo para o cumprimento de obrigacdes de natureza tributaria (principais e/ou
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acessorias), a ser concedida — conforme génese doutrinaria em situaces
atipicas e que impossibilitem o pagamento de tributos pelo contribuinte, a

exemplo de situacao de emergéncia e/ou calamidade publica.

Assim prescreve o0 artigo 152 do Cddigo Tributério
Nacional:

Art. 152. A moratdria somente pode ser concedida:

I: em carater geral:

(.

b) pela Unido, quanto a tributos de competéncia dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, quando
simultaneamente concedida quanto aos tributos de

competéncia federal e as obriga¢des de direito privado;

Justifica-se nos casos de calamidade publica, enchentes e
catastrofes que dificultem aos contribuintes o pagamento dos tributos. Também
encontra justificativa nas conjunturas econdmicas desfavoraveis a certos ramos

de atividade.
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No caso da pandemia mundial, aplica-se para todas as
empresa, industrias, comércio e servicos em todo o territério nacional e para
todos os tipos de tributos, FEDERAIS, ESTADUAIS E MUNICIPAIS.

Na mesma linha, o renomado Paulo de Barros Carvalho,
para quem: “moratoria é a dilagao do intervalo de tempo, estipulado para o
implemento de uma prestacdo, por convencao das partes, que podem fazé-

lo tendo em vista uma execugao unitdria ou parcelada”.

Por sua vez, o conceito de Calamidade Publica, extrai-se
artigo 22, 1V, do Decreto 7.257/2010, conforme transcreve-se:

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, considera-se:]...]

- estado de calamidade publica: situacdo anormal,
provocada por desastres, causando danos e prejuizos que
impliguem o comprometimento substancial da capacidade

de resposta do poder publico do ente atingido;

Av. Presidente Vargas, 1124, Sala 301, Centro, Nova Prata-RS, CEP: 95320-000
meneghiniadvogados@gmail.com | vmeneghini78@gmail.com
Fone: 54 3242-0397 | 54 99602-8793

Num. 209436870 - Pag. 15



MENEGHIN] L

|EDADE DE ADVOGADOS

Sociedade Individual de Advocacia Ltda

Ainda, conforme o Min. Gilmar Ferreira Mendes,
calamidade publica “deve ser entendida em sentido amplo abarcando néo
somente fendmenos naturais, mas também econdmicos e sociais [...] tal
como uma epidemia incontida de uma nova doen¢a que nao possa ser

incorporada no sentido de investimento publico urgente”.

O Senado aprovou o Decreto Legislativo n. 06, de 2020,
atendendo ao pedido de reconhecimento de calamidade publica enviado pelo

Governo Federal diante da pandemia do Coronavirus, conforme segue:

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Antonio Anastasia, Primeiro Vice-
Presidente do Senado Federal, no exercicio da Presidéncia, nos termos do paragrafo Gnico do
art. 52 do Regimento Comum e do inciso XXVIII do art. 48 do Regimento Interno do Senado
Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 6, DE 2020

Reconhece, para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, a ocorréncia do estado de
calamidade puablica, nos termos da
solicitagdo do Presidente da Republica
encaminhada por meio da Mensagem n°
93, de 18 de marco de 2020.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica reconhecida, exclusivamente para os fins do art. 65 da Lei Complementar n°® 101, de
4 de maio de 2000, notadamente para as dispensas do atingimento dos resultados fiscais
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previstos no art. 2° da Lei n® 13.898, de 11 de novembro de 2019, e da limitacdo de empenho de
gue trata o art. 9° da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de
calamidade publica, com efeitos até 31 de dezembro de 2020, nos termos da solicitagdo do
Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem n° 93, de 18 de margo de 2020.

Art. 2° Fica constituida Comissdo Mista no ambito do Congresso Nacional, composta por 6 (seis)
deputados e 6 (seis) senadores, com igual nimero de suplentes, com o objetivo de acompanhar
a situacao fiscal e a execugdo orgamentéria e financeira das medidas relacionadas a emergéncia
de saude publica de importancia internacional relacionada ao coronavirus (Covid-19).

§ 1° Os trabalhos poderdo ser desenvolvidos por meio virtual, nos termos definidos pela
Presidéncia da Comiss&o.

§ 2° A Comissao realizara, mensalmente, reunido com o Ministério da Economia, para avaliar a
situacao fiscal e a execugdo orcamentaria e financeira das medidas relacionadas a emergéncia
de saude publica de importancia internacional relacionada ao coronavirus (Covid-19).

§ 3° Bimestralmente, a Comisséo realizara audiéncia publica com a presenga do Ministro da
Economia, para apresentagdo e avaliagdo de relatério circunstanciado da situagéo fiscal e da
execugdo orcamentaria e financeira das medidas relacionadas a emergéncia de saude publica
de importancia internacional relacionada ao coronavirus (Covid-19), que devera ser publicado
pelo Poder Executivo antes da referida audiéncia.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagao.
Senado Federal, em 20 de margo de 2020.

SENADOR ANTONIO ANASTASIA
Primeiro Vice-Presidente do Senado Federal, no exercicio da Presidéncia

Desse modo, com a decretacao, fato é que a atual situacéo

€ de calamidade publica, com grande impacto econémico.
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E, justamente por tratar-se de calamidade publica, ndo ha
que se falar em exigéncia de lei para a concesséo da medida moratéria, vez que
a concessdo de moratéria GERAL HETERONOMA no pode ser considerada
ofensa aos artigos 150, § 6°, e 155, § 2°, XII, g, da CF/88, por ndo tratar-se de
beneficio fiscal!

Nesse sentido inclusive o Supremo
Tribunal Federal, em recente deciséo, de relatoria do I. Min.
Carlos Britto, sobre o tema, disp6s que: “moratéria e
transacdo: implausibilidade da alegacdo de ofensa dos
artigos 150, 8§ 6° e 155, § 2°, XIlI, g, da CF, por ndo se tratar

de favores fiscais.”. Confira-se abaixo ementa do julgado:

STJ - REsp: 1150496 PB 2009/0143212-9, Relator: Ministra
ELIANA CALMON, Data de Julgamento:(...) conseqiente
auséncia de plausibilidade da alegacdo de ofensa ao art.
146, lll, b, da Constituicdo Federal, que reserva a lei
complementar o estabelecimento de normas gerais
reguladoras dos modos de extingdo e suspensdo da
exigibilidade de crédito tributario. 1l - Extingdo do crédito
tributario: moratéria e transacdo: implausibilidade da
alegacdao de ofensa dos artigos 150, § 6° e 155, § 29, XI|, g,
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da CF, por ndo se tratar de favores fiscais. (ADI 2405 MC,
Relator(a);: Min. CARLOS BRITTO, Relator(a) p/ Acérdao:
Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, julgado em
06/11/2002, DJ 17-02-2006 PP-00054 EMENT VOL-02221-
01 PP-00071 LEXSTF v. 28, n. 327, 2006, p. 14-56)

Igualmente, o i. autor Eduardo Sabbag conclui que, para a
concessao de moratéria: “ndo se exige para a concessao do favor ora em estudo
a “lei especifica”, prevista no art. 150, § 6°, da CF, em cujo rol constam dispensas,
como subsidios, isencao, reducdo de base de calculo, concessédo de crédito

presumido, anistia e remissao”.

Da leitura, resta nitido que a presente pandemia e crise
econdmica causada pelo COVID-19 enquadra-se nas situa¢gdes de calamidade
publica, sendo, portanto, imperioso a concessao de medida liminar para o fim de
conceder a moratéria GERAL HETERONOMA PARA TODAS AS EMPRESAS,
INDUSTRIAS, COMERCIO E SERVICOS DE TODO O TERRITORIO
NACIONAL, E PARA TODOS OS TRIBUTOS FEDERAIS, ESTADUAIS E
MUNICIPAIS, BEM COMO AS CONTRIBUICC)ES, EMITINDO INCLUSIVE AS
CERTIDOES POSITIVAS COM EFEITO DE NEGATIVA PARA TODAS AS
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EMPRESAS QUE NECESSITAM.

PARA OS TRIBUTOS FEDERAIS: Requer-se a Morat6ria
para todos os constituidos E VENCIDOS até a presente data pelo prazo minimo
de 12 (doze) meses, para parcelamentos vigentes e para débitos sem
parcelamento, no tocante a todos os tributos federais e contribuices
previdenciarias, e para os mesmos em relacdo aos VINCENDOS, PARA OS
PROXIMOS 90 DIAS, pelo prazo de 12 (doze) MESES, caso persista a situacio
por mais tempo, ou, alternativamente, pelo prazo indeterminado enquanto a
situacdo calamitosa persistir, ap0s este prazo, parcelamento especial de

vencidos e vincendos sem juros e multa;

PARA OS TRIBUTOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS:
Requer-se a Moratéria para todos os impostos constituidos E VENCIDOS até a
presente data pelo prazo minimo de 12 meses, para parcelamentos vigentes e
para débitos sem parcelamento e para os mesmos em relacdo aos VINCENDOS
pelo prazo minimo de 90 (trinta) dias, possibilitando ampliacdo desse prazo
PARA 12 MESES, caso persista a situagdo por mais tempo, ou, alternativamente,
pelo prazo indeterminado enquanto a situagdo calamitosa persistir, apds este

prazo, parcelamento especial de vencidos e vincendos sem juros e multa;

Também requer-se em ambito federal e estadual o
deferimento dos pedidos administrativos de: RESTITUICAO DE CREDITOS
EM ANALISE; DACAO EM PAGAMENTO DOS ATRASADOS POR IMOVEIS EM
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TODO TERRITORIO NACIONAL, PRECATORIOS, DIREITOS CREDITORIOS,
PEDRAS E METAIS PRECIOSOS, eliminando entdo a moratéria pela

calamidade e incluindo pelo pagamento por dacdes diversas de pecunia.

Também necessario em ambito ESTADUAL E FEDERAL,
gue empresas inscritas em divida ativa, sem parcelamento ou com parcelamento
rescindido, possam usufruir dos beneficios fiscais cada qual em sua categoria, e,
no lancamento dos tributos, poder fazer jus aos beneficios dos CREDITOS
PRESUMIDOS, SEM QUALQUER RESTRICAO.

Com a decretacdo do ‘Estado de Calamidade Publica’,
conforme dispGe o artigo 65 da Lei Complementar n® 101/2000 (“Lei de
Responsabilidade Fiscal”), o proprio Estado brasileiro frui de beneficios, quais
sejam: suspensos os prazos do ente e, inclusive, dispensados o atingimento dos

resultados fiscais. Senéo vejamos:

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade
publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da
Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, na hipétese dos

Estados e Municipios, enquanto perdurar a situagéo: | -
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serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢oes
estabelecidas nos arts. 23, 31 e 70; Il - serdo dispensados
0 atingimento dos resultados fiscais e a limitagdo de
empenho prevista no art. 9°. Pardgrafo Unico. Aplica-se o
disposto no caput no caso de estado de defesa ou de sitio,

decretado na forma da Constituicéo.

DAS MORATORIAS E MEDIDAS CONCEDIDAS PELOS
ESTADOS E UNIAO

Neste contexto, inicialmente, foi publicado, no dia 06 de
fevereiro de 2020, a Lei n® 13.979/20, que disp6e uma série de medidas para o
enfrentamento da “emergéncia de saude publica de importancia internacional”
decorrente do Cornavirus, demonstrando-se a magnitude e importancia da
situacdo atual, com reflexos diretos ao comércio e, assim, a Impetrante. Da
redacao:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre as medidas que poderéo ser
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adotadas para enfrentamento da emergéncia de salde
publica de importancia internacional decorrente do

coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

§ 1° As medidas estabelecidas nesta Lei objetivam a

protecdo da coletividade.

§ 2° Ato do Ministro de Estado da Saude dispora sobre a
duracdo da situacdo de emergéncia de salde publica de

gue trata esta Lei.

§ 3° O prazo de que trata o § 2° deste artigo ndo podera ser

superior ao declarado pela Organizagdo Mundial de Saude.

Ainda, a Portaria MF n°® 12/2012, promulgada pelo Ministro
de Estado da Fazenda, ja dispbe a suspenséo do prazo para o vencimento de
tributos federais administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil

(RFB), em caso “estado de calamidade publica”. Da redagéo:

Art. 1° As datas de vencimento de tributos federais
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil

(RFB), devidos pelos sujeitos passivos domiciliados nos
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municipios abrangidos por decreto estadual que tenha
reconhecido estado de calamidade publica, ficam
prorrogadas para o Ultimo dia Gtil do 3° (terceiro) més

subsequente.

8 1° O disposto no caput aplica-se ao més da ocorréncia do
evento que ensejou a decretacéo do estado de calamidade

publica e ao més subsequente.

8 2° A prorrogacgédo do prazo a que se refere o caput ndo
implica direito a restituicdo de quantias eventualmente ja

recolhidas.

§ 3° O disposto neste artigo aplica-se também as datas de
vencimento das parcelas de débitos objeto de
parcelamento concedido pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN) e pela RFB.

O Estado de Minas Gerais (MG), por exemplo, instituiu o
Decreto n° 47.863/20 para a concessdo de beneficio fiscal de ICMS, para os
estabelecimentos empresariais localizados em “municipio declarado em situagao

de emergéncia ou estado de calamidade publica”.
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Ademais, importa salientar que, em outras oportunidades,
a calamidade publica ja foi reconhecida, concedendo-se prazo maior para
pagamento da divida publica do Estado do Rio de Janeiro (RJ), por meio do
Decreto n° 45.692/16;

Veja-se abaixo ementa de julgado em se desproveu recurso
da Unido, mantendo-se a decisédo de 1° grau que concedeu ao Estado, em juizo,
prazo maior para o cumprimento das suas obriga¢des, sob o fundamento de que
dada a Calamidade Publica seria possivel a prorrogacdo do prazo para

pagamento:

AGRAVO REGIMENTAL EM EMBARGOS DE
DECLARACAO EM ACAO CAUTELAR. DIREITO
FINANCEIRO. CALAMIDADE PUBLICA. DESASTRE
NATURAL. SUSPENSAO DAS PARCELAS DE DIVIDA
PUBLICA ESTADUAL.REVOGACAO DA TUTELA DE
URGENCIA. RESPONSABILIDADE PROCESSUAL
OBJETIVA. FIXA(;AO DE PRAZO E MODO DE
PAGAMENTO FACTIVEL. CONSEQUENCIALISMO
JURIDICO. DEVER GERAL DE EFETIVIDADE
JURISDICIONAL. 1. O afastamento da aplicagédo
automatica da regra do art. 302 do CPC encontra-se
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suficientemente justificado, & luz do dever geral de
efetividade jurisdicional, pois este deve levar em conta a
nocdo de consequencialismo juridico. Arts. 139, IV, do
CPC, e 20 do Decreto-Lei 4.657/1942. Seguranca juridica e
interesse social. Obiter dictum da AO 1.773, de relatoria do
Ministro Luiz Fux, DJe 28.11.2018. 2. Ap6s colheita de
informacdes e subsidios técnicos pelo juizo, inclusive em
sede de audiéncias de conciliagdo, mostra-se adequada a
aplicacdo analdgica ao caso concreto do art. 5° da LC
156/2016 quanto aos parametros temporal e de modo de
pagamento relacionados a débito estadual decorrente de
revogacdo da tutela de urgéncia anteriormente deferida.
Razoabilidade do equacionamento dos efeitos financeiros
suportados pelos entes federativos em razdo do
deferimento de tutelas provisérias por este Tribunal. 3. N&do
h& potencial efeito multiplicador da decisdo hostilizada,
tampouco a criacdo de situacdo Unica e excessivamente
benéfica ao Estado agravado. Ndo consta ao juizo a
existéncia de outro estado da federacdo com parcelas de
divida publica mobilidrias temporariamente suspensas por
forca de tutela de urgéncia concedida por este Supremo
Tribunal Federal, apés decreto pela Unido de estado de
calamidade publica decorrente de desastre natural.

Singularidade do caso. 4. Agravo regimental a que se nega
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provimento.

N&o restam duavidas, portanto, que a situacdo em tela é
excepcional, e que, dado o contexto econémico e financeiro atual, € medida que
se impde, sob pena de inviabilizar a atividade econdmica de todo o pais E,
CONSEQUENTEMENTE, RESULTAR EM DESEMPREGO E MISERABILIDADE
EM LARGA ESCALA.

CLARAMENTE A ESTA SITUA(;AO PODEMOS
APLICAR A TEORIA DO FATO DO PRINCIPE, que é um fato de “forca maior”
gue torna inviavel a continuidade do empreendimento, e por isso ocasiona na
necessidade de sua indenizagéo, e neste caso nem trata-se de indenizacao, e
sim, de suspensédo de pagamento de tributos vencidos e suspenséo de 90
dias dos vincendos em todas as esferas, Estaduais, Municipais e Federais,

e apds o parcelamento sem juros e correcao.

Os Decretos que suspenderam as atividades de servigos
nao essenciais, e mesmo 0s essenciais com reducdo e principalmente em
reducdo de consumo, tornaram essa situagdo de “forca maior” um grande
prejuizo para empresas, industrias, servicos e comércio, necessitando da
aplicacdo da “teoria do fato do principe” para que estas empresas tenham félego

diante da pandemia e se mantenham “vivas” e ativas apés o caos econdmico ja
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instaurado no pais. Salientando que ndo estamos diante de exoneracdo dos
pagamentos dos tributos, somente suspensdo dos vincendos por 12 meses e
apos parcelamento sem juros e correcdo com a emissdo das certiddes para que
as empresas possam contratar inclusive financiamentos via BNDES e a
suspensao por 90 dias dos vincendos justamente para nao necessitarem demitir
em larga escala, falando é claro em moratéria heterbnoma, ou seja a Unido

suspensa 0s seus e em consequéncia dos estados e Municipios.

Do programa para regularizacdo de créditos em Divida
Ativa, em funcao dos efeitos do COVID-19 : No dia 18/03/20, no Diario Oficial da
Unido, foi estabelecido, pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional,
“condicdes para a transagao extraordinaria da cobranca de divida ativa da Unido,

em funcgdo dos efeitos do coronavirus (COVID-19)":

PORTARIA N° 7.820, DE 18 DE MARCO DE 2020
Estabelece as condi¢des para transacdo extraordindria na cobranga da divida
ativa da Unido, em funcéo dos efeitos do coronavirus (COVID-19) na capacidade
de geracao de resultado dos devedores inscritos em DAU.

A Portaria supra mencionada, todavia, refere-se tao
somente a débitos ja inscritos em divida ativa da Unido. Ou seja, o pedido acima

de compensacdes de créditos, dacdo em pagamentos com iméveis, com
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precatorios, direitos creditorios e pedras e metais preciosos, diversos de pecunia,
possuem dessa forma amparo, sé devem ser agilizados, inclusive para servir de

subsidios para Unido e Estados.

Os débitos vincendos, relacionados diretamente com a

crise provocada pela pandemia, ndo estardo abrangidos pelo programa.

Ocorre que, conforme ja exposto, os estabelecimentos,
EMPRESARIAIS, INDUSTRIAIS, COMERCIAIS E DE SERVICOS, ja estéo,
atualmente, sofrendo grande perda de mercado, de maneira que ja se observa
um decréscimo na atividade econémica empresarial, de comércio, servicos e do
varejo e que tende a se acentuar nos préoximos dias, acarretando mais graves
prejuizos financeiros, e sem o beneficio de moratoria fiscal, poderdo ocorrer o
fechamento de estabelecimentos de todas as classes e setores em ambito

nacional.

Dessa forma, € imperioso que se reconheca a necessidade
de flexibilizacdo também dos débitos vencidos e vincendos, concedendo-se a

moratéria na forma em que ora postulado.
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EM SITUAGCOES EXTREMAS, COMO A QUE SE
APRESENTA, OS VALORES HUMANOS DEVEM PREVALECER, DE MODO
QUE A EMPRESA OU ESTACELECIMENTO COMERCIAL QUE NAO
DISPUSER DE CAPITAL DE GIRO PARA O PAGAMENTO DE TODO O SEU
PASSIVO, DEVERA PRIORIZAR PELO PAGAMENTO DOS SALARIOS DE
SEUS COLABORADORES E, SE POSSIVEL, A MANUTENGCAO DOS
EMPREGOS.

A NECESSIDADE DE MANUTENGAO DOS PASSIVOS
TRIBUTARIOS EM DIA PREJUDICARA, EM MUITO, A MANUTENGCAO DO
SALARIO DOS EMPREGADOS E, POR VEZES, DO PROPRIO EMPREGO.

EM IMPORTANTE JULGADO PROFERIDO PELO M. JUiZ
FEDERAL ROLANDO VALCIR SPANHOLO, EM QUE SE CONCEDEU LIMINAR
DE MORATORIA DE ALGUNS IMPOSTOS FEDERAIS A UMA EMPRESA
ESPECIFICA, ENTENDEU-SE DA SEGUINTE FORMA: “MERECE SER
PRESTIGIADA TODA E QUALQUER ACAO SERIA E EFICAZ QUE SEJA
CAPAZ DE MINIMIZAR O POTENCIAL DESTRUIDOR QUE O FECHAMENTO
DE POSTOS DE TRABALHO (E ATE MESMO DE EMPRESAS) GERARA,
MUITO EM BREVE, NO SEIO DA NOSSA SOCIEDADE.”

AINDA, SEGUNDO O MAGISTRADO: “NAO PODEMOS
IGNORAR QUE EVENTUAL FECHAMENTO EM MASSA DE POSTOS DE
TRABALHO E ATE MESMO DE EMPRESAS TAMBEM DESTRUIRIA A
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PROPRIA FONTE PRIMARIA DE FINANCIAMENTO PARA A FUTURA
RECONSTRUGAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO DO PAIS, TAO LOGO
CESSEM OS NEFASTOS EFEITOS DO COVID-19. PORTANTO, AO MENOS
NESTE CURTO LAPSO TEMPORAL DE INCERTEZAS, E DEVER DE TODOS
ZELAR, MINIMAMENTE, PELA PRESERVACAO DA ESTRUTURA BASICA DO
NOSSO SISTEMA ECONOMICO E SOCIAL.”

O MAGISTRADO CITA O ART. 1, Il EV; O ART. 3, lIl; O
ART. 5, XXIIl; O ART. 6; O ART. 7, I; E, POR FIM, O ART. 170, Ill E VIIl, TODOS
DA CONSTITUICAO FEDERAL, PARA AFIRMAR A IMPORTANCIA E A
PREPONDERANCIA DA MANUTENCAO DO EMPREGO E DAS ATIVIDADES
ECONOMICAS, SOBRE QUALQUER OUTRA QUESTAO.

DA ISONOMIA TRIBUTARIA

Vale ressaltar, neste ponto, que igualdade formal é um
aspecto da igualdade. Isso porque a lei, em que pese aplicada de modo uniforme,

pode conter distingcdo arbitraria em seu conteudo.

Neste sentido, é assegurado constitucionalmente igualdade
“sem distincdo de qualquer natureza”. Ndo é suficiente que seja a lei igual para

todos, mas é preciso que a aplicacédo seja de igual forma a todos.
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Todavia, conforme ja evidenciado, o tratamento conferido
ndo vem sendo isonbmico para as empresas, indUstrias, comércio, servicos,
enfim, contribuintes de todo o pais e de todos os setores, afetados pela
calamidade publica. Isso porgque, ainda que contribuintes com débitos inscritos
em divida ativa estejam sendo afetados pelo COVID-19, aqueles que estao tendo
sua rotina empresarial afetada igualmente serdo afetados de forma
avassaladora. Ademais, como também ja mencionado, foi noticiado nesta
segunda-feira (16/03/20), pelo jornal Folha de Sao Paulo, por exemplo, que o
Governo ja estaria editando portaria para concesséo de moratéria para outros
setores, como o das empresas aéreas, por conta da crise econdmica, que é

justamente o que se postula com a presente demanda.

Tais medida, dado o0 contexto, sdo extremamente
pertinentes e prudentes. Todavia, € preciso que se observe o principio da

isonomia tributaria, previsto no art. 150, Il do CTN.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios: (...) Il — instituir tratamento

desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao
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equivalente, proibida qualquer distincdo em raz&o de
ocupacdo profissional ou funcdo por eles exercida,
independentemente da denominacdo juridica dos

rendimentos, titulos ou direitos;”

Em observancia ao principio da isonomia tributéria, o
tratamento dispensado para empresas, comércio, inddstria e servicos do territério

nacional, ndo pode ser diverso, tendo em vista que a situagdo é equivalente.

De tal sorte, o presente Mandado Coletivo se faz
necessario, por conta da concessdo de algumas liminares no mesmo
sentido e para, principalmente, ndo congestionar os sistemas judiciarios do

pais com demandas intentadas, individualmente, com o mesmo intuito.
Transcrevemos a seguir uma das recentes decisoes:

JUIZ SUSPENDE POR 3 MESES O PAGAMENTO DE
IRPJ, CSLL, PIS/COFINS, PARA GARANTIR EMPREGO.
Publicado had 20 horas atras, em 26/03/2020. Algumas
acbes comegaram a pipocar nessa semana com a
finalidade de conseguir, via liminar, autorizacdo para

postergar por trés meses, o pagamento dos tributos
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federais incidentes sobre a atividade da pessoa juridica, em
especial o IRPJ, CSLL, PIS e COFINS.Ao analisar uma
dessas ac¢les, o juiz federal, Rolando Valcir Spanholo,
Processo n° 1016660-71.2020.4.01.3400, da 212 Vara
Federal Civel do Distrito Federal, concedeu
liminar.Segundo o juiz, se apresentam trés circunstancias
relevantes para a concessao da liminar: a decretacdo do
estado de calamidade sanitaria no Brasil em razdo do
COVID19; as restricbes financeiras impostas
inesperadamente pela Administracéo Publica as empresas;
e os resultados que a quarentena vem acarretando sobre a
atividade econémica do Pais. Trata-se de periodo de
excecdo, que ndo se sabe quando acaba e que causa
reflexos tributarios.De acordo com o magistrado, a situacéao
atual e a imprevisibilidade que a permeia, permite
reconhecer, por analogia, a incidéncia da teoria do fato
principe “abrindo, com isso, a excepcional possibilidade de
ser aplicada ao caso em tela a Teoria do FATO DO
PRINCIPE e, assim, pela via reflexa, alterar parcial (apenas
guanto ao momento do pagamento das exacdes) e
momentaneamente (enquanto persistir os efeitos da
guarentena horizontal imposta ou até que surja a esperada
regulamentacéo legislativa sobre o tema) a relacao juridica

de natureza tributaria mantida entre as partes e descrita na
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exordial, como forma de preservar a prdpria existéncia da
parte autora e o0s vitais postos de trabalho por ela
gerados”.A sentenga destaca que o STF (nas Agdes Civeis
Originarias n°s 3.363 e 3.365, movidas, respectivamente,
pelos Estados de Séo Paulo e da Bahia) concedeu liminar
para suspender por 180 dias, o pagamento de parcelas
mensais de R$ 1,2 bilhdes devidas pelo Estado de Séo
Paulo a Unido, e para assegurar que o estado paulista se
concentre na guerra contra a COVID-19. O mesmo
raciocinio foi usado pelo STF ao julgar a ACO n° 3.365
envolvendo o Estado da Bahia.Considerando que a
empresa deve assegurar primeiramente 0s contratos de
trabalho, o juiz concedeu a liminar para autorizar a
empresa, a suspensdo do recolhimento dos tributos
federais (IRPJ, CSLL, PIS e COFINS) pelo prazo de trés
meses, sem que incida encargo ou qualquer penalidade
(exceto a correcdo monetaria), contados de cada
vencimento, para garantir a manutenc¢do integral dos cinco
mil postos de trabalho (o que devera ser comprovado
mensalmente) sob pena de imediata revoga¢édo da ordem
judicial.Existem outros pedidos no Judiciario, alguns
baseados na Portaria MF n° 12, de janeiro de 2012, que
ainda ndo foram julgados, ou que foram indeferidos. Fonte

https://tributarionosbastidores.com.br/2020/03/juiz-
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suspende-por-3-meses-0-pagamento-de-irpj-csll-pis-

cofins-para-garantir-emprego/

Ora, é fato incontroverso a gravissima crise econémica e
financeira que se encontram a maioria das empresas do pais, e que ainda
enfrentara por tempo indeterminado, bem como as demais empresas do Mundo,

em decorréncia dos reflexos advindos do Coronavirus (Covid-19).

DAS MEDIDAS TOMADAS PELAS EMPRESAS
PRIVADAS

Além das medidas tomadas ao redor do mundo para
diminuir o impacto econdmico do Covid-19, é preciso salientar as medidas

tomadas no meio privado.

Isso porque, dada a situacao completamente atipica e sem
precedentes, até mesmo as instituicbes financeiras estdo implementando a
concessdo de moratdria aos pagamentos e obrigacdes, em razdo da pandemia

gue se alastra.
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Desse modo, por qualquer angulo que se analise a
demanda, verifica-se que a situacao é completamente excepcional e atipica, ou
seja, verdadeira calamidade publica, ensejando a determinacdo de medidas
necessarias, como a moratéria que ora se postula neste Mandado em beneficio

a todas as empresas, indastrias, comércio e servigos do territério Nacional.

DA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA E NAO-CONFISCO

De todo acima exposto, a continuidade da exigéncia do
pagamento de tributos vencidos e vincendos cada qual com suas especificagdes
acima, especialmente nos patamares anteriormente fixados, durante o periodo
de COVID-19, extrapolara a ‘capacidade contributiva’ de todas as empresas do
territério nacional, e, consequentemente, ensejara violagdo ao principio
constitucional da capacidade contributiva, previsto no art. 145, paragrafo Unico,

da Constituicdo Federal.

De acordo com o referido principio, o Estado deve exigir
contribuicdo pecuniaria das pessoas nha proporcdo de sua capacidade

contributiva, ou seja, de sua capacidade econdmica. Em outras palavras, a
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contribuicdo dagueles que auferem mais renda deve ser progressivamente maior

em comparagéo com os que auferem menos.

Por outro lado, pela capacidade contributiva, os tributos
devem incidir sobre manifesta¢gfes de riqueza. Com isso, doutrinadores, como
Leandro Paulsenl6, asseveram que a capacidade contributiva pressupde uma
“situagdo efetivamente reveladora de tal capacidade”, ou seja, consiste numa
garantia constitucional que impede a tributacdo sobre riquezas fictas, fazendo

impor a norma tributaria somente sobre a possibilidade econémica de pagar.

Nesse sentido, afirma Fabio Canazaro que a capacidade
contributiva “apresenta-se como um critério de comparacdo, garantindo a
igualdade horizontal e a igualdade vertical, em relagcao a graduacao do 6nus de

alguns tributos”17.

Ocorre que, em que pese a capacidade econdmica da
Impetrante seja em determinado patamar, atualmente sua capacidade esta
fortemente abalada, e ensejando novo equacionamento. Isso porque, conforme
ja exposto, a pandemia do COVID-19 estd interferindo drasticamente na

capacidade contributiva de todos, reduzindo significativamente a atividade
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empresarial, comércio e servicos brasileiros.

Desse modo, ante a alteragdo drastica na situagéo fatica e
econbmica, imperioso que seja reavaliada a situacdo econdémica da Impetrante,
gue, conforme demonstrada, esta drasticamente abalada em razdo da pandemia
do COVID-19. Ndo ha manifestacédo de riqueza da Impetrante na situacéo atual
de pandemia apta a fazer incidir tributos sobre sua renda, faturamento e

circulagdo de mercadorias.

Mesmo que, porventura, haja faturamento, com valores
baixos, aquilo que seria destinado ao pagamento de tributos, devera ser
destinado, neste momento ao pagamento de salarios e fornecedores, mantendo-

se as relacbes de emprego e a cadeias seguintes da producao.

Portanto, imperiosa a concessdo da seguranca para
determinar a moratéria ora postulada, em razéo da calamidade publica causada
pela pandemia do COVID-19 e da situagdo econdmica do pais que ja vinha de

grave crise econdémica.
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DA MEDIDA LIMINAR

FUNDAMENTOS E O RISCO DE INEFICACIA DA
MEDIDA

A Lein®12.016/09 (Lei do Mandado de Seguranca), em seu
artigo 79, lll, prevé a possibilidade de concessdo de medida liminar, desde que

requerida pelo impetrante, nos seguintes termos.

Art. 7° Ao despachar a inicial, o juiz ordenara:

[...JIIN - que se suspenda o0 ato que deu motivo ao pedido,
guando houver fundamento relevante e do ato impugnado
puder resultar a ineficacia da medida, caso seja finalmente
deferida, sendo facultado exigir do impetrante caucéo, fianga
ou depdsito, com o objetivo de assegurar o ressarcimento a

pessoa juridica.

8 10 Da deciséo do juiz de primeiro grau que conceder ou
denegar a liminar cabera agravo de instrumento, observado

o disposto na Lei no 5.869, de 11 de
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§ 2° Nao serd concedida medida liminar que tenha por
objeto a compensacéo de créditos tributarios, a entrega de
mercadorias e bens provenientes do exterior, a
reclassificacdo ou equiparacéo de servidores publicos e a
concessdo de aumento ou a extensdao de vantagens ou

pagamento de qualquer natureza.

§ 3° Os efeitos da medida liminar, salvo se revogada ou

cassada, persistirdo até a prolacdo da sentenca.

§ 4° Deferida a medida liminar, o processo tera prioridade
para julgamento.

Isto €, quando demonstrada a relevancia dos fundamentos
da demanda (probabilidade de provimento), e o risco de ineficacia da medida

(urgéncia), sera deferida a medida liminar pleiteada.

No presente caso, 0 que se busca com o pedido liminar é a
suspenséo imediata da exigibilidade dos débitos DE TRIBUTOS vencidos, por 12

meses, e emisséo das Certiddes Positivas com efeito de Negativas e suspensao
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imediata por 90 dias dos tributos estaduais, e de 90 dias dos vincendos federais,
sejam eles tributos ou contribui¢cdes, nas esferas estaduais e federais, bem como
sejam deferidos os pedidos pendentes administrativamente nas Receitas
Federais e Estaduais de deferimento de créditos e compensagfes, bem como o
deferimento dos pedidos feitos para pagamento de tributos por dacdes acima
especificados diversos de peculnia, e, também o reconhecimento do direito de se
utilizar os créditos oriundos de ac¢@es judiciais ja transitadas em julgado, sejam
nas esferas estaduais e federais, hipétese diversa de suspenséao de exigibilidade
(cf. art. 151, 1, do CTN), ante ao cenério econdbmico mundial de crise econbmica
decorrente do COVID-19.

E, conforme restou demonstrado, 0s requisitos para

deferimento da tutela de urgéncia, liminarmente, estdo cabalmente preenchidos.

Exceléncia, o direito é liquido e certo. Isso porque,
conforme demonstrado, os impactos econémicos que vemos sofrendo é
devastador.

Evidente, desse modo, que o periodo atual é

completamente excepcional e atipico, sem precedentes recentes na histéria
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mundial, uma verdadeira calamidade publica — alias, ja decretada formalmente
pela Unido, sendo, portanto, evidente a imperiosa determinacéo da moratéria na

forma postulada.

Neste sentido sdo trés circunstancias relevantes para a
concesséao da liminar: a decretacéo do estado de calamidade sanitaria no Brasil
em razado do COVID19; as restricdes financeiras impostas inesperadamente pela
Administragdo Publica as empresas; e os resultados que a quarentena vem
acarretando sobre a atividade econd6mica do Pais. Trata-se de periodo de

excec¢do, que ndo se sabe quando acaba e que causa reflexos tributarios.

Assim, permite-se reconhecer, por analogia, a incidéncia da
teoria do fato principe “abrindo, com isso, a excepcional possibilidade de ser
aplicada ao caso em tela a Teoria do FATO DO PRINCIPE e, assim, pela via
reflexa, alterar parcial (apenas quanto ao momento do pagamento das exac¢des)
e momentaneamente (enquanto persistir os efeitos da quarentena horizontal
imposta ou até que surja a esperada regulamentacéo legislativa sobre o tema) a
relacdo juridica de natureza tributaria mantida entre as partes e descrita na
exordial, como forma de preservar a propria existéncia das empresas, industrias,

comeércios e servicos e 0s vitais postos de trabalho pelos segmentos gerados.
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Diante desse cenario, possivel a concessédo da liminar

postulada.

Importante mencionar novamente que o Senado ja aprovou
o Decreto Legislativo de reconhecimento da Calamidade Publica, conforme

exposto anteriormente.

E evidente e inconteste, portanto, que, no caso concreto,
encontra-se observado o requisito ‘relevancia dos fundamentos’ e, inclusive,
demonstrada a probabilidade de provimento, tendo em vista, especialmente, que
caso ndo concedido o pedido liminar a Impetrante pode inclusive ter sua atividade

empresarial inviabilizada!

Portanto, por todo o exposto, resta evidente que a
concessdo da medida liminar para conceder-se a moratéria € medida que se

impoe.

RISCO DE INEFICACIA DA MEDIDA
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Como se ndo bastassem todos os argumentos acima
aduzidos, importa salientar que, caso nao seja imediatamente deferido o pleito,
a medida serd ineficaz, pois inviabilizar4a a atividade econbmica da grande
maioria das empresas, indulstrias, comércio e servicos brasileiros e

consequentemente o desemprego para milhares de brasileiros.

Isso, porque, sem a suspenséo da exigibilidade por meio e
nos termos de moratoria solicitada, a geracdo de receita de todos no pais ficara
seriamente comprometida, visto que o crescimento da infeccdo é logaritmico e
apresenta uma fase de rapido avan¢o (chamada de fase de propagacao), que,

alids, estd em seu inicio aqui no Brasil e tende a se agravar na proxima semana.

Exceléncia, séo gravissimos os efeitos da crise econémica
decorrente do COVID- 19 sobre as empresas, indUstrias, comércio e servigos do
pais, por esse motivo, caso ndo concedida a moratéria ora postulada podera

inclusive ocasionar faléncias e demissées em massa.
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Veja-se abaixo ordem cronoldgica de provaveis efeitos dos

elementos faticos ja vislumbrados em decorréncia da crise instaurada:

- estado de calamidade publica, com os entes publicos sem
0S recursos necessarios e adequados para atender a uma parcela expressiva da
populagdo adoecida;

- isolamento social;

- reducao drastica do faturamento;

- dispensa temporaria ou definitiva de colaboradores;

- reducdo ou, até mesmo, paralisacao das atividades;

- escassez de recursos para pagar os custos fixos e adimplir

contratos com fornecedores;
- inadimpléncia generalizada,;

- recuperacao judicial ou, até mesmo, faléncia.
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Exceléncia, ndo é exagero falar em possivel faléncia. Como
demonstrado, os impactos estdo sendo fortissimos em nossa economia, € a
tendéncia é que, nas proximas semanas, com o provavel alastramento do virus,

sejam ainda piores.

7

Ora, fato é que ndo had como manter o pagamento de
tributos sobre a renda, a receita, a folha e a circulacdo de mercadorias, por
exemplo, se ndo ha ingresso de dinheiro, os colaboradores sdo dispensados e
contratos sdo suspensos ou resolvidos. Caso se mantenha o pagamento de
tributos, a empresa estara fadada a faléncia, pois restara inviabilizado o exercicio

da atividade empresarial.

Por esse motivo, portanto, imperiosa a concessdo da
moratéria postulada, que, deferida liminarmente, de imediato, podera barrar, ao
menos parcialmente, os efeitos devastadores da crise atual para a Impetrante e,
desse modo, viabilizar o enfrentamento da crise e a continuidade da atividade

empresarial de todos os segmentos.
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Exceléncia, circunstancias excepcionais demandam
respostas excepcionais. Estamos diante de uma pandemia, uma verdadeira crise

mundial, totalmente atipica e sem precedentes recentes.

E inquestionavel o perigo na demora na concessdo da
medida, ja que 0s prejuizos comprometerdo a sua vida operacional,
impossibilitando a realizacdo de novos investimentos, contratos, participacao em
licitagbes, entre outros, todos irreversiveis. Ou seja, o JUSTO RECEIO é

extremamente factivel.

Portanto, resta cabalmente demonstrado que, ndo sendo a
moratéria deferida em sede liminar, a sua postergacdo acarretard graves
prejuizos para toda nacgdo, restando preenchidos todos o0s requisitos para

deferimento da medida liminar que ora se postula.
DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS

Tratando-se de MANDADO DE SEGURANCA
COLETIVO, os advogados que este subscrevem, ndo possuem contrato de

honoréarios, nem mesmo honorarios de sucumbéncia, ficando a esmo
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diante da situacéo.

Para que estes sejam remunerados no exercicio de sua
profissdo, e por, de forma indireta, serem procuradores de toda a cadeia de
empresas, industrias, comércio e servi¢cos, necessario se faz que todos os

beneficiados paguem os honoréarios conforme determina a lei.

O contrato de honoréarios que, pelo decurso de tempo
ou pela superveniéncia de circunstancias imprevisiveis a época do ajuste,
se torne excessivamente oneroso para o advogado podera ser objeto de
revisdo e de atribuicdo de pagamento demonstrados os beneficios aos

beneficiados.

Os servigos ndo contemplados deverdo ser cobrados
com equidade e moderacéo, observados os critérios do local da prestacéo,
bem como o tempo e a complexidade do trabalho, fixando a remuneracéo
entre 10% (dez por cento) e 20% (vinte por cento) do valor econdmico da

guestdo, atendidos:

a) a relevancia, o vulto, a complexidade e a dificuldade

das questfes versadas;

b) o trabalho e o tempo necessarios;
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c) a possibilidade de ficar o advogado impedido de
intervir em outros casos ou de se desavir com outros terceiros e com 0S

governos diante dos pedidos;

d) o valor da causa, a condicdo econbmica dos

beneficiados e 0 proveito para ele resultante do servi¢o profissional,;

e) o carater da intervencdo, conforme se trate de

servigo a cliente avulso, habitual ou permanente;

f) o lugar da prestacdo dos servicos, fora ou ndo do

domicilio do advogado;

g) a competéncia e o renome do profissional;

h) a praxe do foro sobre trabalhos analogos.

E nos casos omissos das Tabelas das OABs
respectivas dos procuradores, como é o caso, serdo apreciados pelo
judiciario.

Dessa maneira necessarios se fazem a determinacao

do pagamento dos honorarios néo inferiores a 10% por parte de todos os

beneficiados, sob 0 montante do beneficio de cada beneficiado no periodo
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de um més.
DOS PEDIDOS
Isto posto, a Impetrante requer:

Seja recebido o Mandado de Seguranca e, desde ja, em
sede de antecipagéo de tutela, liminarmente, concedida a seguranca a fim de
determinar a moratéria para:

- PARA OS TRIBUTOS FEDERAIS: Requer-se a Moratoria
para todos os impostos constituidos E VENCIDOS até a presente data pelo prazo
minimo de 12 meses, para parcelamentos vigentes e para débitos sem
parcelamento, no tocante a todos os impostos federais e contribuicdes
previdenciarias, e para os mesmos em relacdo os VINCENDOS pelo prazo PARA
12 MESES, caso persista a situacdo por mais tempo, ou, alternativamente, pelo
prazo indeterminado enquanto a situacdo calamitosa persistir, ap0s este prazo

parcelamento especial de vencidos e vincendos sem juros e multa;
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PARA OS TRIBUTOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS:
Requer-se a Moratoria para todos os impostos constituidos E VENCIDOS até a
presente data pelo prazo minimo de 12 meses, para parcelamentos vigentes e
para débitos sem parcelamento e para os mesmos em relacdo aos VINCENDOS
pelo prazo minimo de 90 (trinta) dias, possibilitando ampliagcdo desse prazo
PARA 12 MESES, caso persista a situa¢do por mais tempo, ou, alternativamente,
pelo prazo indeterminado enquanto a situagcdo calamitosa persistir, apds este

prazo parcelamento especial de vencidos e vincendos sem juros e multa;

Também requer-se em ambito federal e estadual o
deferimento dos pedidos administrativos de: RESTITUICAO DE CREDITOS EM
ANALISE; DAGAO EM PAGAMENTO DOS ATRASADOS POR IMOVEIS EM
TODO TERRITORIO NACIONAL, PRECATORIOS, DIREITOS CREDITORIOS,
PEDRAS E METAIS PRECIOSOS, eliminando entdo a moratéria pela

calamidade e incluindo pelo pagamento por da¢des diversas de pecunia.

Também necessario em admbito ESTADUAL E FEDERAL,
gue empresas inscritas em divida ativa, sem parcelamento ou com parcelamento
rescindido, possam usufruir dos beneficios fiscais cada qual em sua categoria, e
no lancamentos dos tributos, poder fazer jus aos beneficios dos CREDITOS
PRESUMIDOS, SEM QUALQUER RESTRICAO.

Seja notificada a autoridade impetrada para prestar
informacdes, nos termos da Lei 12.016/09;
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Apbs ouvido o representante do Ministério Publico Federal,
no mérito, seja confirmada a tutela de urgéncia antecipada, para fins de confirmar
a concessao da seguranca para declarar o direito da Impetrante a nos termos

elencados;

Requer, por dltimo, o deferimento do pedido de pagamento

de honorérios advocaticios nos termos postulados;

Déa-se a causa o valor de R$ 10.000,00 , para efeitos

meramente fiscais.
Nestes termos,
Pede deferimento.

Brasilia, 30 de marco de 2020.
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VALERIA MENEGHINI
OAB/RS 104965

RUY BRITO NOGUEIRA CABRAL DE MORAIS
OAB/SP 188210
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PROCURACAO

OUTORGANTE: A COMISSAO PROVISORIA ESTADUAL DO PARTIDO
SOCIAL LIBERAL - PSL, partido politico devidamente inscrito no CNPJ, n.
08.087.649/0001-01, com sede na Rua Riachuelo n. 1098, conjunto 301, no
bairro do Centro Histdrico, Porto Alegre, RS, CEP 90010-272, neste ato
representada por seu presidente, conforme estatuto, Deputado Federal Sr. Nereu
Crispim, inscrito no CPF/MF sob o n. 362.477.400-00.

OUTORGADA: VALERIA MENEGHINI, brasileira, solteira, advogada, inscrita na
OAB/RS sob n° 104.965, e-mail: vmeneghini78@gmail.com; com enderego
profissional a Av. Presidente Vargas, 1124, sala 301, Centro, Nova Prata —RS,
Fones: 54 96028793 e RUY BRITO NOGUEIRA CABRAL DE MORAIS,
brasileiro, casado, advogado, inscrita na OAB/SP sob n°® 188210, com endereco
profissional na Av. Pacaembu, 1976, S&o Paulo, SP - CEP. 01234-010.

PODERES E FINS:

Pelo presente instrumento de procuracao, o(s) Outorgante(s)
nomeia(m) e constitue(m) os Outorgados supra qualificados, em conjunto ou
separadamente, como seus bastantes procuradores em qualquer comarca,
instancia ou tribunal, com poderes “para o foro em geral’, e em todos os atos
processuais e em todos 0s graus de jurisdicdo. Objeto: Representa-lo nos
MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO DE MORATORIA TRIBUTARIA
HETERONOMA EM PROL DE TODAS AS INDUSTRIAS E DE TODOS OS
SEGMENTOS DO TERRITORIO BRASILEIRO.

Nova Prata, 27 de Marco de 2020.

COMISSAO PROVISORIA ESTADUAL DO PARTIDO SOCIAL LIBERAL - PSL
Deputado Federal Nereu Crispim
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Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU

MANDADO DE SEGURANCA (120) N° 5002358-30.2020.4.03.6110 / 22 Vara Federal de Sorocaba

IMPETRANTE: CONTROLFLEX AFTERMARKET MOTOPECAS LTDA, CONTROLFLEX INDUSTRIA DE CABOS DE
COMANDO LTDA

Advogados do(a) IMPETRANTE: THIAGO MANCINI MILANESE - SP308040, BRUNO TREVIZANI BOER -
SP236310, JONATHAN CELSO RODRIGUES FERREIRA - SP297951
Advogados do(a) IMPETRANTE: THIAGO MANCINI MILANESE - SP308040, BRUNO TREVIZANI BOER -
SP236310, JONATHAN CELSO RODRIGUES FERREIRA - SP297951

IMPETRADO: DELEGADO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL EM SOROCABA

DECISAO

Compulsando os autos, verifico tratar-se de mandado de seguranca impetrado por
CONTROLFLEX AFTERMARKET MOTOPECAS LTDA e CONTROLFLEX INDUSTRIA DE
CABOS DE COMANDO LTDA contra ato do DELEGADO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL
EM SOROCABA, no qual se pleiteia, em sede de liminar, a prorrogacao do vencimento da
contribuicdo previdenciaria patronal, da contribuicdo ao SAT/GILRAT e das contribui¢cbes
parafiscais, relativas as competéncias 03/2020, 04/2020 e 05/2020, para o Ultimo dia Gtil de marco
de 2021 ou, subsidiariamente, a aplicacéo da Portaria MF n° 12/2012.

Narram as impetrantes, em breve sintese, que a medida pleiteada se faz necesséria diante
da conjuntura atual, marcada pela pandemia do novo coronavirus (COVID-19), vez que suas
atividades econdmicas tem sofrido grave impacto decorrente da paralisagdo de parte do pais e,
consequentemente, da queda drastica do faturamento. Alegam que, sem a suspensao da
exigibilidade dos aludidos tributos federais, terdo que proceder a dispensa injustificada de
empregados para continuar arcando com seus compromissos fiscais (doc. ID 30195883).

Com a inicial, vieram procuracdo, documentos e comprovante de recolhimento de custas
(docs. 1D 30195885-30195986).

E o breve relatério. Passo a decidir.

A concessao de medida liminar em mandado de seguranca, dada a especialidade da via
eleita, demanda o preenchimento de requisitos previstos em regramento especifico. De acordo
com o art. 7°, lll, da Lei n°® 12.016/2009, o juiz, ao despachar a inicial, ordenara “que se suspenda
0 ato que deu motivo ao pedido, quando houver fundamento relevante e do ato impugnado
puder resultar a ineficacia da medida, caso seja finalmente deferida [...]".
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Como se V&, trata-se de técnica processual elaborada com o intuito de garantir
efetividade a tutela final dos direitos envolvidos (periculum in mora), quando presentes
elementos que evidenciem, de plano, a relevancia dos fundamentos (fumus boni iuris).

Além dos requisitos especificos, ha que se observar, ainda, as hipoteses de vedacgéo da
concessdo de medida liminar em mandados de seguranca, a vista do risco potencial de
irreversibilidade do provimento jurisdicional e da indisponibilidade do patriménio acautelado.
Segundo o art. 7°, § 2°, da Lei n°® 12.016/2009, “ndo sera concedida medida liminar que tenha por
objeto a compensacdo de créditos tributéarios, a entrega de mercadorias e bens provenientes
do exterior, a reclassificagcdo ou equiparac¢do de servidores publicos e a concessao de
aumento ou a extensgo de vantagens ou pagamento de qualquer natureza’.

No caso concreto, entendo presentes 0s requisitos autorizadores da medida antecipatoria
liminarmente pleiteada, em carater subsidiario.

E fato notorio que o Brasil e 0 mundo passam por situagéio extremamente critica,
decorrente da pandemia do novo coronavirus (COVID-19), reconhecida pela Organizacdo Mundial
da Saude (Declaragdo de Emergéncia em Saude Publica de Importancia Internacional, de
30/01/2020) e, logo em seguida, pelo Ministério de Estado da Saude (Portaria GM/MS n° 188, de
03/02/2020), este ultimo nos termos do Decreto n° 7.616/2011.

Em razao da rapida difuséo do virus por todo o mundo, inmeras autoridades sanitarias,
no uso de suas atribuicdes e com o respaldo dos respectivos chefes de Governo, tém adotado
medidas severas de contenc¢éo e isolamento social, a fim de retardar a contaminagdo da
populacao (com foco nos grupos de risco) e, em carater mediato, preservar a higidez dos sistemas
publicos e privados de atencéo a saude.

Embora seja inquestionavel o acerto de tais medidas, principalmente nos momentos
iniciais da pandemia em cada regido ou pais, dado seu robusto amparo cientifico, é certo que a
contencdo e o isolamento social provocam, em certa medida, o retardamento da atividade
econdmica. Com o menor fluxo de pessoas no espago publico, reduz-se a demanda por produtos
néo essenciais e, consequentemente, as empresas correlatas passam a sofrer consequéncias
danosas advindas da queda do faturamento. A situacé@o se torna ainda mais grave diante da
decretacdo da quarentena, em que, nao raro, fica determinada a suspenséo, por prazo
determinado ou néo, das atividades econémicas tidas como ndo essenciais.

Se, de um lado, ndo se pode medir esforgos num Estado Democratico de Direito a fim de
adotar as medidas necessarias a preservacao da saude e da dignidade das pessoas (art. 1°, lll, da
CRFB), de outro, ndo ha como olvidar o carater e a funcéo social da empresa, visto que
possibilita a geracéo e a distribuic&o de riquezas e o desenvolvimento econdmico e social de uma
nacéo (arts. 1°, IV, e 170 da CRFB).

Assim, cabe ao Estado, em momentos criticos de emergéncia e/ou calamidade, adotar
politicas que garantam a vida da populacédo e, ao mesmo tempo, a preservacdo de empregos.

Nesse sentido, destaco que o Brasil tem adotado medidas (cujo acerto ndo é objeto de
andlise da presente decisdo) que visam a atender ambos 0s aspectos.

Inicialmente, foi editada a Lei n® 13.979/2020, a qual dispde sobre medidas sanitarias de
enfrentamento da ESPIN decorrente do novo coronavirus (COVID-19), com destaque para o
seguinte dispositivo:
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Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus, as autoridades poderédo adotar, no ambito de suas competéncias,
dentre outras, as seguintes medidas: (Redag&o dada pela Medida Provisoéria n° 926, de 2020)

| - isolamento;

Il - quarentena;

Il - determinagéo de realizacdo compulséria de:

a) exames médicos;

b) testes laboratoriais;

c) coleta de amostras clinicas;

d) vacinagéo e outras medidas profilaticas; ou

e) tratamentos médicos especificos;

IV - estudo ou investigagcéo epidemioldgica;

V - exumagcao, necropsia, cremagdo e manejo de cadaver;

VI - restricdo excepcional e temporéria, conforme recomendacéo técnica e fundamentada da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, por rodovias, portos ou aeroportos de: (Redacéo
dada pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

a) entrada e saida do Pais; e (Incluido pela Medida Provis6ria n® 926, de 2020)

b) locomocao interestadual e intermunicipal; (Incluido pela Medida Provis6ria n°® 926, de
2020)

VIl - requisi¢do de bens e servicos de pessoas naturais e juridicas, hipétese em que sera
garantido o pagamento posterior de indenizagao justa; e

VIII - autorizacé@o excepcional e temporaria para a importacéo de produtos sujeitos a
vigilancia sanitaria sem registro na Anvisa, desde que:

a) registrados por autoridade sanitaria estrangeira; e
b) previstos em ato do Ministério da Saude.

[.]
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Em seguida, adveio a Medida Proviséria n°® 927/2020, em que se previram medidas
trabalhistas para enfrentamento da situagdo de emergéncia a cargo dos empregadores, em
especial:

Art. 3° Para enfrentamento dos efeitos econdmicos decorrentes do estado de calamidade
publica e para preservac¢do do emprego e da renda, poderdo ser adotadas pelos
empregadores, dentre outras, as seguintes medidas:

| - o teletrabalho;

Il - a antecipagéo de férias individuais;

Il - a concessao de férias coletivas;

IV -0 aproveitamento e a antecipagéo de feriados;

V - 0 banco de horas;

VI - a suspensao de exigéncias administrativas em seguranga e saude no trabalho;
VIl - o direcionamento do trabalhador para qualificacéo; e

VIl - o diferimento do recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico -
FGTS.

Nesse intersticio, foi, ainda, editado pelo Governo Federal e aprovado pelo Congresso
Nacional o decreto de estado de calamidade publica (Decreto Legislativo n® 6/2020), com vistas
a dispensa do atingimento dos resultados fiscais e da limitagdo de empenho no ano de 2020 e,
com isso, a obtengdo dos recursos necessarios ao enfrentamento da crise instalada.

No ambito do Estado de S&o Paulo, em razéo da predominancia dos casos confirmados
de infeccao pelo virus na regido metropolitana da capital, trés atos administrativos foram editados
pelo Governo Estadual com 0 mesmo intuito.

Inicialmente, com o Decreto Estadual n°® 64.862/2020, restou determinada a suspenséao
de eventos publicos. Em seguida, por meio dos Decretos Estaduais n°® 64.879/2020 e
64.881/2020, foi, respectivamente, declarado estado de calamidade publica e imposta medida
de quarentena em todo o Estado, esta no periodo de 24/03 a 07/04.

Feitas essas consideracdes, ndo ha duvida de que as impetrantes, sediadas no Estado de
Séo Paulo e realizadoras de atividades ndo ligadas as areas de saude, alimentagdo e seguranga
(tidas como essenciais), tem sido diretamente afetadas pelas (necessérias) medidas sanitarias
anunciadas, com reflexo direto em sua situagdo financeira.

Nesses termos, invocam a suspenséo da exigibilidade de contribui¢bes federais incidentes
sobre a folha de pagamento como medida apta a amenizar a situagéo critica vivenciada.

Pois bem.

O art. 66 da Lei n° 7.450/1985 disp&e ser de atribuicdo do Ministro de Estado da Fazenda
a fixacéo de "prazos de pagamento de receitas federais compulsdrias". Vindo a regulamentar
referido dispositivo, foi editada a Portaria GM/MF n° 12, de 20/01/2012, que assim dispde:
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Art. 1° As datas de vencimento de tributos federais administrados pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB), devidos pelos sujeitos passivos domiciliados nos municipios
abrangidos por decreto estadual que tenha reconhecido estado de calamidade publica,
ficam prorrogadas para o Ultimo dia util do 3° (terceiro) més subsequente.

§ 1° O disposto no caput aplica-se ao més da ocorréncia do evento que ensejou a
decretagdo do estado de calamidade publica e ao més subsequente.

§ 2° A prorrogagéo do prazo a que se refere o caput ndo implica direito a restituicdo de
guantias eventualmente ja recolhidas.

§ 3° O disposto neste artigo aplica-se também as datas de vencimento das parcelas de
débitos objeto de parcelamento concedido pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN) e pela RFB.

[.]

Ressalto que a portaria ministerial em comento foi editada de modo genérico, sem se
referir a situacao fatica especifica, ndo havendo noticia de revogacao do ato.

Como se vé, ha, num exame perfunctorio proprio da atual fase do processo, relevancia
dos fundamentos consignados pelas impetrantes no tocante ao pedido subsidiario formulado,
nao havendo, inclusive, que se cogitar em afronta a separacao dos Poderes.

Com efeito, uma vez reconhecida a existéncia de decreto estadual de calamidade publica
e o domicilio das impetrantes em municipio paulista, imp&e-se a aplicagcdo da aludida portaria
ministerial, com a prorrogacgao das datas de vencimento de tributos federais administrados
pela Receita Federal do Brasil (caso das contribuicdes sociais em questdo, conforme
preveem os arts. 2° e 3° da Lei n° 11.457/2007) para o ultimo dia Gtil do 3* més subsequente
(junho/2020). Nos termos do § 1° do art. 1°, a prorrogacéo deverd se restringir aos tributos
devidos nas competéncias de 03/2020 e 04/2020.

De outro lado, o periculum in mora advém da iminéncia do término do prazo para
recolhimento das contribuicdes em questéo, associado ao fato de ainda estar em vigor o estado de
calamidade publica, o qual determinou a suspenséao de diversas atividades econémicas. Assim,
embora se encontrem em funcionamento bastante reduzido (ou paralisado), os tributos incidentes
sobre a folha de pagamento continuam exigiveis, a demandar a atuacédo imediata do Poder
Judiciario de modo a garantir o cumprimento da portaria ministerial pela autoridade dita coatora e,
com isso, minimizar a situacdo de crise econdmica noticiada nos autos.

Ante o exposto, CONCEDO PARCIALMENTE A MEDIDA LIMINAR para determinar a
prorrogacédo das datas de vencimento da contribuicdo previdenciaria patronal, da
contribuicdo ao SAT/GILRAT e das contribui¢gdes parafiscais, devidas por CONTROLFLEX
AFTERMARKET MOTOPECAS LTDA e CONTROLFLEX INDUSTRIA DE CABOS DE COMANDO
LTDA nas competéncias 03/2020 e 04/2020, para o ultimo dia util de junho de 2020, nos
termos da Portaria GM/MF n° 12, de 20/01/2012.

1. Notifique-se a autoridade dita coatora, comunicando-lhe o teor da presente decisdo para
fins de cumprimento do que deferido em sede de liminar e posterior comprovacéo nos autos no
prazo de 10 (dez) dias, juntamente com as informag®@es pertinentes ao caso.
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2. Cientifique-se a pessoa juridica impetrada.

3. Prestadas as informag6es pela autoridade dita coatora, colha-se o parecer do Ministério

Publico Federal no prazo legal (art. 12 da Lei 12.016/09).
4. Por fim, proceda-se a conclusdo dos autos para sentenga.>

Publigue-se. Intime-se. Cumpra-se.

Sorocaba/SP, 26 de margo de 2020.

(assinado eletronicamente)
PEDRO HENRIQUE MEIRA FIGUEIREDO
Juiz Federal Substituto
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CADASTRO PESSOA JURIDICA
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ro e seus membros.

Partido Politico:

17 - PARTIDO SOCIAL LIBERAL

Orgéo Partidario:

Orgéo provisério

Abrangéncia: RIO GRANDE DO SUL - RS - Estadual
Vigéncia: Inicio: 01/01/2020 Final: 30/06/2020
Siagia o Anotado Hiade 29/01/2020
Orgao: Validagao:
Protocolo/Codigo
, g 152079747183 (tel:152079747183)
do requerimento:
RUA CENTRO
Enderego: RIACHUELO, Bairro:
HISTORICO
1098
o Porto Alegre /
Municipio: CEP: 90010272
RS
08.087.649/0001-
Complemento: CNPJ:

01

(51) 37371704

Telefone: (tel:(51) 3737- Fax:
1704)
Celular:
E-mail: riograndedosul@psl.org.br
Membro Cargo Exercicio / Situagéao
01/01/2020 -
NEREU CRISPIM PRESIDENTE ,
30/06/2020 / Ativo
VICE- 17/01/2020 -
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Justica Federal da 12 Regido
PJe - Processo Judicial Eletrénico

Numero: 1016660-71.2020.4.01.3400

Classe: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL

Orgéo julgador: 212 Vara Federal Civel da SIDF

Ultima distribui¢&o : 25/03/2020
Valor da causa: R$ 10.000,00

Assuntos: Expedicéo de Certiddo Positiva de Débito com Efeito de Negativa

Segredo de justica? NAO
Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacgéo de tutela? SIM

26/03/2020

Partes

Procurador/Terceiro vinculado

SERVICES ASSESSORIA E COBRANCAS - EIRELI (AUTOR)

JULIANO MENEGUZZ| DE BERNERT (ADVOGADO)

UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL) (REU)

Documentos
Id. Data da Documento Tipo
Assinatura
20644 (26/03/2020 11:52 |Decisao Deciséo
0878 —
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Secéo Judiciaria do Distrito Federal
212 Vara Federal Civel da SIDF

PROCESSO: 1016660-71.2020.4.01.3400

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

AUTORA: SERVICES ASSESSORIA E COBRANGCAS - EIRELI
RE: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

DECISAO

Em apertada sintese, trata-se de ag&o proposta por SERVICES ASSESSORIA E COBRANGCAS — EIRELI
(matriz e filiais) contra a UNIAO (Fazenda Nacional) com o escopo de obter comando judicial que lhe autorize a retardar, por
trés meses, o pagamento dos tributos federais incidentes sobre sua atividade (IRPJ, CSLL, PIS e COFINS), como forma de
garantir a manutencdo da sua prépria existéncia e dos postos de trabalho dos seus mais de CINCO MIL colaboradores,
durante o pico local da pandemia mundial provocada pelo COVID-19.

Para tanto, relata uma série de argumentos que vao desde criticas a forma como o governo federal tem
conduzido os destinos do Pais a partir do momento que eclodiram os primeiros sinais da pandemia, até os receios de que o
cadtico quadro financeiro gerado pelo processo de quarentena inviabilize a manutencéo da sua atividade empresarial e dos
milhares de empregos que gera atualmente.

Era o que cabia relatar.
Decido.

Inicialmente, é preciso registrar que a carga tributaria suportada pela autora, e que podera colocar em risco a

manutencéo dos mais de cinco mil postos de trabalho, ndo esta restrita aos tributos federais.

Afinal, certamente, sobre sua atividade incidem exagdes cuja competéncia tributaria pertence a outros Entes
federados.

E isso ganha relevo na medida em que sdo os Estados, Distrito Federal e Municipios que, por precaucéo,
seguindo orientagdes da Organizacdo Mundial da Saude (OMS), mais pressionam pela implantagdo da chamada “quarentena
horizontal”.

Desta feita, para se emprestar seriedade e justeza a inovadora tese difundida neste caderno eletronico, torna-se
imprescindivel que pretenséo idéntica também deva ser direcionada as demais esferas de governo estatal.

Em outras palavras, néo se pode atribuir apenas a Unido o 6nus de arcar com os efeitos praticos de ag6es que,
na maioria das vezes, sdo os Estados/DF e Municipios que estdo colocando em pratica, dentro do juizo de valor e na magnitude
que cada lider local julga ser o mais adequado (ndo raras vezes, ignorando a nogdo de sistema, como a hip6tese aqui

examinada).

Por isso, de oficio, DETERMINO que, no prazo de lei e sob pena de imediata extincdo, a autora emende sua
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inicial para incluir, no polo passivo da demanda, todos os Entes com os quais mantém relacéo tributaria regular, fazendo, por via
reflexa, os devidos ajustes na sua peca inaugural, ressalvados os casos em que comprovar a propositura de agéo individual

similar perante outro juizo competente.

Contudo, inobstante a isso, excepcionalmente, diante dos graves contornos faticos ofertados como causa de

pedir, passo a enfrentar imediatamente o pedido de tutela liminar formulado quanto aos tributos federais.

E, de pronto, antecipo que, dentro da boa e pura técnica do Direito Tributario, a pretensédo deduzida nos autos
se amoldaria na figura da moratoéria, regulada, em ambito geral, no art. 152 e seguintes do Cédigo Tributario Nacional (CTN).

Isso porque, a autora ndo busca o reconhecimento do direito a dispensa do pagamento de tributos (na forma de
imunidade, isencdo, aliquota zero etc.), muito menos a extingdo de créditos ja lancados (remisséo, anistia etc.) ou o seu

parcelamento (que visa por fim ao estado de inadimplemento — ainda ndo existente na situagdo em exame).

O que aqui se busca, na parte tributaria, é evitar a concretizacdo da inadimpléncia e a irradiagéo dos efeitos
juridicos dela decorrentes (penalidades financeiras, negativacédo em cadastros, proibicéo de contratar com o poder publico etc.).

Logo, estar-se-ia diante de um pedido de moratdria tributaria (hipétese de suspenséo de exigibilidade, segundo
o art. 151, 1, do CTN).

Acontece que os arts. 152 e 153 do CTN sdo taxativos em assegurar que somente o titular do poder de tributar
(ou a Unido em carater geral) podera conceder moratéria tributaria, bem como que ela exige a edicéo de lei especifica (o que,

alias, também vem exigido no art. 97, VI, do mesmo CTN). Vejamos:

Art. 152. A moratdria somente pode ser concedida:

| - em caréter geral:

a) pela pessoa juridica de direito piblico competente para instituir o tributo a que se refira;

b) pela Unido, quanto a tributos de competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, quando
simultaneamente concedida quanto aos tributos de competéncia federal e as obrigagdes de direito privado;

Il - em carater individual, por despacho da autoridade administrativa, desde que autorizada por lei nas
condigdes do inciso anterior.

Paragrafo Unico. A lei concessiva de moratéria pode circunscrever expressamente a sua aplicabilidade a
determinada regido do territério da pessoa juridica de direito publico que a expedir, ou a determinada classe ou
categoria de sujeitos passivos.

Art. 153. A lei que conceda moratéria em carater geral ou autorize sua concessdo em carater individual
especificara, sem prejuizo de outros requisitos: (...). (destaques acrescidos)

Portanto, dentro do Principio da Separacdo de Poderes (CF/88, art. 2°), se a narrativa fatica ficasse adstrita

apenas a 6tica da seara tributaria pura, a pretensao apresentada mereceria ser rejeitada de plano.

Acontece que, diante do excepcional momento por que passa a vida e a economia do povo brasileiro, a

demanda aqui proposta refoge de uma pretensdo meramente de Direito Tributario.

O cerne da controvérsia vai muito além, ele transita intensamente por toda a seara do Direito Publico e sofre

forte carga de influéncia da realidade momentanea das ruas.
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Principalmente porque, como causa de pedir, a acdo proposta oferece trés fatos muito peculiares e irrefutaveis,
a saber: 1°) a abrupta e inesperada ecloséo do estado de calamidade sanitaria que vive o Brasil e o mundo por conta do COVID-
19; 2°) a origem das limitagdes financeiras que assolam a parte autora ser as medidas restritivas impostas coletivamente pela
prépria Administracéo (que nédo eram passiveis de previséo até poucos dias, dentro de um juizo de normalidade empresarial); 3°)
0s notdrios efeitos praticos que a quarentena horizontal ja tem gerado sobre a atividade econdmica do Pais, das empresas e das

pessoas.

Em outras palavras, a embleméatica questdo humana e social que serve de pano de fundo a pretensédo aqui
deduzida autoriza, em carater de extrema excecao (como tem sido a marca do nebuloso quadro de incertezas que estamos
vivendo), que este juizo dé maior prestigio a aplicagdo de regras gerais do Direito Publico ao caso em tela, ainda que a decisdo a
ser tomada irradie seus efeitos indiretos a seara tributéria.

Até porque, os atos e relagbes inerentes ao mundo do Direito Tributario ndo perdem a sua natureza
administrativa e, muito menos, deixam de ser regulados pelas normas estruturantes do ramo do Direito Publico ao qual
pertencem.

E, ao tomar como base as nog¢des gerais do Direito Publico, aflora a certeza de que, ao menos neste juizo de
prelibacdo, merece ser acolhida a pretensao liminar apresentada.

De inicio, porque ninguém, no juizo da s& consciéncia, teria coragem para negar que o mundo esta
atravessando o seu pior momento desde o final da Segunda Guerra.

Infelizmente, a pintura fatica diaria tem se revelado assustadora, desnudando quadros de horror e de
incapacidade humana jamais vistos e/ou cogitados seriamente no chamado “periodo moderno” em que vivemos.

Depois, porque, de fato, também néo se pode negar que a origem da limitagdo financeira narrada pela parte
autora esta calcada em atos e acGes deflagrados pela prépria Administragéo Publica (quarentena horizontal).

Permitindo, assim, reconhecer, por analogia, a incidéncia da Teoria do FATO DO PRINCIPE no caso em tela.

Claramente, ainda que no afé de buscar um bem maior, de interesse coletivo, as amplas a¢des voltadas a
protecéo sanitaria da populagéo brasileira estéo produzindo interferéncia imprevista no dia a dia da vida econdmica da autora.

Abrindo, com isso, a excepcional possibilidade de ser aplicada ao caso em tela a Teoria do FATO DO
PRINCIPE e, assim, pela via reflexa, alterar parcial (apenas quanto ao momento do pagamento das exagdes) e
momentaneamente (enquanto persistir os efeitos da quarentena horizontal imposta ou até que surja a esperada regulamentagéo
legislativa sobre o tema) a relacéo juridica de natureza tributaria mantida entre as partes e descrita na exordial, como forma de

preservar a propria existéncia da parte autora e os vitais postos de trabalho por ela gerados.

A proposito, ndo custa deixar registrado que, em termos praticos, as relagdes tributarias mantidas entre o fisco e
os seus contribuintes ndo deixam de assumir feicdo de auténticos contratos de adesdo (com a Unica diferenca de que os
contornos juridicos das respectivas obrigagdes vém delineados diretamente pela lei e ndo sob a forma de um documento
contendo clausulas encadeadas).

Registre-se, igualmente, que é possivel reconhecer a marca da imprevisibilidade a quadra fatica aqui
examinada.

Afinal, até poucos dias, ninguém (no quilate de “homem médio”) poderia cogitar que a forca econdémica do Brasil
(e também do mundo) poderia ser paralisada no nivel que esta hoje.
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Alids, desde a declaracdo da Independéncia, nosso Pais jamais vivenciou algo parecido, em termos de

amplitude e eficacia.

Vai dai, ndo constitui nenhuma heresia juridica reconhecer que a situagdo enfrentada era imprevisivel e

inevitavel para a parte autora.

Sempre lembrando que ela ndo deu causa ao indesejado evento e muito menos teria condi¢cdes de obstar os

efeitos da quarentena horizontal imposta por motivos sanitarios em ambito nacional.

Por outro lado, também néo se pode ignorar que a catastrofe humana gerada pelo COVID-19 n&o ficaré restrita

apenas aos aspectos sanitarios (que ainda dominam as ac¢des e as divergéncias entre nossos governantes).

N&o precisa ser um especialista para antever que, no Brasil, talvez o grande impacto do coronavirus dar-se-a4 no

campo socioeconémico.
Com a quarentena horizontal imposta, a economia nédo gira. Ndo girando a economia, ndo ha receita. Sem
receita, ha fechamento em massa de empresas e dos postos de trabalho. Sem salario, milhdes terdo dificuldades para manter as

condi¢des minimas dos respectivos nudcleos familiares.

E esse cadtico quadro socioecondmico servira de terreno fértil para todo o tipo de mazelas sociais (aumento na
taxa de criminalidade, suicidios etc.).

Infelizmente, é uma corrente de efeitos previsiveis.
Por isso, ao menos no sentir deste julgador, merece ser prestigiada toda e qualquer agéo séria e eficaz que seja
capaz de minimizar o potencial destruidor que o fechamento de postos de trabalho (e até mesmo de empresas) gerard, muito em

breve, no seio da nossa sociedade.

Para alguns (que felizmente desfrutam de uma boa seguranca financeira) pode soar como preocupagéo
exagerada etc.

Inclusive, ndo seria surpresa muitos defenderem a simplista ideia de que crises como esta fazem parte da vida
de quem escolhe os riscos da iniciativa privada e/ou que todos correm o risco natural de perder o emprego.

Mas a realidade do momento passa longe de uma situagéo de normalidade.

O quadro é generalizado e, conforme ja destacado, o potencial destruidor desta crise ndo encontra precedente

nos livros da histéria mundial (crises sempre existiram, mas nunca em escala mundial e ao mesmo tempo como agora).

Diria mais, diria que s6 quem viveu a agonia de nédo ter a certeza de como fard amanhd para garantir o pédo
nosso de cada dia (seu, e dos seus), s6 quem viveu a agonia do tamanho do desafio que é para manter abertas as portas de
qualquer negdcio no Brasil, sabe que o quadro que se avizinha é desesperador, bem como que ele assumira contornos de

catéstrofe humana, caso se confirmem as projecGes de demissdo em massa feitas pelos especialistas.

Basta registrar que a imprensa noticiou ontem que, apenas o setor de bares e restaurantes do Distrito Federal ja
demitiu QUATRO MIL pessoas desde o inicio de vigéncia da quarentena horizontal aqui implantada héa duas semanas.

E nesse contexto que merece crédito a pretensdo apresentada pela parte autora.

Isso porque, segundo os termos da sua inicial, o retardamento, por trés meses, do recolhimento de tributos
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federais seria suficiente para garantir a continuidade das suas atividades essenciais e, principalmente, a MANUTENCAO DE
CINCO MIL POSTOS DE TRABALHO durante o periodo mais critico da crise gerada pelo COVID-19.

Registre-se que, no inicio desta semana, medidas idénticas ja foram deferidas pelo SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, nos autos das Ag¢des Civeis Originarias n°s 3.363 e 3.365, movidas, respectivamente, pelos Estados de Sdo Paulo
e da Babhia.

Especificamente na ACO n° 3.363, a decisdo liminar suspendeu, por 180 dias, o pagamento de parcelas
mensais de R$ 1,2 bilhdes devidas pelo Estado de Sdo Paulo para a Unido, como forma de garantir que aquela unidade
federativa direcione seus esforcos no combate aos efeitos sociais do COVID-19.

E o mesmo raciocinio légico foi adotado na ACO n° 3.365 envolvendo o Estado da Bahia.

Em outras palavras, a interpretacdo da nossa Corte Suprema sinaliza no sentindo de que, neste momento de
incertezas e de forte abalo socioecondmico, as atengfes de todos devem estar voltadas a preservacéo das condi¢cdes minimas de
bem estar do ser humano.

E nisso também se encaixa a preservagdo de postos de trabalho e também da prépria existéncia das nossas
empresas.

Afinal, sdo esses os dois principais pilares de sustentagdo da base econdmica da sociedade, e também do
Estado.

N&o podemos ignorar que eventual fechamento em massa de postos de trabalho e até mesmo de empresas
também destruiria a prépria fonte primaria de financiamento para a futura reconstrucéo do equilibrio econémico do Pais, tdo logo
cessem os nefastos efeitos do COVID-19.

Portanto, ao menos neste curto lapso temporal de incertezas, é dever de todos zelar, minimamente, pela

preservacéo da estrutura basica do nosso sistema econdémico e social.

Até porque, ndo é demais relembrar que a propria Constituicdo assegura, dentre outras coisas, que:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

()

Ill - a dignidade da pessoa humana;

V - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (destacado)

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

()

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; (destacado)
Art. 5° - (...).

XXIIl - a propriedade atendera a sua funcédo social; (destacado)

Art. 6° Séo direitos sociais a educacao, a salude, a alimentagéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
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seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constitui¢do. (destacado)

Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condicéo
social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos termos de lei
complementar, que prevera indeniza¢do compensatoria, dentre outros direitos; (destacado)

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes

principios:
()

Il - funcao social da propriedade;

)

VIII - busca do pleno emprego; (destacado)

Ou seja, ao menos neste momento de forte inseguranga para todos, € intransponivel que se dé maior destaque
a essas normas constitucionais (que asseguram a protecéo das relacdes de emprego e da funcédo social das empresas, como
forma de garantir minimamente a preservagao da fonte primaria de promogao da dignidade das pessoas).

No minimo, até que sejam restabelecidos padrdes minimos de normalidade e/ou até que surjam regras
especificas para a preservagdo da forga produtiva nacional frente a pandemia do coronavirus.

Note-se que nédo se esta reconhecendo o direito de a parte autora se furtar ao pagamento das suas obrigacdes
tributérias (que continuardo incélumes, segundo a legislagéo de regéncia).

O que se esta reconhecendo é a possibilidade (precaria e temporéaria) dela priorizar o uso da sua (atualmente)
reduzida capacidade financeira (decorrente de ato da prépria Administracéo - FATO DO PRINCIPE) na manutencéo dos postos
de trabalho de seus colaboradores (pagamento de salarios etc.) e do custeio minimo da sua atividade existencial em detrimento
do imediato recolhimento das exagdes tributarias descritas na exordial, sem que isso Ihe acarrete as punicdes reservadas aos
contribuintes que, em situacdo de normalidade, deixam de cumprir a legisla¢éo de regéncia.

E, neste particular, vale registro que a parte autora procurou demonstrar a seriedade da sua pretenséo, por meio
da documentagdo acostada aos autos (movimentagao bancéria etc.).

A vista de todo o exposto, dentro de um juizo ainda perfunctério, CONCEDO A TUTELA LIMINAR requerida
pela autora e suas filiais para:

a) autorizar, excepcionalmente, pelo prazo de trés meses, contados de cada vencimento, o diferimento do
recolhimento dos tributos federais indicados na exordial (IRPJ, CSLL, PIS e COFINS), como forma daquela empregadora
GARANTIR A MANUTENGAO integral dos mais de CINCO MIL postos de trabalho narrados na inicial (o que deveréa ser
comprovado mensalmente a este juizo, sob pena de imediata revogacéo da ordem judicial, sem prejuizo da imposicéo de outras
sancdes cabiveis);

b) garantir a autora e suas filiais que, uma vez cumprida a manutencdo dos postos de trabalho acima
quantificados, no momento do recolhimento das exacdes tributarias venciveis durante o lapso temporal também indicado na
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alinea anterior, néo incidirdo sobre os valores devidos qualquer encargo e/ou penalidade moratéria (apenas atualizacédo pelas

regras do setor);

c) garantir a autora e suas filiais a obtengdo de Certiddo Positiva com Efeito de Negativa, caso cumpridas as

condigdes supra e desde que ndo haja outro impedimento legal.

Intime-se, via mandado, a parte ré para dar integral cumprimento imediato a liminar concedida (sem a
incidéncia da suspenséo de prazos), bem como a parte autora, via sistema, para promover a emenda a inicial, conforme acima

determinado.

Uma vez emendada, voltem os autos conclusos para deliberagdes pertinentes, incluindo o comando para
citacdo da parte ré.

Por fim, adotem-se as providéncias pertinentes para tornar sigilosos os documentos bancarios e fiscais

trazidos aos autos com a inicial (apenas a documentag&o).

Brasilia, 26 de marco de 2020.

(assinado digitalmente)
ROLANDO VALCIR SPANHOLO

Juiz Federal Substituto da 212 Vara da SIDF
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