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CAMARA CRIMINAL

NOTA TECNICA CONJUNTA
PFDC & Camara Criminal
Epidemia covid-19 e PLS(Substitutivo) 1179/20:
Manuten¢io do prazo de entrada em vigor da LGPD
(ressalvadas as san¢des administrativas)

PLS (Substitutivo)1179/20, trata do Regime Juridico
Emergencial e transitorio das relacdes juridicas de
Direito Privado no periodo da pandemia da doenga
do coronavirus-19 (COVID-19). Art. 25 do PLS
ajustado, que adia a vacatio legis da LGPD — Lei
Geral de Protecdo de Dados até 1° de janeiro de
2021, com a ressalva de que os artigos relativos as
sancdes sO entrardo em vigor em agosto de 2021.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por meio da PROCURADORIA FEDERAL DOS
DIREITOS DO CIDADAO ¢ da CAMARA CRIMINAL apresenta NOTA TECNICA CONJUNTA
sobre o Projeto de Lei (Substitutivo) do Senado Federal — PLS 1179/20, que trata do Regime
Juridico Emergencial e Transitoério das relagdes juridicas de Direito Privado no periodo da
pandemia da doenga do coronavirus-19 (COVID-19), especificamente no que diz respeito ao art. 25
do PLS, onde foram acatadas, ainda que parcialmente as Emendas n°® 20, 25, 30 e 43, adiando a
vacatio legis da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais, prevista para agosto deste ano, até 1° de
janeiro de 2021, com a ressalva de que os artigos relativos as sangdes s6 entrardo em vigor em
agosto de 2021.

Como ¢ de conhecimento amplo, a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 - Lei Geral de
Prote¢do de Dados Pessoais (LGPD), entrou em vigor no dia 28 de dezembro de 2018 (art. 65, 1),
em relagdo aos dispositivos do capitulo que disciplina a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados
(ANPD) e o Conselho Nacional de Protecao de Dados Pessoais e da Privacidade; ficando a entrada

em vigor dos demais dispositivos para 24 meses depois da publicacdo da norma (LGPD, art. 65, 1),
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prazo cujo término ocorrera no dia 20 de agosto deste ano de 2020.

Em breve revisao, ndo custa lembrar que a LGPD, fruto de amplo esforco legislativo,
garante a prote¢ao de dados pessoais, a inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da
imagem das pessoas. Quase todos esses direitos tém status constitucional, a merecer apenas uma
sistematizacdo no texto da Constitui¢do, nos termos da PEC 17/2019 sobre prote¢do de dados
pessoais. No plano infraconstitucional, a LGPD, como lei especifica e geral, que disciplina a
protecao dos dados pessoais, normatiza os procedimentos para assegurar as garantias desses
direitos, estrutura o marco regulatdrio, cria o sistema administrativo e define o regime
sancionatdrio, vem dar maior seguranga aos individuos e a setores por ela abrangidos.

Hé de se destacar também que a garantia dos mencionados direitos ¢ necessaria tanto em
relagdo ao Estado quanto em relagdo as grandes companhias, que tém suplantado os Estados na
questao de coleta de dados e de seu uso indiscriminado, sem que os usuarios tenham ideia do que ¢
feito com seus dados pessoais, que sdo o grande ativo desta época, servindo até a experimentos
sociais com os individuos, que os ignoram por completo'.

Todos esses principios constitucionais e legais sdo essenciais, especialmente no contexto da
pandemia COVID-19, sendo a LGPD uma importante aliada no desenvolvimento seguro e
parametrizado de a¢des fundamentais para a protecdo a satide, isolamento social e colaboracdo com
atores estrangeiros, na troca de dados essenciais para o enfrentamento da crise.

No cenério atual da Pandemia do COVID-19, a garantia da saude publica e da aplicagdo de
medidas sanitdrias nao significa abrir mao de direitos de protecdo de dados pessoais e de
privacidade. Ao contrario, como bem colocado por Flavia Lefévre® “a LGPD jd traz hipdtese de
tratamento de dados que dialogam com a atual conjuntura, como situagoes em que se faz
necessario tutelar a saude, ou para a realizagdo de pesquisas com anonimizagdo de dados”. Por
isso, o arcabouco legal da LGPD robustece a rede regulatoria, trazendo a transparéncia necessaria
ao controle social e facilitando o respeito as decisdes tomadas no ambito sanitario. Quanto mais
transparéncia, mais confian¢a a sociedade tem na informagdo e, em tempos de crise da saude
publica, maior adesao ¢ esperada nas medidas de salvaguarda da saude.

Além disso, as medidas excepcionais, que mitigam a privacidade para a garantia da satde
publica, devem ser claras, temporarias e restritas a sua finalidade. Logo, a importancia da LGPD

para assegurar aos titulares de direito que quaisquer medidas mais restritivas adotadas em razao da

1 http://gl.globo.com/tecnologia/noticia/2014/06/em-experimento-secreto-facebook-manipula-
emocoes-de-usuarios.html

2 https://congressoemfoco.uol.com.br/opiniao/colunas/em-tempos-de-covid-19-lei-de-protecao-
de-dados-e-ainda-mais-urgente
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pandemia serdo limitadas e, por isso mesmo, poderdo ser obedecidas sem maiores temores.

Com relagdo a prote¢do da privacidade das pessoas e de seus dados pessoais, o Brasil ja esta
atrasado em relacdo aos outros paises quanto a ter uma lei que a regule devidamente, ainda mais
com a crescente importancia da tecnologia, que permite a coleta e o armazenamento de dados de
forma indiscriminada e em escala ampliada.

O GDPR, Regulamento Geral de Protecdo de Dados da Unido Europeia, que entrou em
vigor em 2018, apresentou um novo padrao de protecdo de dados pessoais, passando a ser a baliza
internacional e elevando as garantias do individuo no que toca a sua privacidade. A existéncia de
uma lei nacional nos mesmos pardmetros abre portas as relagdes com os demais paises, também em
fase de adequagdo, sendo importante no contexto da retomada da economia, especialmente da
economia digital, com competidores em escala mundial.

O fato de um terceiro pais ser reconhecido como possuidor de uma legislagdo com mesmo
nivel de protecdo de dados propicia que o fluxo de dados para fins comerciais ndo esteja sujeito a
outras autorizagdes ou apresentacdo de garantias, o que se revela uma vantagem comercial ja
gozada por outros paises da América Latina, como Argentina e Uruguai, fato revelado em relatério
da Comissdo Europeia de Prote¢do de Dados.*

A dificuldade gerada pela auséncia da legislag@o protetiva brasileira nas relagdes comerciais
internacionais possui reflexos diretos no combate a pandemia da COVID-19, que exige negociagdes
juridicas urgentes e que podem ser obstadas pelo fato de o Brasil ndo ofertar a seguranca na
protecdo de dados na forma exigida por muitos paises e empresas estrangeiras para a transferéncia
internacional de dados.*

A LGPD, ao robustecer o arcabougo normativo do Brasil na matéria de prote¢ao de dados,
traz accountability/prestagdao de contas e transparéncia nas relagcdes comerciais, dando seguranca ao
mercado, principalmente quanto a economia digital, e aos Estados, quanto as regras de transferéncia
de dados. A confianca gerada por essas agdes permite a colaboragdo mais rapida e eficaz entre os
diversos atores, facilitando a integracao de iniciativas globais para o enfrentamento da pandemia.

O adiamento da entrada em vigor da LGPD, norma que ¢ espelhada no normativo europeu, o
j4 mencionado GDPR, passa um recado negativo a comunidade internacional: de que o Brasil est4
com dificuldades em se adequar aos patamares minimos de garantia de respeito aos Direitos
Humanos, e trazendo desconfianca e inseguranga as relacdes comerciais ¢ de servigos e mais
entraves a circulacdo de dados, mercadorias e servigos, com maior prejuizo econdmico num

momento em que a crise ja ¢ geral.

3 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO 17 15
4 Relatério/resumo do webinario: https://www.lapinunb.com.br/relatorios

minuto 39:40 https://www.youtube.com/watch?v=_8YFqgS5S0o&feature=youtu.be
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A lein. 13.709, de 14 de agosto de 2018, devia ter entrada em vigor 1 ano e 6 meses apos a
data de sua publica¢do. Contudo, sua vigé€ncia foi adiada, de forma a comecar a valer apos 24
meses, ou 2 anos, contados da sua publicagdo (art. 65, II, da lei n. 13.709/2018).

O que pretende o projeto de lei substitutivo ja aprovado no Senado ¢ adiar mais ainda a data
de sua vigéncia, para o ano de 2021, postergando em mais 4 meses sua entrada em vigor, de forma a
alcangar um prazo de vacatio legis de 2 anos e 4 meses.

Ora, o Cddigo Civil brasileiro, norma que trata de diversos assuntos relacionados a vida
privada dos brasileiros, tais como casamento, sucessoes, direito de propriedade, contratos, inicio da
personalidade civil, dentre muitos outros, extremamente complexos e abrangentes, entrou em vigor
1 ano apds o dia de sua publicagdo (art. 2044 do CC).

Nao ¢ possivel entender como a lei de prote¢dao de dados pessoais, que cuida tdo somente da
protecao a privacidade no tratamento de dados, que possui conteido muito menos extenso que o do
Cddigo Civil, ja tenha um prazo de vacatio legis igual ao dobro do Cédigo Civil, e isso ainda seja
considerado pouco, de modo a se pretender adiar novamente sua entrada em vigor.

Do ponto de vista criminal, a LGPD ¢ importante porque prevé expressamente no artigo 33,
inciso III, a possibilidade de transferéncia internacional de dados para fins de investigagao criminal
conduzida em outros paises. E serve como parametro de reciprocidade para que outros paises
também transfiram dados para subsidiar procedimentos criminais aqui conduzidos, sendo, portanto,
um facilitador da cooperagao internacional.

Por todos estes argumentos, a LGPD deve entrar em vigor em agosto de 2020, como
previsto na propria Lei, e as san¢des administrativas previstas no artigo 52, da referida Lei, em 21
de agosto de 2021.

O adiamento apenas da aplicacao das sangdes dara o tempo necessario para que as empresas
e o proprio setor publico se adequem e para a consolida¢ao da Autoridade Nacional de Protecao de
Dados e do Conselho Nacional de Protecao de dados, propiciando tempo da lei ganhar maturidade.

Como explicado por Rodrigo Gomes*As justificativas para o adiamento giram em torno da
inércia na instalagdo da Autoridade Nacional de Proteg¢do de Dados, o que tornaria impossivel a
adequacgdo por auséncia de ‘regulamentag¢do’ da nova lei, bem como em razdo de seu ‘custo
regulatorio’. Ndo passa de uma classica inversdo axiologica que coloca a pessoa humana em
segundo plano e ignora principios fundamentais da Republica inscritos no Artigo 1 da
Constituicdo.”

Além de ser mantido o prazo de entrada em vigor da LGPD, assume especial importancia a

instalacdo, o mais breve possivel, da Autoridade Nacional de Prote¢do de Dados — ANPD e do

5 https://valor.globo.com/opiniao/artigo/pandemia-juridica-covid-19-e-lgpd.ghtml
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Conselho Nacional de Protecdo de Dados Pessoais e da Privacidade, ambos 6rgdos que ja deveriam
estar em pleno funcionamento, os quais, neste momento de crise, poderdo contribuir para a
densificacdo da regulacdo do uso de dados para fins de enfrentamento da epidemia, com
observancia dos principios e regras da LGPD, contribuindo para a seguranca juridica das medidas
adotadas pelo pais que tenham repercussdo na prote¢ao de dados dos cidadaos.

Em conclusdo, a LGPD deve entrar em vigor imediatamente, para auxiliar no
desenvolvimento de agdes e na colaboragdo com atores estrangeiros durante a pandemia, e devem
ser instalados, o mais breve possivel, a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados e o Conselho
Nacional de Protecdo de Dados Pessoais e da Privacidade. A manutengdo da data prevista
demonstrard o comprometimento do Brasil com a prote¢ao de direitos e dard impulso para que as
adaptagdes, que sdo muitas, se iniciem, pondo em marcha a rota do pais para a harmonizagao
legislativa internacional que abre inumeras portas ao desenvolvimento do Pais, sendo, porém

razoavel que as sangdes somente possam ser aplicadas a partir de agosto de 2021.

ANTE 0 EXPOSTO, 0 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por meio da PROCURADORIA
FEDERAL DOS DIREITOS DO CIDADAO ¢ da CAMARA CRIMINAL entende:

(a) que a Lei Geral de Prote¢do de Dados deve entrar em vigor no prazo ja previsto em lei,
ou seja, 20 de agosto de 2020, e as sangdes administrativas previstas no artigo 52, da referida Lei,
em 21 de agosto de 2021; e

(b) que sejam instalados, o mais breve possivel, a Autoridade Nacional de Prote¢do de
Dados — ANPD e o Conselho Nacional de Protecdo de Dados e da Privacidade.

Brasilia-DF, data da assinatura eletronica.

PROCURADORIA FEDERAL DOS DIREITOS DO CIDADAO CAMARA CRIMINAL
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