PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
COORDENAGAO DA ATUAGAO JUDICIAL PERANTE O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA CARMEM LUCIA -
EGREGIO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

EMBARGOS DECLARATORIOS NO RECURSC EXTRAORDINARIO n° 574.706

EMBARGANTE: UNIAO N N ’
EMBARGADA:  IMCOPA, IMPORTACAQ, EXPORTACAO E INDUSTRIA
DE OLEOS LTDA

O Supremo- Tribunal federal entende que os recursos
extraordinarios que tratam do Tema 69 de RG devem
ser sobrestados (inUmeras decisdes nesse sentido).

Os Tribunais adotam postura contraria, inadmitindo os
recursos extraordinarios. Centenas de decisfes estdo
transitando em julgado.

Grave violacao a isonomia e a seguranca juridica.

Risco de significativo aumento da litigiosidade.
Necessidade de sobrestamento nacional.

A UNIAO (FAZENDA NACIONAL), nos autos do processo em epigrafe,
por sua Procuradora, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, propugnar

pela adocéo, no presente feito, da providéncia inscrita no art. 1.037, inciso Il, do CPC, de

SUSPENSAO NACIONAL

do processamento de todos os feitos, individuais ou coletivos, que tenham por objeto a
discussdo da inclusdo do ICMS na base de célculo do PIS e da Cofins, como medida

necessaria a salvaguarda dos principios da seguranca juridica e da isonomia.
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1. Como se sabe, em 15 de marco de 2017 esse Supremo Tribunal Federal
julgou o presente leading case do Tema 69 de RG e proveu o recurso extraordinario da
parte contribuinte, na esteira do voto condutor de Vossa Exceléncia. Naquela ocasido,
restou afirmado que o pedido de modulacdo, formiuiado pela Fazenda Nacional na
sustentacdo oral, seria apreciado por ocasido do julgamento dos eventuais embargos

declaratdrios, afinal opostos pela Fazenda Nacional em 19/10/2017.

2. Desde entdo, o feito foi incluido no caiendario de julgamentos do Plenario
em duas oportunidades: na pauta do dia 05/12/2019 ¢, retirado pelo Presidente, inserido na
assentada do dia 01/04/2020. O agendamento. mais recente, de abril, foi diretamente
afetado pela crise do COVID-19, que impactou fortemente a programacao originalmente

estabelecida dos trabalhos do Plenério desse Supremo Tribunal.

3. Ocorre que, muitc-além da previamente anunciada pretensdo de modulacéo
temporal dos efeitos daquele ac6rdao, a propria aplicacdo da tese vencedora demanda
definicBes essenciais em tarrio does critérios de calculo que viabilizem a correta execugdo
do julgado, nos estritos limites do provimento liderado pelo voto de Vossa Exceléncia.
Constou da peca dos embargos pedido especifico de esclarecimentos sobre como devera

ser decotado o ICMS da hase de célculo do PIS e da Cofins (item 42 dos declaratérios).

4. A discussdo que nagquele momento ja se anunciava, prodigalizou-se e atingiu
grandes propercdes. Temos hoje, em todo o Brasil, divergéncias relevantes e cruciais entre
os Tribunais em torno da forma de calculo da restituicdo dos valores de ICMS que foram
incorporados a base de calculo do PIS e da Cofins, além da propria definicdo do alcance do
que decidido no Tema 69, considerado o advento da Lei n° 12.973/14. Os Tribunais
patrios, em atuacdo sob o péalio da aplicacdo do regime de repercussdo geral, tém
apresentados solucdes heterogéneas e incongruentes para uma mesma controvérsia, a

qual se mostra pendente ainda de defini¢do pelo Supremo Tribunal.
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5. Ora, a coexisténcia de solugdes judiciais diversas em torno de uma mesma
controvérsia viola o principio constitucional isonémico, atenta contra a seguranca juridica
e fomenta justamente a distorcdo que o regime de repercussio geral pretendeu evitar. Por
meio da vinculacdo a orientacdo fixada pelo Supremo Tribunal em sede de repercussdo
geral, alcanca-se o reconhecimento do mesmo direito a todos, na mesma medida e nos
mesmos moldes. ImpGe-se, para tanto, a estrita observancia aos limites impostos — ou a

serem definidos — pelo Supremo Tribunal Federa!.

6. No caso especifico da discussao inserida no Tema 69 de RG, a vitoria da
tese que asseverou a ndo inclusao do ICMS ha base de calculo do PIS e da Cofins demanda
necessariamente a fixacdo pelo STF das bpatizas indispensaveis a sua aplicacdo. Na
pendéncia dessa definicdo, ndo é aceitdvel que cada Tribunal do pais estabeleca o seu
proprio critério de calculo para, ao seu juizo, fazer valer o entendimento do STF, sob

pena de institucionalizar-se a discrepancta, a dissintonia, a anti-isonomia.

7. N&o por outra razdo, numerosos e reiterados sdo os decisorios oriundos
desse Supremo Tribunai Federal, da lavra de diversos relatores, que tém determinado o
sobrestamento dos feitos, na erigem, até o julgamento dos embargos declaratorios opostos
contra 0 acordao do-'eacing case destes autos. Nesse sentido, ha exemplos da relatoria de
Vossa Exceléncia (RREE 1.238.731, 1.225.967, 1.207.394, 1.222.467), também dos
Ministros Edsen Fachin (RREE 1.237.357; 1.237.724; 1.238.411; 1.238.419), Ricardo
Lewandowski- (RREE 1.212.746, 1.199.659, 1.202.227, 1.203.952, 1.205.476), Roberto
Barroso (RREE 1.210.335, 1.205.581, 1.212.446), Gilmar Mendes (RREE 1.230.123,
551.442, 1.187.313, 1.197.318), Celso de Mello (RREE 1.203.960, 1.213.425, 1.228.121,
1.233.440), Dias Toffoli (ARE 1.255.346, RE 1.245.028), entre outros tantos.

8. N&o obstante a importancia da sinalizagdo contida nessas decisdes, elas ndo
sdo suficientes a manutencdo da seguranca juridica até a definicdo final do tema,
Exceléncia. H4, hoje, um sem-numero de pronunciamentos dos Tribunais Regionais que

aplicam imediatamente a tese do Tema 69 de RG e determinam a sua execucdo a partir dos
3
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parametros que eles proprios estabelecem, a revelia da pendéncia do julgamento dos
embargos no leading case. E, apesar da veemente discordancia da Unido naquela sede
originaria, a invocacdo da sistematica da repercussdo.geral obstaculiza 0 manejo de
qualquer recurso ao Supremo Tribunal (para, talvez, alcancar o sobrestamento na origem),
0 que tem levado ao transito em julgado em massa de processos sem a observancia das

balizas pendentes de definicdo pelo STF.

9. A consolidacdo da coisa julgada a partir de critérios heterogéneos e
desvinculados do pronunciamento do Supremo Tribunal prejudica tanto o Poder Publico
como os particulares, Exceléncia. O célcuio determinado ao alvedrio de cada julgador sem
suporte solido no entendimento do ST ndo traz qualquer garantia de correcdo ou acerto
para qualquer das partes; incentiva a instabilidade das relagdes juridicas, promove a

litigancia e incrementa a crise de canfianga nos pronunciamentos judiciais.

10. Acresga-se 0 'fato de'que a Unido vem enfrentando uma multiplicagcdo nas
determinacGes de levantamentos de depdsitos judiciais envolvendo o Tema 69, de forma
particularmente agravada apds o inicio da pandemia do COVID-19. Com isso, resta mais e
mais evidenciado o ©Oericuium in mora. Sem uma providéncia de suspensao nacional,
sobrevird a naturalizacAo da satisfacdo prematura e precaria da pretensdo da parte

contribuinte sem efetivo apoio no entendimento que pende de fixagdo pelo STF.

11. A situacdo € grave, Exceléncia. Alguns Tribunais vém decidindo que
calculo deve observar o valor do ICMS destacado na nota fiscal por suposta adequacgdo ao
julgamento do RE 574.706, o que impede que a PGFN maneje recurso ao STF (pela

aplicacdo da sistematica de repercussdo geral), além de consubstanciar_um verdadeiro

escandalo. Ao definirem o célculo pelo valor inserido na nota fiscal, julgadores
autorizam gue, no curso da cadeia de producdo, 0 VALOR RECOLHIDO UMA
UNICA VEZ seja decotado VARIAS VEZES da base dos tributos, por contribuintes

diferentes. E relevante esclarecer o porqué.
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12. O voto condutor do RE 574.706, da lavra de VVossa Exceléncia, explicitou,
com cuidado e detalhamento, o conteddo normativo da regra da ndo-cumulatividade
quando aplicada ao ICMS e a sua forma de calculo escrittiral. Esclareceu, com escolio na
licdo de Roque Antonio Carrazza, que, no ICMS, o contribuinte, para apurar 0 imposto a
ser_recolhido, em cada etapa, compensa o_imposto incidente com as quantias recolhidas

nas etapas anteriores, devendo pagar “apenas a diierenca apurada, no encerramento do

periodo, entre seus créditos e debitos”.

13. No entanto, considerou que tode ¢ 1ICMS néo se inclui_na definicdo de

faturamento trazida pela Corte — “embora se tenha a escrituragdo da parcela ainda a se

compensar do ICMS, todo ele, ndo se inclui na definicdo de faturamento aproveitado por
este Supremo Tribunal Federal, pelo gue ndo pode ele compor a base de célculo para fins
de incidéncia do PIS e da COFINS.” ' Ao mesmo tempo, restringiu o direito deferido

para_cada _um apenas ao_valor gue, individualmente, deva repassar _a Fazenda

Publica: “é inegavel que o ICMS respeita a todo o processo e o contribuinte ndo inclui

como receita ou faturamerto o que ele havera de repassar a Fazenda Publica”.

14, Com isso, vé-se que a_exclusdo integral do ICMS destacado na nhota,

incidente sobre toda a cadeia, ndo encontra suporte no leading case, e por outro lado

resulta na deducdo cumulativa de tributo ndo cumulativo. Ou seja, o contribuinte,

ainda que deva recolher um montante reduzido do imposto, teria o direito ao abatimento do
valor integrai-do ICMS correspondente aos valores pagos por ele e pelos contribuintes que

0 antecederam. A deducdo de um mesmo valor se repetiria em cada etapa do processo

produtivo que sucedesse aguela operacdo gue originou a cobranca. Desta forma, nos

termos do entendimento encampado por Tribunais Regionais Federais, a reducdo da base

de calculo do PIS e da COFINS, que deveria corresponder ao ICMS incidente ao

longo de toda a cadeia, vai se multiplicar em funcdo do nimero de etapas de uma

mesma cadeia.
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15. A utilizacdo do exemplo citado no proprio voto-condutor do RE 574.706
deixa clara a distorcdo. Ali se exp6s, com o intuito de demonstrar que o valor do ICMS
seria sempre destinado a Fazenda Publica, ainda que houvesse compensacdo com

recolhimentos em etapas anteriores, que:

7. Considerando apenas o disposto no art. 155, § 27 inc. I, da Constituicdo da Republica,
pode-se ter a seguinte cadeia de _micidéncia do ICMS de determinada

mercadoria:
][ 'nddstria ][ Distribuidora ][ Comerciante
Valor saida 100 150 200
Aliquota ][ 10% 10% 10%
Destacado ][ 10 15 20
A compensarl] 0 10 15
A recolher I 10 5 5
16. Verifica-se que, naquele caso imaginado Vossa Exceléncia, apesar de o

ICMS recolhido aos cofres estaduais chegar a 20 unidades monetéarias (10 devidos pela

industria, 5 devidos pela distribuidora e 5 devidos pelo comércio), os decotes cumulativos

do ICMS promoveriami ume exclusdo da base de calculo correspondente a 45

unidades monetérias (10 cestacados em nota pela indlstria, 15 destacados em nota pela

distribuidora e 20 destacados em nota pelo comércio). Um valor gue ndo se adequa a tese

adotada, j& _gue supera, em muito, 0 _que foi transferido ao Estado, em todo o

processo. E guanto maior o nUmero de etapas, maior sera o efeito cumulativo de tal

distorcdo, operado em decorréncia de tais incidéncias.

17. Exceléncia, ndo pretende a Fazenda Nacional repisar o que ja foi aduzido
anteriormente nos embargos declaratérios opostos ao RE 574.706, mas demonstrar que

essa definicdo, pendente de solucdo pelo Supremo Tribunal Federal, vem sendo

reiteradamente atropelada pelos Tribunais Regionais patrios, que tém deliberado sobre

uma questdo ainda néo decidida no leading case, mas com fundamento nele. E a Fazenda

Nacional nada pode fazer sendo interpor agravo interno — irremediavelmente fadado ao
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insucesso — ja que a decisdo regional de admissibilidade do extraordinario, com suporte na

sistematica da repercusséo geral, ndo autoriza recurso ao STF.

18. Nessa perspectiva é que se visluinira o cabimento e a oportunidade
do manejo da prerrogativa da suspensdo nacional cos processos envolvendo o tema sub
judice, conferida ao Relator do feito e normatizada nec-art. 1.037, 11, do Cddigo de Processo
Civil,

19. A adogéo da medida no julgaimento de que ora se cuida, registre-se,
encontra plausibilidade juridica, tendo eni vista A pendéncia da apreciacdo da matéria, pelo
Plenario do Supremo Tribunal Federai; enconira evidente periculum in mora, externado
pela iminéncia de transito em julgado de inimeros processos nos quais se discute tematica
que ainda seré dirimida pelo Supremo Tribunal Federal, bem como nos levantamentos de

depdsitos determinados com stpesto apeio no leading case.

20. Alias, nessa mesma linha de raciocinio, ainda que em feito regido
por disciplina processuai diversa — medida cautelar em ADI — o Min. Relator da ADI 5.090
deferiu medida cauteiar especificamente voltada a determinar a suspensdo nacional dos
processos judiciais envalvendo a matéria ali debatida, nos seguintes termos, confira-se

(grifou-se):

Considerando: (a) a pendéncia da presente ADI 5090, que sinaliza que a
discussdo sobre a rentabilidade do FGTS ainda serd apreciada pelo
Supremo e, portanto, ndo esta julgada em carater definitivo, estando
sujeita a alteracédo (plausibilidade juridica); (b) o julgamento do tema pelo
STJ e 0 ndo reconhecimento da repercussao geral pelo Supremo, o que podera
ensejar o transito em julgado das decisdes ja proferidas sobre o tema
(perigo na demora); (c) os multiplos requerimentos de cautelar nestes autos; e

(d) a inclusdo do feito em pauta para 12/12/2019, defiro a cautelar, para
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determinar a suspensdo de todos os feitos que versem sobre a matéria, até
julgamento do meérito pelo Supremo Tribunal Federal.
(ADI-MC 5.090, Rel. Min. Roberto Barroso, D.Je-09/09/2019)

De tudo o que foi exposto, Exceléncia, conclui-se pela preméncia,

necessidade e adequacdo da determinacdo de suspersao nacional dos processos judiciais

nos quais se pretenda a exclusdo do ICMS da base de calculo do PIS e da Cofins, de modo

a garantir a seguranca juridica e a aplicacée isondmica do julgado de relatoria de Vossa

Exceléncia. Caso assim ndo entenda Vossa Exceléncia, requer a Unido, subsidiariamente, a

suspensdo dos processos nos quais esteje.em debate a forma de célculo a ser adotada.

Finalmente, se assim entender Vossa FExceléricia, também em formulacdo subsidiaria,

requer a Fazenda Nacional a suspensdo nacional dos recursos extraordinarios que

envolvam a mesma controvérsia.

Pede deferimenito.

Brasilia, 14 de maio de 2020.
Luciana Miranda Moreira
Procuradora da Fazenda Nacional

Carlos de Araujo Moreira
Procurador da Fazenda Nacional

Paulo Mendes de Oliveira
Coordenador-Geral da Atuacdo da Fazenda Nacional perante o STF
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