PROJETO DE LEI N° , DE 2020.

(Do Sr. Deputado Alexandre Padilha)

Institui o Plano Protege Brasil em Defesa
da vida e retorno gradual das atividades
sociais e econbmicas no contexto do
enfrentamento da pandemia provocada
pelo COVID-19 e da outras providéncias.

Art. 1° Esta lei institui o Plano Protege Brasil em Defesa da vida e retorno gradual
das atividades sociais e econbmicas no contexto do enfrentamento da pandemia
provocada pela provocada pelo COVID-19.

Art. 2° Para decretar a retomada das atividades econOmicas e a redugao das
medidas de distanciamento, o poder executivo da Unido, estados, municipios e do
Distrito Federal deverao observar, necessariamente, os seguintes objetivos:

- A protecao da vida;
[l- O retorno gradual das atividades econémicas;
- Protecéo social aos vulneraveis;

Paragrafo Unico: Para o alcance dos objetivos previstos neste artigo, o poder
executivo devera elaborar medidas que tenham como eixo central a capacidade
instalada e a expandir do Sistema Unico de Salde e estratégias e politicas voltadas
ao engajamento da populagao e dos setores econémicos.

Art. 3° S3o diretrizes do Plano:

- Integracao entre os entes federados

- Manutencao das atividades econémicas essenciais

- Reducgao do impacto da retomada das atividades nos servigos de saude;

IV-  Oferta de condigdes de segurangca aos setores econdmicos no
desenvolvimento de suas atividades.

V- Transparéncia dos dados e das informacbes relacionadas ao
enfrentamento da COVID-19 e da situagéo sanitaria epidemiolégica.
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Art. 4° Para fins de classificagao sanitaria no que diz respeito a incidéncia da COVID
19 e das medidas possiveis de relaxamento do distanciamento social, as regides de
saude, previstas no item IIl do paragrafo unico do art. 14-A da Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, deverao ser classificadas nos seguintes niveis:
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- Regido com Alta Transmiss&o: aquela regidao que nos ultimos 14 dias teve
aumento do numero de casos confirmados ou suspeitos sem ter se
enquadrado anteriormente em outra classificagdo ou aquela que mesmo
apdés o enquadramento teve consideravel aumento no numero de casos
confirmados e suspeitos.

- Regido em alerta: aquela que tenha ocorrido decrescimento de casos
suspeitos e casos confirmados da COVID-19 nos ultimos 14 dias.

- Regiao em contingéncia: aquela que tenha ocorrido decrescimento de
casos suspeitos e casos confirmados da COVID-19 por 14 dias
consecutivos apods a entrada na fase de alerta.

V- Regido em observacdo: aquela que tenha ocorrido decrescimento de
casos suspeitos e casos registrados da COVID-19 por 14 dias
consecutivos apods a entrada na fase de contingéncia.

Paragrafo unico: Em todas as classificagdes previstas neste artigo o poder executivo
devera levar em consideragcdo o0 quantitativo de internagbes por Sindrome
Respiratéria Aguda Grave no ano de 2020 e de o6bitos em investigacado, e sua
diferenciagcdo em relagdo aos demais anos, para o dimensionar a quantidade de
casos suspeitos sem avaliagao diagndstica conclusiva.

Art. 5° Durante a classificagdo como regido com alta transmissao, o poder executivo
da Unido, estados, municipios e do Distrito Federal deverdo adotar medidas que
visem:

) No eixo protecao da vida:

a) Obrigatoriedade de permanéncia em domicilio ou em local protegido
para Individuos em situagdo de vulnerabilidade ou integrantes de
grupo de risco;

b) Estimulo a permanéncia em domicilio ou em local protegido para
individuos;

c) Obrigatoriedade de regras de distanciamento social minimo;

d) Reducao de viagens ndo-essenciais.

e) Aumento do numero de leitos de terapia intensiva, semi-intensiva e de
enfermaria exclusivos para o atendimento de pacientes com COVID-19
e suas complicagdes.

f) Publicizagdo dos dados de controle, crescimento e impacto da
infeccao;
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)

Estratégias de testagem soroldégica ou molecular em massa, com
rastreamento dos contatos.

Suspenséao de cirurgias eletivas.

Oferta por parte dos empregadores de equipamentos de protegao
individual aos empregados de servigos essenciais.

No eixo engajamento:

Suspensao da realizagdo de eventos e espagos publicos e privados
que possam resultar na aglomeragao de pessoas;

Medidas restritivas ao transporte interestadual;

Aumento da capacidade do transporte municipal de modo a evitar
superlotacéo;

Fomento ao trabalho remoto;

Suspensao das atividades e do funcionamento de estabelecimentos
nao essenciais;

Suspensao de aulas e cursos em estabelecimento educacionais;
Atividades de comunicagao publica voltadas ao treinamento sobre as
medidas de higiene, prevengao, sintomatologia e outras relacionadas
ao COVID-19.

Assegurar a publicidade dos atos e o acesso a informagao nos termos
do Art. 17° desta

Art. 6° Para que a Regido de Saude seja classificada como Regido em Alerta, além
do previsto no inciso Il do art. 4° da presente Lei, os gestores estaduais, municipais
e do Distrito Federal deverao:

Manifestacdo favoravel do Conselho de Saude do estado ou do Distrito
Federal, que ateste a auséncia de crise de atendimento hospitalar
decorrente da COVID-19.

Plano para rapida expansado do atendimento hospitalar relacionado a
COVID-19 aprovado pelo Conselho de Saude do estado ou Distrito
Federal.

Amplo programa de testagem molecular e soroldgico para COVID-19.

Art. 7° Ao ser classificada como regido em alerta, o poder executivo da Uni&o,
estados, municipios e do Distrito Federal podera adotar as seguintes medidas:

1)

No eixo protecao da vida:

a)
b)

c)

d)

Retomada de cirurgias eletivas, sem necessidade de internagao.
Implementacdo de turnos alternativos nos servigos essenciais para
atendimento a publicos prioritarios e populacdes vulneraveis;

Estimulo a permanéncia em domicilio ou em local protegido para todos
0S grupos populacionais;

Obrigatoriedade de regras de distanciamento social minimo;
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)

e) Publicizacdo dos dados de controle, crescimento e impacto da
infecgao;

f) Estratégias de testagem sorolégica ou molecular em massa, com
rastreamento dos contatos.

g) Oferta por parte dos empregadores de equipamentos de protegao
individual aos empregados de servigos essenciais.

No eixo engajamento:

a) Implementacgao de turnos alternativos para o comércio e a industria;

b) Abertura de industrias dos setores de transformagao; transporte e
armazenagem; agua, esgoto, atividades de gestado de residuos;
atividades extrativas e descontaminacéo; atividades de vigilancia,
seguranca e investigagao; atividades cientificas; construgao civil;
eletricidade e gas e agricultura, pecuaria, produgéao florestal, pesca e
aquicultura.

c) Suspensao da realizagao de eventos e espacos publicos e privados
que possam resultar na aglomeragao de mais de 30 pessoas, nao
considerados essenciais;

d) Medidas restritivas ao transporte interestadual,

e) Aumento da capacidade do transporte municipal de modo a evitar
superlotacéo;

f) Fomento ao trabalho remoto;

g) Suspensao de aulas e cursos em estabelecimento educacionais;

h) Atividades de comunicagao publica voltadas ao treinamento sobre as
medidas de higiene, prevencao, sintomatologia e outras relacionadas
ao COVID-19.

Art. 8° Para que a Regido de Saude seja classificada como Regido em
Contingéncia, além do previsto no inciso Ill do art. 4° da presente Lei, os gestores
estaduais, municipais e do Distrito Federal deverao:

Manifestacéo favoravel do Conselho de Saude do estado ou do Distrito
Federal, que ateste a auséncia de crise de atendimento hospitalar
decorrente da COVID-19.

Atualizagéo do plano previsto no inciso Il do artigo 6° da presente Lei com
a devida aprovacgao por parte do Conselho de Saude do estado ou Distrito
Federal.

Art. 9° Ao ser classificada como regido em alerta, o poder executivo da Uniao,
estados, municipios e do Distrito Federal podera adotar as seguintes:
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Il

No eixo protecao da vida:

a)
b)

Retomada de cirurgias eletivas.

Implementagdo de turnos alternativos para o funcionamento das
atividades econdmicas liberadas;;

Estimulo a permanéncia em domicilio ou em local protegido para
todos os grupos populacionais;

Obrigatoriedade de regras de distanciamento social minimo;

Liberagado de viagens n&o-essenciais.

Publicizagcdo dos dados de controle, crescimento e impacto da
infeccao;

Estratégias de testagem soroldégica ou molecular em massa, com
rastreamento dos contatos.

Oferta por parte dos empregadores de equipamentos de protegao
individual aos empregados de servigos essenciais.

No eixo engajamento:

a)

b)
c)
d)

e)
f)

Abertura de industrias dos seguintes setores, além dos previstos na
alinea b do item Il do art. 7 da presente lei: comércio por atacado e
varejista; Construgao Civil; Servigos para Edificios e Atividades
Paisagisticas; atividades profissionais e técnicas e Atividades
Financeiras, de Seguros e Servigos Relacionados.

Reducédo das medidas restritivas ao transporte interestadual;
Atividades de monitoramento de casos em aeroportos e portos;
Aumento da capacidade do transporte municipal de modo a evitar
superlotacéo;

Reabertura dos estabelecimentos de ensino superior e técnico;
Atividades de comunicagao publica voltadas ao treinamento sobre as
medidas de higiene, prevencgao, sintomatologia e outras relacionadas
ao COVID-19.

Art. 10° Para que a Regido de Saude seja classificada como Regido em
Observagéao, além do previsto no inciso Il do art. 4° da presente Lei, os gestores
estaduais, municipais e do Distrito Federal deverao:

Manifestacdo favoravel do Conselho de Saude do estado ou do Distrito
Federal, que ateste a auséncia de crise de atendimento hospitalar
decorrente da COVID-19.

Atualizagéo do plano previsto no inciso Il do artigo 8° da presente Lei com
a devida aprovacao por parte do[Conselho de Saude do estado ou Distrito
Federal.

Aprovagao por parte de maioria simples das assembleias estaduais e
distrital.
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Art. 11° Ao ser classificada como regidao em Observagao, o poder executivo da
Unido, estados, municipios e do Distrito Federal podera adotar as seguintes
medidas:

) No eixo protecao da vida:

a) Normalizagdo das atividades meédicas ambulatoriais e de demais
servicos de saude;

b) Redugéo dos turnos alternativos para o funcionamento das atividades
econdmicas liberadas;

c) Medidas de acompanhamento prioritario do publico em vulnerabilidade
ou de grupos de risco da COVID-19;

d) Instituicdo de fiscalizacdo dos padrbes de higiente e distanciamento
social das atividades econbmicas e estabelecimentos publicos e
privados;

e) Publicizacdo dos dados de controle, crescimento e impacto da
infeccao;

f) Manutencao das Estratégias de testagem soroldgica ou molecular em
massa, com rastreamento dos contatos.

g) Oferta por parte dos empregadores de equipamentos de protecao
individual aos empregados de servigos essenciais.

h) Retorno das visitas hospitalares;

IV)  No eixo engajamento:

a) Abertura de todos os servigos industriais e de comércio;

b) Atividades de monitoramento de casos em aeroportos e portos;

c) Aumento da capacidade do transporte municipal de modo a evitar
superlotacéo;

d) Reabertura de todos os estabelecimentos de ensino com rigidas
regras de higiene e distanciamento social;

e) Atividades de comunicagao publica voltadas ao treinamento sobre as
medidas de higiene, prevencgao, sintomatologia e outras relacionadas
ao COVID-19.

Art. 12° Durante todo o periodo da pandemia da COVID-19-19, fica a rede privada
de saude obrigada, sob pena de multa a ser fixada em regulamento, a informar a
respectiva central de regulagdo da unidade da federagcdo ao qual pertence, a
disponibilidade de leitos, bem como a atual ocupacgao, e os critérios de internagao e
alta, conforme estabelecido pela autoridade de saude.

Art. 13° A requisicdo de que trata o inciso Xlll da Lei n° 8.080, de 19 de novembro
de 1990, podera ser procedida mediante ato do respectivo chefe do executivo no
nivel em que esta se der, devendo o ato ser motivado apds ouvida a competente
autoridade de saude e ainda:
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- podera recair sobre leitos, alas ou a totalidade da unidade de saude, a
depender da necessidade e conveniéncia da administracéo publica;

- Durante o periodo que durar a requisicdo os bens e servigos
requisitados serao considerados publicos para todos os fins e serao
conforme as diretrizes do SUS;

Paragrafo unico: A indenizagao a ser paga pelo periodo de requisicao se dara
com base na tabela SUS;

Art. 14° Fica instituido no ambito deste plano, um Comité Nacional de Especialistas
em Saude para Combate a Pandemia da COVID-19-19, com a finalidade de
assessorar os poderes da unido na na adogao de medidas para a prevengao, o
controle e a contengao de riscos, danos e agravos a saude publica, a fim de evitar a
disseminagcao da doenca e a estruturar o sistema de saude para o atendimento da
populacgao.

§ 1° - O Comité Cientifico devera oferecer assessoramento nos distintos campos do
conhecimento, incluindo o de saude coletiva, clinica, direito sanitario, administracao,
ciéncia da computagao, engenharia clinica, epidemiologia, entre outros, de modo a
possibilitar a tomada de decisdes com base nas melhores evidéncias cientificas.

§ 2° - O Comité Cientifico observara nas recomendacbes que propuser a
necessidade de padronizagdo das medidas, sem prejuizo da adequacéo destas a
realidade de cada ente federado.

Art. 15° - Competira ao Comité Cientifico:

| — elaborar recomendacdes para os poderes da Unido, subsidiando com evidéncias
cientificas a adocdo de medidas e a propositura de politicas e programas
governamentais com vistas ao enfrentamento das consequéncias sanitarias e
econdmicas decorrentes da pandemia do coronavirus (Covid-19);

Il - analisar e monitorar os impactos das medidas adotadas pela Unido, Estados e
Municipios no combate a pandemia;

[Il - acompanhar o desenvolvimento da epidemia da COVID-1919 em todo territério
nacional, mediante a edigcio periddica de boletins;

IV - sugerir a adogdo de medidas para a redugao do contagio, bem como para a
estruturagdo do sistema de saude de modo a possibilitar o atendimento integral a
saude da populagao;

V - sugerir a incorporagao de tecnologias, medicamentos e insumos no ambito do
SUS e perante a Comissao de Incorporagéao de Tecnologia no SUS - CONITEC;
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VI - sugerir a padronizagao de procedimentos relativos ao combate a pandemia do
coronavirus, considerando as especificidades estaduais e regionais;

VIl - propor o estabelecimento de parcerias com instituicdes publicas ou privadas,
nacionais ou estrangeiras, para o desenvolvimento de solu¢des cientificas e
tecnolodgicas;
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VIII - propor a¢des de capacitacao;

IX - realizar consulta publica para o desenvolvimento de encomenda tecnoldgica,
com vistas a prover o Estado com solucdes para o enfrentamento da pandemia.

Art. 16° - O Comité Cientifico tera até 27 (vinte e sete) membros, sendo composto por
especialistas reconhecidos pela comunidade cientifica, de renome nacional e internacional,
reputacao ilibada e reconhecidos trabalhos em prol da sociedade brasileira, indicados da
seguinte forma:

- Ministro de Estado da Saude, que o presidir3;

- Quatro representantes indicados pela Presidéncia da Republica;
- Cinco representantes indicados pela Camara dos Deputados;
IV-  Cinco representantes indicados pelo Senado Federal;

V- Cinco representantes indicados pelo Supremo Tribunal Federal;

§ 2° - Poderdo ser criados subcomités tematicos para coordenar cientistas e
pesquisadores, nacionais e estrangeiros, a critério do Comité.

§ 3° - O Comité Cientifico podera convidar representantes de entidades publicas ou
privadas, nacionais ou estrangeiras, bem como especialistas em assuntos ligados a
temas afeitos ao combate da pandemia, cuja participagdo seja considerada
necessaria ao cumprimento dos objetivos deste Comité.

§ 4° - A nomeagao dos membros do Comité Cientifico se dara por ato do Presidente
do Congresso Nacional em até 15 (quinze) dias apds a provacgao desta lei.

§ 5° A participagao no Comité Cientifico sera considerada prestacdo de relevante
servigo publico e ndo sera remunerada.
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§ 6° O Comité devera aprovar e publicar o seu regimento interno em até 30 dias
apos sua reuniao de instalacao.

§ 7° - As atividades administrativas necessarias ao desempenho das atribuicées do
Comité Cientifico serao exercidas pela equipe técnica do Ministério da Saude.

Art. 17° - A Unido, estados e municipios, com o objetivo de assegurar a
transparéncia e o acesso a informacao das agoes, servicos e gastos relacionados
ao combate da COVID-19, deverdo utilizar de todos os meios e instrumentos
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legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da
rede mundial de computadores (internet), exclusivos para este fim, em até 15 dias
apo6s a publicacao desta lei, que deverao, na forma de regulamento, atender, entre
outros, aos seguintes requisitos:

- conter ferramenta de pesquisa de conteudo que permita o acesso a
informacgéo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil
compreensao;

[l- possibilitar a gravagao de relatérios em diversos formatos eletrénicos,
inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo
a facilitar a analise das informacdes;

- possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos
abertos, estruturados e legiveis por maquina;

IV-  divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacédo da

informacéo;
V- garantir a autenticidade e a integridade das informagdes disponiveis para
acesso;
VI- manter diariamente atualizadas as informacgdes disponiveis para acesso;
VIl-  indicar local e instrugdes que permitam ao interessado comunicar-se, por
via eletrénica ou telefbnica, com o 6rgao ou entidade detentora do sitio; e
V- adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de

conteudo para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n°
10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9° da Convencéao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo
n° 186, de 9 de julho de 2008.

IX-  Reunir no ambito da competéncia de cada ente federado e de forma
regionalizada quando couber, as informagdes referentes a quantidade de
casos confirmados, suspeitos, curados e de pacientes internados da
COVID-19, e de casos de sindrome respiratéria aguda grave e por
confirmados COVID19, bem como a disponibilidade de leitos e de
equipamentos e insumos empregados no enfrentamento a covid-19.

Art. 18° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao

JUSTIFICATIVA
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A atual situagdo da pandemia do novo Coronavirus
(COVID-19) traz a necessidade de aprimoramentos em nosso ordenamento
juridico para que possamos aperfeicoar os instrumentos de contengédo e de
organizacéao social.

O Congresso Nacional aprovou recentemente a Lei n°
13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que dispbs sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus, dentre elas a conceitualizacdo e adocdo das

medidas de isolamento e quarentena entre outras.

A medida proviséria de n°® 926, de 20 de margo de 2020,
alterou a referida lei para dispor sobre atualizagdes necessarias ao
enfrentamento da pandemia da Covid-19, com vistas a adequar o ordenamento
juridico as urgéncias havidas em sede dessa premente tarefa. Uma série e
outras leis foram elaboradas e votadas para contribuir no enfrentamento a
pandemia.

Importante mencionar, ainda, os trabalhos desenvolvidos
no ambito da Comissao Externa da Camara dos Deputados que discute acdes
contra o avango do novo coronavirus (Covid-19) que tém contribuido para o
aprimoramento e inovagao legislativa em todas as areas relacionadas a

pandemia.

Contudo, diante da expansdo da crise sanitaria e da
necessidade urgente de alteracbes legislativas que fornegam instrumentos
para as autoridades e sociedade enfrentar essa grave problema em seus mais
variados aspectos da vida social, econbmica e de saude publica é que
apresento este projeto de lei que se estabelega marcos seguros para a
chamada transicdo gradual entre as medidas de isolamento e o retorno das
atividades sociais e econ6micas tendo como norte a prote¢do da vida, da
dignidade da pessoa humana e da protegdo dos mais vulneraveis.

Com o aumento dramatico no numero de infectados e
mortos, autoridades de varios paises seguiram as recomendagdes da

Organizacdo Mundial da Saude — OMS, que determinou a efetivacdo do
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isolamento social como forma de combater a doenca. Alguns governantes,
infelizmente, tém se colocado contra essas recomendagdes e ameagado tomar
medidas de retorno sem qualquer critério ou gradualidade respaldada
cientificamente o que ndo apenas preocupa como ameaga diretamente a vida

de milhdes de brasileiros.

Deste modo, o combate a atual pandemia incide na
necessidade do poder publico conseguir aperfeicoar seu arcabougo normativo
juridico para enfrentar problemas da contemporaneidade, como no presente
caso, no sentido de se reconhecer a importancia de se fixar critérios minimos
para o gradual retorno das atividades tendo por eixo central e inafastavel a
protecdo da vida acima de tudo e, a dignidade da pessoa humana, acima de
todos os governantes.

Por todo o exposto, conclamamos os Nobres Pares a

aprovarem esta proposigéo

Sala das Sessodes, em 06 de maio de 2020.

ALEXANDRE PADILHA
Deputado Federal - PT/SP

11

Apresentacdo: 06/05/2020 11:32

PL n.2430/2020

Documento eletrénico assinado por Alexandre Padilha (PT/SP), através do ponto SDR_56341,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

* CD202988443100 %



