TUTELA PROVISORIA INCIDENTAL NA MEDIDA CAUTELAR NA
ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 635 RIO

DE JANEIRO

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

REQTE.(S) :PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO - PSB
ADV.(A/S) :DANIEL ANTONIO DE MORAES SARMENTO E

INTDO.(A/S)
PRrROC.(A/S)(ES)

OUTRO(A/S)

:ESTADO DO RIO DE JANEIRO
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO DE

JANEIRO

AM. CURIAE. :EDUCAFRO - EDUCACAO E CIDADANIA DE AFRO-
DESCENDENTES E CARENTES

ADV.(A/S) :WALLACE DE ALMEIDA CORBO

AM. CURIAE. :DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

PROC.(A/S)(ES) :DEFENSOR PUBLICO-GERAL DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO

AM. CURIAE. :JUSTICA GLOBAL

ADV.(A/S) :DANIELA FICHINO

DECISAO: Trata-se de pedido de medida cautelar formulado pelo
Partido requerente desta arguicao de descumprimento de preceito
fundamental, a fim de que sejam concedidas monocraticamente todas as
medidas cautelares deferidas no voto ja proferido por ocasidao da
submissao do julgamento da medida cautelar ao Plendrio Virtual, assim
como a concessao da ordem para: (i) que nao se realizem operagoes
policiais em comunidades durante a epidemia do COVID-19, a nao ser
em hipdteses absolutamente excepcionais, que devem ser devidamente
justificadas por escrito pela autoridade competente, com a comunicagao
imediata ao Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro — responsavel
pelo controle externo da atividade policial;, e (ii) que, nos casos
extraordindrios de realizacdo dessas operacdoes durante a pandemia,
sejam adotados cuidados excepcionais, devidamente identificados por
escrito pela autoridade competente, para nao colocar em risco ainda
maior populagao, a prestacdo de servigos publicos sanitarios e o
desempenho de atividades de ajuda humanitaria.
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Contrapondo as razdes trazidas por este Relator quando do
langamento do voto no plendrio virtual, postulam, ainda, sejam também
concedidas, monocraticamente, as medidas previstas na peti¢ao inicial
nos itens (a) sobre a elaboracao de plano de reducao de letalidade
policial; (e) sobre a presenca obrigatdria de ambulancias e equipes de
saude nas operagoes policiais; e (j) sobre a instalagao de equipamentos de
GPS e sistemas de gravacao de dudio e video nas viaturas policiais e nas
fardas dos agentes de seguranga, com o posterior armazenamento digital
dos respectivos arquivos.

O pedido ¢ justificado ndo apenas a luz das razdes que foram
acolhidas quando do langamento do voto para o plendrio virtual, mas
também pela urgéncia qualificada € ilustrada por casos recentes que
foram trazidos a colagao. Sobre eles narra o Partido requerente o seguinte
(eDOC 124):

“No dia 15 de maio ultimo, uma operagao conjunta do
BOPE (Batalhdao de Operagoes Policiais Especiais) da Policia
Militar e da Desarme (Delegacia Especializada em Armas,
Munigoes e Explosivos) da Policia Civil no Complexo do
Alemao resultou em 13 (treze) mortes, interrupgao da energia
elétrica por 24 horas e impediu a ajuda humanitaria de entrega
de doagoes de alimentos, dagua e material de higiene e limpeza,
além de causar destruigao e terror aos moradores em plena
quarentena na pandemia.

Policiais levaram 5 corpos para o hospital, a pretexto de
prestar socorro, repetindo a pratica de desfazimento da cena
das mortes, e prejudicando a realizagao de pericia de local.
Outros 5 corpos foram levados pelos proprios moradores da
parte alta do morro para a via principal, pois a policia se
recusou a removeé-los, tendo sido removidos somente a noite.
Movimentos sociais e ativistas, como Raul Santiago e Rene Silva
reportaram, ainda, ter recebidos relatos de torturas, invasoes de
domicilio e danos patrimoniais provocados pelo “caveirao”.

()

Em 18 de maio de 2020, apenas trés dias ap0s a chacina do
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Alemdo, uma operacdo da Policia Federal com apoio das
policias fluminenses, especialmente da CORE (Coordenadoria
de Recursos Especiais) da Policia Civil, foi realizada na Praia da
Luz, Ilha de Itaoca, na cidade de Sao Gongalo, regido
metropolitana do Rio de Janeiro. A operag¢do, que contou com
veiculos blindados e aeronaves, resultou na morte de Joao
Pedro Mattos Pinho, de apenas 14 anos de idade.

O menino estava na casa de sua tia, na companhia de seu
primo da mesma idade e outros quatro adolescentes, quando a
casa foi invadida por policiais com disparos de arma de fogo —
foram contadas mais de 70 marcas de tiros — e explosivos, vindo
a ser atingido por tiro de fuzil. Em seguida, dois jovens que
estavam na casa levaram o corpo do menino até o helicptero
policial, que o conduziu a uma base de operacoes aéreas na
zona sul do Rio de Janeiro, mas ja chegou morto.

A familia ndo foi permitido sequer acompanhar o traslado
na aeronave, tendo permanecido por horas sem qualquer
informagao sobre o paradeiro do menino. A procura por Joao
Pedro mobilizou uma campanha nas redes sociais, com a
hashtag #procurasejoaopedro no Twitter, com mais de 140 mil
postagens com a frase compartilhada. Somente a noite a familia
foi comunicada da morte e, na manhda do dia seguinte, foi
localizado e reconhecido o corpo de Jodao Pedro no Posto
Regional de Policia Técnica e Cientifica do Municipio de Sao
Gongalo.

(..

No mesmo dia da morte de Jodo Pedro, por volta das seis
horas da manha, policiais do BOPE e do Batalhdao de Choque da
Policia Militar iniciaram operagao na Favela de Acari. Segundo
Buba Aguiar, integrante do coletivo Fala Akari, “[f]oi uma
operacao de um cunho bem violento. A gente recebeu algumas
mensagens de moradores falando sobre invasdes de domicilios,
agressoes fisicas a moradores”. Na ocasiao, Iago César dos Reis
Gonzaga, de 21 anos, foi morto por agentes de seguranga. De
acordo com moradores, o jovem negro foi torturado em um

beco, baleado, depois enrolado em um lengol e levado por
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policiais.”

O Partido afirma, ainda, que o nimero de operagdes policiais vem
crescendo no Estado do Rio de Janeiro desde abril de 2020 e que também
tem aumentado a letalidade policial.

E, em sintese, o relato. Decido.

Tendo em conta que o julgamento da medida cautelar esta suspenso
em virtude do pedido de vista do e. Ministro Alexandre de Moraes,
restrinjo-me, por ora, ao exame do requerimento para que as operagoes
policiais somente sejam feitas nos casos de estrita necessidade,
devidamente comprovadas. O pedido de medida cautelar, tal como
formulado na inicial, serd, a tempo e modo, apreciado pelo Colegiado,
seja a partir do voto deste Relator, seja em extensao maior.

Quanto ao pedido incidental, anoto, inicialmente, que as
condicionantes indicadas no pedido de medida cautelar sao, em verdade,
meros requisitos de proporcionalidade, quando do emprego da forca pelo
Estado. Vale dizer: o uso da forga so é legitimo se for comprovadamente
necessario para protecao de um bem relevante, como a vida e o
patrimonio de outras pessoas.

A exigéncia de proporcionalidade decorre da necessidade de
protecdao ao direito a vida e a integridade corporal e encontra respaldo

nos Principios Basicos das Nagdes Unidas para o Uso da Forga:

“Sempre que o uso legitimo da forca e de armas de fogo
for inevitavel, os responsaveis pela aplicacao da lei deverdo: (a)
Exercer moderagao no uso de tais recursos e agir na proporgao
da gravidade da infragao e do objetivo legitimo a ser alcangado;
(b) Minimizar danos e ferimentos, e respeitar e preservar a vida
humana; (c) Assegurar que qualquer individuo ferido ou
afetado receba assisténcia e cuidados médicos o mais rapido
possivel; (d) Garantir que os familiares ou amigos intimos da
pessoa ferida ou afetada sejam notificados o mais depressa

possivel.”
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E preciso acrescentar que o uso da forca letal ndo se confunde com
uso intencional da forca letal, isto é, 0 uso com o objetivo de retirar a vida
de alguém. Devem, pois, ser ainda mais rigidas as condigOes para
emprego de forca letal. Como estabelece o Principio 9, o uso intencional
letal de arma de fogo sé pode ser feito quando estritamente indispensavel
para proteger a vida do agente ou de outros. E, nessas circunstancias, €
necessario, ainda, que o agente do Estado (a) identifique-se
inequivocamente como tal; e (b) alerte que ira utilizar a arma de fogo,
dando tempo para que a pessoa respeite o comando, salvo quando, pelas
circunstancias concretas, tal aviso aumente os riscos para outras pessoas
ou seja nitidamente sem prop0sito.

A garantia da observancia desses procedimentos é também
estabelecida nos Principios. Os Estados devem prever uma escala com
diversos protocolos sobre o uso da forca, devem rever esses protocolos
constantemente e devem, ainda, treinar os seus agentes de modo a
assegurar a eles pleno conhecimento e condi¢Oes técnicas para observa-
los estritamente. Essas regras devem (a) especificar as circunstancias nas
quais os agentes poderdo portar armas e a descricdo de quais armas e
muni¢Oes poderdao ser portadas; (b) assegurar que as armas sejam
utilizadas apenas em situagdes apropriadas e de modo a reduzir danos
desnecessarios; (c) proibir o uso de armas e muni¢des que causem dano
injustificdvel ou que apresentem riscos injustificaveis; (d) regular o
controle, o depodsito e a entrega das armas aos agentes, de modo a
certificar-se que sao eles responsaveis pelas armas que lhes foram
entregues; (e) dar avisos sempre que a arma foi disparada; (f) manter um
sistema de relatdrios para que os agentes possam justificar sempre que a
arma for utilizada.

Nesse ultimo ponto reside uma garantia indispensavel, ainda que
posterior, a utilizacao da arma de fogo. Os agentes de Estado devem
minudentemente justificar todas as circunstancias que os levaram ao
emprego da arma e devem demonstrar que a excecao de seu emprego
estd plenamente justificada pelas circunstancias do caso. Esses relatorios
devem ser examinados por autoridade independente e, em casos de
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letalidade, devem ser enviados imediatamente a revisao.

Sao, portanto, extremamente rigidos os critérios que autorizam o uso
legitimo de forca armada por partes dos agentes de Estado. Esses critérios
nao podem ser relativizados, nem excepcionados. Sao critérios objetivos
e, tal como assentou a Suprema Corte dos Estados Unidos, no caso
Graham v. Connor (490 U.S. 386 (1989)), independem de eventual boa fé
por parte dos agentes publicos.

Nao ha como evitar os protocolos de conduta para o emprego de
armas de fogo. O direito a vida os reclama. Exigem que o Estado somente
empregue a forca quando necessdrio e exigem a justificativa exaustiva
dessas razoes. Os protocolos previamente estabelecidos sao o guia a ser
seguido, pois, de forma transparente e responsavel, definem em que
situagdes 0 uso progressivo da forga se tornara legitimado, ao mesmo
tempo em que permitem a avaliacao das justificativas apresentadas pelos
agentes quando do emprego da forga.

Registre-se que o Estado brasileiro foi condenado pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos, no caso Favela Nova Brasilia, nao
apenas pela violagao as regras minimas de uso da forga, mas também por
nao prever protocolos para o uso da forga, seja para atestar a necessidade
do emprego, seja para fiscaliza-lo.

A situagcao narrada pelo pedido incidental demonstra especial
gravidade da omissao do Estado brasileiro. O reconhecimento da
emergéncia sanitdria internacional obrigou os entes da federacdao a
adotarem medidas rigidas de controle epidemioldgico como quarentena e
isolamento.

Se, como atesta a decisao da Corte Interamericana, os protocolos de
emprego da forca ja eram precarios, em uma situagao de pandemia, com
as pessoas passando a maior parte do tempo em suas casas, eles se
tornam, acaso existentes, de utilidade questionavel. Operacdes policiais
realizadas em locais de grande aglomeragao ficam ainda mais arriscadas e
fragilizam a ja baixa accountability que deveria pautar a atuagdao de todos
os agentes publicos.

Os fatos recentes tornam ainda mais preocupantes as noticias
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trazidas sobre a atuacao armada do Estado nas comunidades do Rio de
Janeiro. Essa preocupacao decorre da ilegitima quebra de expectativa de
que, com a decisao da Corte Interamericana, novas mortes nao viessem a
ocorrer. Como se sabe, uma das consequéncias que emerge do
reconhecimento da responsabilidade internacional do Estado € a garantia
de nao-repeticdo (Caso Chocron Chocrén Vs. Venezuela. Excepcion
Preliminar, Fondo y Reparaciones. Sentenga de 1° de julho de 2011. Serie
C No. 227. Par. 145 ). Assim, é justo que se espere que, a partir da
condenacao do Estado brasileiro, medidas concretas sejam adotadas para
evitar que os lamentaveis episddios de Nova Brasilia ndo se repitam.

Nao é esse, infelizmente, o quadro trazido pelo Partido requerente.
Muito embora os atos narrados devam ser investigados cabalmente, nada
justifica que uma crianga de 14 anos de idade seja alvejada mais de 70
vezes. O fato ¢ indicativo, por si sO, que, mantido o atual quadro
normativo, nada sera feito para diminuir a letalidade policial, um estado
de coisas que em nada respeita a Constituigao.

Ante o exposto, defiro a medida cautelar incidental pleiteada, ad
referedum do Tribunal, para determinar: (i) que, sob pena de
responsabilizacao civil e criminal, ndo se realizem operagoes policiais em
comunidades do Rio de Janeiro durante a epidemia do COVID-19, salvo
em hipdteses absolutamente excepcionais, que devem ser devidamente
justificadas por escrito pela autoridade competente, com a comunicacao
imediata ao Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro — responsavel
pelo controle externo da atividade policial; e (ii) que, nos casos
extraordindrios de realizacdo dessas operagdoes durante a pandemia,
sejam adotados cuidados excepcionais, devidamente identificados por
escrito pela autoridade competente, para nao colocar em risco ainda
maior populagao, a prestacdo de servigos publicos sanitdrios e o
desempenho de atividades de ajuda humanitaria.

Publique-se. Intime-se.

Brasilia, 5 de junho de 2020.

Ministro EDSON FACHIN
Relator

Documento assinado digitalmente
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