Voto Vogal

O Senhor Ministro Edson Fachin: Trata-se ‘de arguigdo de
descumprimento de preceito fundamental, com pedido'de medida liminar,
ajuizada pela Associacao Brasileira de Incorporadoras Imobiliarias
(Abrainc) contra a Portaria Interministerial MTPS/IMMIRDH 4, de 11 de
maio de 2016, do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social e do
Ministério das Mulheres, Igualdade Racial, Juventude e Direitos Humanos,
que dispOe sobre as regras relativas ao Cadastro de Empregadores que
tenham submetido trabalhadores a condig¢des andlogas a de escravo e,
ainda, e, em razao do efeito repristinatdério, de todas as Portarias que a
antecederam, quais sejam, a Portaria Interministerial MTE/SEDH 2, de 31 de
marc¢o de 2015, Portaria Interministerial MTE/SDH 2, de 12 de maio de 2011,
e Portaria MTE 540, de 19 de outubro de2004.

Alega-se, em suma, que a Portaria questionada viola o principio da
reserva legal, da separacao dos. poderes, do devido processo legal
substancial, da dignidade da.pessoa humana, dos valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa;.bem como o objetivo da Republica de se
construir uma sociedade™.livre, justa e solidaria e garantir o
desenvolvimento nacional ¢ a-erradicagao da pobreza.

Afirma-se a necessidade de lei formal para criacao de cadastro de
carater sancionatorio ‘e restritivo de direitos, e, ainda, que seja apta a
estabelecer os limites do poder regulamentar. Nesse passo, sustenta-se ser
inequivoca a inconstitucionalidade do Cadastro de Empregadores desde
sua criagao.

Salienta-se que, embora a Portaria 4/2016 faca mencao a Lei 12.527/2011
e Convengoesida OIT a pretexto de demonstrar seu carater regulamentar,
tais atos nae guardam qualquer similitude com o tema tratado em seu texto,
0 que, no entender da requerente, demonstra a natureza de ato normativo
de carater primario da referida portaria.

Assevera-se que o ato normativo impugnado, a um so tempo constitui
abuso do poder regulamentar bem como invasao da competéncia do Poder
Legislativo.

Argumenta-se, adiante, que o ato questionado impde punicao
administrativa sem lei que a preveja, bem como deixa de franquear
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procedimento proprio para defesa e julgamento, o que, aduz-se, viola o
devido processo legal.

Ao final, requer-se a concessao de medida liminar para suspender os
efeitos da Portaria Interministerial 4/2016 e, no mérito, seja declarada a
inconstitucionalidade do ato.

Em decisao de 1°.2.2018 o Relator houve por bem.apreciar os pedidos
por ocasiao do julgamento definitivo do feito (eDOC 53).

Informagoes prestadas pelo Ministério do Trabalho (eDOC 64) e pelo
Ministério dos Direitos Humanos (eDOC 67). A Advocacia-Geral da Uniao
manifestou-se pelo nao conhecimento da ‘acdo e, no mérito, pela
improcedéncia do pedido (eDOC 65).

A Procuradoria-Geral da Republica opinou pelo nao conhecimento da
ADPF; subsidiariamente, pela intimagao da requerente para que promova a
regularizacao da representagao e dos autos e, no meérito, pela improcedéncia
do pedido, nos termos assim ementados (eDOC 91):

“ARGUICAO DE+ DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. DIREITO CONSTITUCIONAL E DO TRABALHO.
PORTARIA INTERMINISTERIAL 4/2016 DO MINISTERIO DO
TRABALHO E DO MINISTERIO DAS MULHERES, DA IGUALDADE
RACIAL, DA /JUVENTUDE E DOS DIREITOS HUMANOS.
CADASTRO . DE EMPREGADORES QUE SUBMETERAM
TRABALHADORES A CONDICOES ANALOGAS A DE ESCRAVO.
ILEGITIMIDADE ATIVA DA ABRAINC. IMPUGNACAO DE ATOS
NORMATIVOS SECUNDARIOS. AUSENCIA DE OFENSA DIRETA
A CONSTITUICAO. NAO CONHECIMENTO. INSTRUMENTO DE
MANDATO IRREGULAR. AUSENCIA DE COPIA INTEGRAL DO
ATO- IMPUGNADO. POSSIBILIDADE DE REGULARIZACAO.
ALEGACAO DE CONTRARIEDADE AOS PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE, DA DIVISAO FUNCIONAL DO PODER, DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL, DA PRESUNCAO DE INOCENCIA,
DA DIGNIDADE HUMANA E DOS VALORES SOCIAIS DO
TRABALHO E DA LIVRE INICIATIVA E AOS OBJETIVOS DA
REPUBLICA. DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL
NAO CONFIGURADO. IMPROCEDENCIA.”



A Conectas Direitos Humanos, a Federacao das Indtstrias do Estado de
Minas Gerais FIEMG e a Central Unica dos Trabalhadores CUT
apresentaram requerimento para ingresso no feito na qualidade de amici
curiae , admitidos pelo Relator.

O i. Relator vota pelo prejuizo parcial da acao e, na'parte conhecida,
pela improcedéncia dos pedidos, em acordao assim ementado:

“ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL CABIMENTO SUBSIDIARIEDADE. A adequacgao
da arguicao de descumprimento de preceito fundamental pressupode
inexisténcia de meio juridico para sanar lesividade artigo 4° da Lei n°®
9.882/1999. PORTARIA CADASTRO DE EMPREGADORES RESERVA
LEGAL OBSERVANCIA. Encerrando portaria, fundamentada na
legislacao de regéncia, divulgacao.de cadastro de empregadores que
tenham submetido trabalhadores a condi¢ao analoga a de escravo,
sem extravasamento das atribui¢Oes previstas na Lei Maior, tem-se a
higidez constitucional.». CADASTRO DE EMPREGADORES
PROCESSO ADMINISTRATIVO CONTRADITORIO E AMPLA
DEFESA OBSERVANCIA. 1dentificada, por auditor-fiscal, exploracao
de trabalho em condigao andloga a de escravo e lavrado auto de
infracdo, a inclusdao do empregador em cadastro ocorre apds decisdao
administrativa irrecorrivel, assegurados o contraditério e a ampla
defesa. CADASTRO DE EMPREGADORES NATUREZA
DECLARATORIA PRINCIPIO DA PUBLICIDADE. Descabe
enquadrar, ‘como sancionador, cadastro de empregadores, cuja
finalidade é 0 acesso a informagao, mediante publicizagao de politica
de combate ao trabalho escravo, considerado resultado de
procedimento administrativo de interesse publico.”

Eis, em sintese, o relatorio.

A presente acdo envolve questdao de relevancia impar na consolidagao
de uma sociedade plural, justa e digna para todos os brasileiros.

Defato, a manutencao da existéncia de formas modernas de escravidao
¢ diametralmente oposta a quaisquer objetivos de uma sociedade que se
pretende democratica, ja que nega a parcela dos cidadaos condigoes para o
exercicio pleno de seus direitos, em especial o direito a um labor digno e a
condig¢oes de saude, integridade fisica e mental, locomogao, acesso a salario
justo e outros beneficios decorrentes de uma correta relagao de trabalho, nos
termos do artigo 72 da Constitui¢ao da Republica.



A opcao de maximizagao de lucros em detrimento da saude e da
integridade do trabalhador nao foi a escolha constitucional, e o combate a
essa forma cruel de subjugacao do ser humano é dever inerente a
configuracao do Estado Brasileiro como organizagao politica calcada no
respeito aos direitos fundamentais e sociais, igualmente -assegurados a
todos.

No Brasil utilizou-se de mao-de-obra escrava;~primeiro a indigena,
depois a de africanos e seus descendentes, tendo sido, vergonhosamente, a
ultima Nagdo a abolir a escraviddao como forma ‘de labor. As praticas
escravagistas jamais desapareceram da realidade cotidiana, restando ainda
por abolir essas formas atuais de escravidaorque reduzem pessoas a mera
engrenagem de trabalho que desrespeita frontalmente as normas protetivas
do ordenamento juridico-constitucional.

Nesse sentido:

“No passado, o escravorera visto como um bem material, que
deveria ser minimamente preservado. Era mais caro comprar um
novo escravo do dJue manter suas condi¢des minimas de
sobrevivéncia. Hoje,~pode se tornar mais simples descartar um
trabalhador do que assegurar os seus direitos e as suas condig¢oes
materiais e, embora.o trabalhador nao seja mais uma propriedade de
seu soberano, ele muitas vezes ¢ considerado como um produto para
consumo imediato e posterior descarte.

A situagao do Brasil perante a escravidao contemporanea é ainda
muito problematica, apesar dos esforgos feitos nos ultimos anos pelo
Governo Federal. Dados disponiveis no relatdrio de fiscalizacdo do
Ministério 'do Trabalho e Emprego (MTE) (BRASIL, 2012) revelam
que, ‘entre 1995, quando iniciaram as ag¢oes de fiscaliza¢do voltadas ao
enfrentamento do trabalho escravo no Brasil, e o segundo semestre de
2012, 39 mil pessoas foram encontradas em situacdo de trabalho
andlogo ao de escravo — conforme tipificado no artigo 149 Cddigo
Penal Brasileiro em vigor (BRASIL, 1984) — dentre elas, mulheres,
criangas, homens, brasileiros e estrangeiros.

O trabalho escravo atinge, principalmente, o trabalhador no meio
rural, em diferentes atividades, em especial aquelas ligadas a
pecudria, a produgao de carvao, a extragao do latex e de madeira, a
produgao de cana de agucar, dentre outras. Devido a natureza oculta e
a dificuldade de acesso as localidades onde ocorre a exploragao, é
dificil mensurar, com exatidao, quantos trabalhadores estao, neste
momento, escravizados. Segundo estimativa da Comissao Pastoral da
Terra (CPT), endossada pela Organizacao Internacional do Trabalho
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(COSTA, 2010), aproximadamente 25 mil pessoas no Brasil estariam
sujeitas a essas condicdes, ainda que esse numero seja de dificil
comprovacao.”

(BRANDAO, André; ROCHA, Graziella. Trabalho escravo
contemporaneo no Brasil na perspectiva da atuagdo dos movimentos
sociais . R. Katal., Floriandpolis, v. 16, n. 2, p. 196-204, jul./dez. 2013
Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/rk/v16n2/05.pdf. Acesso em:
03 set 2020)

As diversas formas de combate a essa praticacruel e desumana inserem-
se, assim, nessa perspectiva de assegurar a todes.0s trabalhadores o respeito
a dignidade e integridade, insitos a todo ser humano.

E precisamente aqui se insere a discussdao inaugurada na presente
Arguigao de Descumprimento de Preceito Fundamental.

Pretende a Autora que esta Corte declare inconstitucional a Portaria
Interministerial MTPS/MMIRDH 4, de 11 de maio de 2016, do Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social e do-Ministério das Mulheres, Igualdade
Racial, Juventude e Direitos Humanos, que dispde sobre as regras relativas
ao Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a
condigoes analogas a de escravo:

As diversas iniciativas vdo Governo Brasileiro no sentido de dar
publicidade as agOes para o efetivo combate ao trabalho escravo, o que
inclui divulgar os nomes.das empresas autuadas pela pratica, foram objeto
de elogios por parte da. Organizagao das Nag¢oes Unidas:

“Aq ratificar as Convengoes n® 29 e 105 e demais tratados
internacionais de direitos humanos, o Brasil assumiu
internacionalmente o compromisso de enfrentar o trabalho forcado.

Este compromisso esta refletido na propria Constituigao Federal
que, em seu Artigo 5°, proibe o tratamento desumano ou degradante,
a exemplo do trabalho escravo ou forcado e, em seus artigos 6° e 7°
estabelece um extenso rol de direitos sociais que visam diminuir as
desigualdades sociais.

Durante as duas ultimas décadas, diversos instrumentos foram
estabelecidos pelo pais para que o combate ao trabalho escravo fosse
institucionalizado como uma politica de Estado e prioridade nacional .

Desde 1995, quando o Brasil reconheceu perante a comunidade
internacional que ainda havia escraviddao em seu territdrio (apesar da
Lei Aurea, que havia previsto sua abolicio em 1888), importantes

mecanismos foram criados visando sua erradicacao.
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A partir de entdo, o pais adotou a terminologia “trabalho escravo”
ao instituir politicas ptblicas que tratam do crime e procedeu com um
conjunto de esfor¢os visando a sua erradicagdo, tornando-se uma
referéncia mundial no combate a essa grave violagao dos direitos
humanos. Diversas das agdes desenvolvidas .pelo Brasil sao
consideradas boas praticas pela OIT e mecanismos de direitos
humanos que inspiram a atuagao de outros Estados-Membros.

Dentre elas, é possivel destacar: a criagao.dos chamados Grupos
Moveis de Fiscalizacao; a instituicao de dois Planos Nacionais de
Combate ao Trabalho Escravo; a instalacio de uma Comissao
Nacional para tratar do tema — CONATRAE, e suas respectivas
comissdes estaduais — COETRAESs; “a. implementacao de um
importante mecanismo de controle social, a chamada “Lista Suja”; a
criacao do Pacto Nacional pela Erradicacao do Trabalho Escravo e a
aprovacao da chamada “PEC do Trabalho Escravo”, que prevé a
expropriagao de propriedades urbanas ou rurais nas quais tenha sido
constatada a pratica de trabalho escravo, dentre outras.

Em 2003, o pais atualizou sua legislagao criminal, introduzindo
um conceito moderno de ‘trabalho escravo , alinhado com as
manifestacdes contemporaneas do problema, que envolve nao so a
restricao de liberdade e‘aiservidao por dividas, mas também outras
violagoes da dignidaderda pessoa humana.

Esse conceito, tido. pela Organizacao Internacional do Trabalho
como uma referéncia legislativa para o tema, estd em consonancia com
suas Convencoes: Isso porque traz uma protecao mais ampliada ao
trabalhador, autorizada pelo artigo 19, inciso 8, da Constitui¢ao
daquela Organizacao, que diz: “ em caso algum, a adogdo, pela
Conferéncia, de uma convencao ou recomendacao, ou a ratificacao,
por um Estado-Membro, de uma convengao, deverao ser consideradas
como atetando qualquer lei, sentenga, costumes ou acordos que
assegurem aos trabalhadores interessados condi¢oes mais favoraveis
que as previstas pela convengao ou recomendagio ”.

Veja-se que, ao abarcar sob o leque de protegao do trabalhador sua
dignidade, o Brasil se destacou em um cenario contemporaneo onde o
termo "trabalho escravo” perpassa a nogao de mera auséncia de
liberdade, para refletir também aquilo que ¢é sonegado aos
trabalhadores com tamanha exploracdo: sua condi¢do de seres
humanos, dotados de sonhos e esperangas.

E com esse espirito que a ONU reconhece e enaltece as boas
praticas construidas pelo Brasil nesses ultimos 20 anos, e em especial
sua legislagdo, que sem duvida servirdao de base para a atuacao de
diversos outros paises que desejarem combater mais efetivamente o
crime.”



(ONU. Position paper . Disponivel em: https://nacoesunidas.org
/wp-content/uploads/2016/04/position-paper-trabalho-escravo.pdf.
Acesso em 04.set.2020)

E com a certeza de que esse esforco de praticas combativas ao trabalho
escravo deve avangar, e nao retroceder, que passo a‘analise dos pontos
trazidos na presente arguicao de descumprimento de preceito fundamental.

E, desde logo, aponto a aderéncia ao resultado. propugnado pelo i.
Ministro Relator, no sentido da improcedéncia da agao, por nao visualizar
qualquer incompatibilidade com o texto constitucional, que protege os
trabalhadores e demanda da sociedade politica-o fim da triste heranga da
escravidao moderna.

Acresco, no entanto, outros fundamentos, que passo a expor.

Primeiramente, ndo ha na Portaria impugnada ofensa a reserva legal,
pois, ao contrario do que alega a Autora, nao se trata da imposi¢ao de pena
administrativa criada por ato infralegal, sem qualquer embasamento em lei
precedente.

Trata-se, sim, de dar publicidade ao resultado da fiscaliza¢ao acerca da
existéncia de trabalho em condi¢dao analoga a escravidao, o que encontra
amparo legal na Lei de Acesso a Informagao, Lei n® 12.527/2011, em especial
nos seus artigos 79, 8% e 21, verbis :

“Art..7%0O acesso a informagao de que trata esta Lei compreende,
entre outros, os direitos de obter:

I - orientagao sobre os procedimentos para a consecugao de acesso,
bem como sobre o local onde poderd ser encontrada ou obtida a
informacao almejada;

IT - informagao contida em registros ou documentos, produzidos
ou acumulados por seus érgaos ou entidades, recolhidos ou nao a
arquivos publicos;

III - informagdo produzida ou custodiada por pessoa fisica ou
entidade privada decorrente de qualquer vinculo com seus 6rgdos ou
entidades, mesmo que esse vinculo ja tenha cessado;

IV - informacgao primaria, integra, auténtica e atualizada;

V - informacdo sobre atividades exercidas pelos 6rgaos e entidades
, inclusive as relativas a sua politica, organizagao e servigos;

VI - informacao pertinente a administragao do patrimonio publico,
utilizacao de recursos publicos, licitagao, contratos administrativos; e

VII - informacao relativa:




a) a implementacdo, acompanhamento e resultados dos
programas, projetos e acoes dos Orgaos e entidades puiblicas , bem
como metas e indicadores propostos;

b) ao resultado de inspec¢des, auditorias, prestagoes e tomadas de
contas realizadas pelos o6rgdos de controle interno e externo, incluindo
prestagOes de contas relativas a exercicios anteriores.

(..)

Art. 8° E dever dos 6érgios e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informacGes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas .

(..))

Art. 21. Nao poderd ser negado acesso a informacdo necessdria a
tutela judicial ou administrativa de direitos fundamentais .

(.)"

De fato, a funcdo do Cadastro de Empregadores instituido pela Portaria
Interministerial MT/MMIRDH 4/2016 é eminentemente informativa dos
resultados da fiscalizacdo operada’ pelo Ministério responsavel ao
identificar a conduta de empregar pessoas em condi¢oes andlogas a
escravidao no processo produtivo, sem estabelecer qualquer espécie de
sancao aos empregadores. O sancionamento, sim, consiste na aplicacao de
multas e em eventual persecuc¢ao criminal nos termos do artigo 149 do
Codigo Penal.

Assim, a Administragdo corretamente desincumbe-se de seu dever de
informar a populagao acerca dos Empregadores que se utilizaram de mao-
de-obra reduzida a escravidao, sem impor, em si mesma, qualquer sangao.

E, nesse sentido, ndo ha falar-se em inobservancia dos limites legais a
regulamentacao,pois nao se verifica qualquer desconformidade ao disposto
no artigo 87, paragrafo tnico, inciso II, do texto constitucional ( expedir
instruc¢oes para a execugdo das leis, decretos e regulamentos ), mas, ao
revés, sua estrita observancia pelas pastas ministeriais responsaveis pelo
Cadastro.

De todo modo, ainda que nao fosse a Portaria guerreada legitimidade
escorada nos dispositivos da Lei de Acesso a Informagao, sequer haveria de
ser censurada por alegada ofensa a reserva legal.

Isso porque, como bem assentou a Advocacia-Geral da Unido em sua
manifestagao (eDOC 65), ha todo um bloco de normativas internacionais as
quais o Brasil aderiu formalmente, e que ingressam em nosso ordenamento
juridico com potencialidade suficiente a formar verdadeiro arcabougg




juridico de tutela do direito ao trabalho digno e, consequentemente,
autorizando o combate ao trabalho escravo em todas as suas dimensoes :

“Em primeiro lugar, os artigos III a V da Declara¢ao Universal dos
Direitos Humanos, proclamada em 10 de dezembrode 1948 por meio
da Resolugao n® 217 A (III) da Assembleia Geral das Na¢des Unidas,
dispoem o seguinte:

Artigo III

Todo ser humano tem direito a vida, a liberdade e a seguranca
pessoal.

Artigo IV

Ninguém serd mantido em escravidao ou servidao; a escravidao e
o trafico de escravos serao proibidos em todas as suas formas.

Artigo V

Ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento ou castigo
cruel, desumano ou degradante.

Vale mencionar, outrossim, a Convencao n® 29 da Organizagao
Internacional do Trabalho. (promulgada pelo Decreto n°® 41.721, de 25
de junho de 1957); a Convengao n° 105 da Organizagao Internacional
do Trabalho (promulgada,pelo Decreto n°® 58.822, de 14 de julho de
1966); a Convencao sobre Escravatura de 1926 e a Convencao
Suplementar sobre a-Abolicao da Escravatura de 1956 (promulgadas
pelo Decreto n° 58.563, de 1° de junho de 1966); e a Convencgao
Americana sobre-Direitos Humanos ("Pacto de Sao José da Costa
Rica", promulgado pelo Decreto n® 678, de 06 de novembro de 1992).
Tais diplomas preveem a adogao imediata de medidas legislativas e
administrativas para a erradicacao do trabalho escravo. Veja-se:

Convengdo n® 29 da OIT sobre o trabalho for¢ado ou obrigatorio
(Decreto n®41.721/1957).

ARTIGO 1°

1. Todos os Membros da organizacao Internacional do trabalho
que ratificam a presente convencgao se obrigam a suprimir o emprégo
do trabalho forcado ou obrigatorio sob tddas as suas formas no mais
curto prazo possivel.

Convengao n° 105 da OIT concernente a abolicao do trabalho
forcado (Decreto n°® 58.822/1966).

Artigo 1°

Qualquer Membro da Organizacao Internacional do Trabalho que
ratifique a presente convencao se compromete a suprimir o trabalho
forcado ou obrigatorio, e a nao recorrer ao mesmo sob forma alguma;

Convengao suplementar sobre a abolicdo da escravatura, do
trafego de escravos e das institui¢oes e praticas andlogas a escravatura
(Decreto n° 58.563/1966).

Secao |



Institui¢des e praticas analogas a escravidao

Artigo 1°

Cada um dos Estados Partes a presente Convencao tomara todas
as medidas, legislativas e de outra natureza que sejam vidveis e
necessarias, para obter progressivamente logo que possivel a aboligao
completa ou o abandono das instituicdes e praticas seguintes onde
quer ainda subsistam, enquadram-se ou nde. na definicao de
escravidao que figura no artigo primeiro_da Convencdo sobre a
escravidao assinada em Genebra, em 25 de setembro de 1926: (...)

Convenc¢ao Americana sobre Direitos. Humanos - Pacto de Sao
José da Costa Rica, de 22 de novembro de 1969 (Decreto n° 678/1992).

ARTIGO 2

Dever de Adotar Disposi¢oes de Direito Interno

Se o exercicio dos direitos e liberdades mencionados no artigo 1
ainda nao estiver garantido por disposi¢oes legislativas ou de outra
natureza, os Estados-Partes comprometem-se a adotar, de acordo com
as suas normas constitucionais eeom as disposi¢oes desta Convengao,
as medidas legislativas ou de outra natureza que forem necessarias
para tornar efetivos tais direitos e liberdades.

(..)

ARTIGO 6°

Proibigao da Escravidao e da Servidao

I. Ninguém pode.ser submetido a escraviddao ou a servidao, e
tanto estas como o-trafico de escravos e o trafico de mulheres sao
proibidos em todas-as suas formas.

Como se vé, o Brasil é signatdrio de varias convengoes
internacionais.que tratam da questao do trabalho escravo e, como tal,
possui o dever de adotar medidas legais e administrativas para
combater, todas as formas de escravidao.

A proposito, deve-se ressaltar que as convengdes internacionais
mencionadas integram o ordenamento brasileiro e sao aptas a
producao direta de efeitos juridicos. Trata-se de atos
infraconstitucionais que servem de fundamento imediato de validade
para a edicao de diplomas normativos de carater meramente
regulamentar.”

Assim, ainda que nao houvesse o evidente intento de informacao e
publicidade a amparar a adequacdo da Portaria Interministerial MT
/MMIRDH 4/2016 a Lei n® 12.527/2015, é pertinente ressaltar que ela integra
todo um bloco normativo de protecdo ao trabalhador e ao combate a
escraviddo, razdo pela qual nada ha a censurar no ponto .

E nem se alegue que a Portaria em debate, como mais um instrumento

administrativo a assegurar o trabalho livre e digno aos empregados, presta-
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se a impelir consequéncias que violem a livre iniciativa dos empregadores
incluidos no Cadastro.

No caso em tela ndao esta em debate o conceito de trabalho escravo,
propriamente dito. No entanto, uma vez identificado, autuado e finalizado
o processo administrativo destinado a sua caracterizagao, a aplicacao das
infragoes administrativas pode ser objeto de ampla divulgacao pelas
Autoridades Publicas.

E se essa divulgacao acarretard a incidéncia de sang¢oes de ordem social,
a configurar a dificuldade majorada em contratar com empresas que se
recusem a ter em sua cadeia de contatos aqueles.que se utilizam de trabalho
em condicao analoga a escravidao, isso nada mais significa que assentar
também a eficdcia dos direitos fundamentais nas rela¢des privadas, de
modo a assegurar o respeito aos ditames/constitucionais. Contudo, nao se
trata da imposicao inédita de san¢des pelo Poder Publico, a necessitar de
mediacao legislativa especifica.

Portanto, com o acréscimo dessas consideragdes, acompanho o Relator
no ponto da inocorréncia de violagdo da reserva legal.

Tampouco visualizo contradi¢ao ao devido processo legal e a presuncao
de inocéncia. A inclusao do_nome no Cadastro de Empregadores que
tenham submetido trabalhadores a condigdes andlogas a de escravo so
ocorre apos a realizacao de regular processo administrativo, com
contraditério e ampla defesa, realizado nos termos dos artigos 629 a 638 do
Decreto-Lei n® 5.452,,.de 1° de maio de 1943 — Consolidacao das Leis do
Trabalho — como assegura o §2° do artigo 2° da citada Portaria. Estao
garantidos, portanto, o direito a correta identificacdo do auditor do
trabalho, lavratura do auto de infragao, defesa com producdao ampla de
provas e recursos em face de decisao desfavoravel.

Para finalizar, também nao ha qualquer madcula aos principios
constitucionais que exortam os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa. Como bem asseverou a Procuradoria-Geral da Reptblica em seus
memoriais, “ O cadastro ¢ medida que se insere entre as mais importantes
politicas de Estado para a erradicacao do trabalho escravo contemporaneo
no pais, dando concretude ao principio constitucional da publicidade (art.
37, caput, da CRFB/88); aos fundamentos da Republica Federativa do Brasil
da “cidadania”, da “dignidade da pessoa humana” e dos “valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa” (art. 1° 1I a 1V); aos objetivos fundamentais de
“construir uma sociedade livre, justa e soliddria”, “garantir o
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desenvolvimento nacional”, “erradicar a pobreza e a marginalizacdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais” e “promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagdao” (art. 3°) e ao principio da prevaléncia dos direitos
humanos nas relagées internacionais (art. 4 II) .

Portanto, nao se trata de violagao de quaisquer preceitos fundamentais,
mas sim da sua efetiva concretizacdo, a inserir o~Brasil em quadro de
medidas normativas das mais avangadas no combate.ao labor em condig¢oes
analogas a de escravidao.

E certo que ainda ha muito a ser feito, tanto-no campo legislativo como
no campo de politicas publicas voltadas a garantir o exercicio de trabalho
digno e livre por parte de todos os trabalhadores; no entanto, é a
manutencao da higidez do ato normativo impugnado, assegurando a
continuidade da divulgacdao do Cadastro, que possibilita o enfrentamento
das praticas odiosas de escravidao contemporaneas, e nao o contrario.

Portanto, é mister acompanhar a conclusao pela improcedéncia do
pedido deduzido na presente arguicao de descumprimento de preceito
fundamental, assegurando a manutencao da divulgacao de cadastro de
empregadores que permanecem com a referida pratica, para garantir o
avango na protecao aos direitos desses empregados.

Pontuo, finalmente, nao localizar prejuizo parcial na analise da agao,
porque, em verdade, hdo subsiste a revogacao dos artigos 5% a 14 pela
Portaria 1129/2017.

De fato, referida Portaria teve seus efeitos suspensos na Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental n® 489, de relatoria da Ministra
Rosa Weber, contudo, ela foi depois expressamente revogada pela Portaria
1293/2017, que nhao modificou artigo algum da Portaria impugnada na
presente agao; portanto, o caso é de conhecimento e improcedéncia integral
da acao.

No entanto, como nao ha impugnacao autonoma ao conteido desses
artigos, mas sim a Portaria Interministerial MT/MMIRDH 4/2016 em sua
integralidade, voto por acompanhar o i. Relator, com a ressalva de que a
Portaria Interministerial MT/MMIRDH 4/2016, para além de encontrar
fundamento de validade na Lei n® 12.527/2015, integra todo um bloco
normativo de regras constitucionais e internacionais, devidamente
internalizadas ao ordenamento juridico patrio, em protecdo ao trabalhador
e ao combate a escravidao, razao pela qual ndo ha violacdo a reserva legal .
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E como voto.
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