EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA VARA
FEDERAL DA SEGAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

UNAFISCO NACIONAL - Associagdao Nacional
dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil, inscrita
no CNPJ sob o n° 50.586.247/0001-00, com sede na Avenida
Ipiranga, 1.267, 13° Andar, Capital do Estado de S&o Paulo,
CEP:01039-907, com enderegco eletrbnico no e-mail:
juridico@unafisconacional.org.br, por meio do seu representante
legal o Sr: Mauro José Silva, inscrito no CPF n°954.928.877-34,
vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, com
fundamento na Lei 7.347/85, artigo 1°, incisos V e VIII, propor:

AGAO CIVIL PUBLICA

em face da UNIAO,
representado por um
dos seus
advogados, podendo
ser citado no
endereco conhecido

por esta serventia,



nos termos dos
artigos e das razobes
de fato e de direito a

seguir aduzidas.

EMENTA:

ACAO CIVIL PUBLICA.
PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS NECESSARIOS PARA
CONHECIMENTO E

PROCESSAMENTO DA PRESENTE
AGAO. AUTORA QUE PREENCHE O
REQUISITO DA LEGITIMIDADE
ATIVA. TUTELA DO PATRIMONIO
PUBLICO E DA ORDEM

ECONOMICA. PERTINENCIA
TEMATICA QUE GUARDA RELAGAO
COM oS OBJETIVOS

INSTITUCIONAIS DA AUTORA.
ACAO CIIVL PUBLICA QUE NAO
PRETENDE SUBSTITUIR o]
MANEJAMENTO DE POSSIVEL
ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. CAUSA
DE PEDIR QUE CIRCUNSCREVE A
ILEGALIDADE ARTIGO 28 DO
REGIMENTO INTERNO DO CARF.
NOMEAGAO PARA AS VAGAS DOS



CONSELHEIROS (CONTRIBUINTES)
DO CARF. FORMA DISCRICIONARIA
DE PREENCHIMENTO DAS VAGAS
QUE OFENDE O ESTATUTO
CONSTITUCIONAL. TUTELA DE
INTERESSES TRANSIDIVIDUAIS
VIOLADOS PELA ILEGALIDADE DO
ARTIGO 28 DO REGIMENTO
INTERNO DO CARF. DISPOSITIVO
NORMATIVO QUE OFENDE
PRINCIPIOS COMEZINHOS DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA.
NOMEACAO DOS CONSELHEIROS
DOS CONTRIBUINTES QUE NAO
ATENDE O PRINCIPIO DA
IMPESSOALIDADE, MORALIDADE E
INTERESSE DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. NOMEACAO DOS
CONSELHEIROS DO CARF
ORIUNDOS DOS CONTRIBUINTES

QUE PRECONIZA A
DISCRICIONARIEDADE E
ILEGALIDADE.

DA ADEQUAGAO DO INSTRUMENTO PROCESSUAL E
DA LEGITIMIDADE DA UNAFISCO

A presente agao tem como objeto a tutela de
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interesse transindividual, consubstanciado na protecdo ao
patrimoénio publico e a ordem econbémica, dos efeitos do artigo 28
do Regimento Interno do CARF (Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais), que determina a forma de selecdo dos
conselheiros representantes dos contribuintes que integram o

orgao.

O dispositivo infralegal em questdo, ao definir o
processo de escolha destes contribuintes atenta contra os
principios da administracdo publica, insculpidos na Carta da

Republica, causando danos ao patrimdnio e ao interesse publico.

Assim sendo, cabe pontuar que a possibilidade de
acao civil publica para protecao do erario ja € assentada pela
jurisprudéncia patria, ainda que nao expressamente prevista na
Lei 7.347/85, e sumulado na Sumula n°® 329 do STJ.

“Agravo regimental. Agravo de instrumento. Processo
Civil. Agao civil publica. Legitimidade ativa do Ministério
Publico. Protegdo do patriménio publico. Acusacado de
improbidade administrativa e enriquecimento ilicito
contra ex-prefeito. Tribunal de origem decidiu a lide no
mesmo sentido da jurisprudéncia deste Sodalicio.

Conforme restou consignado na decisao agravada, nao
ha, no acérdao recorrido, qualquer omissao, contradigao
ou obscuridade, pois o egrégio Tribunal de origem
apreciou toda a matéria recursal devolvida. Dessa
forma, ndo foi malferido o artigo 535, inciso II, do
Estatuto Processual Civil.

No que concerne especificamente ao mérito do

presente recurso, oportuna a adog¢ado do entendimento



exarado no seguinte julgado: “a despeito de ser a agéo
civil publica, em razdo de suas finalidades sociais,
preponderantemente condenatéria, implicando na

obrigacdo de fazer ou ndo fazer, esta Corte tem-na

admitido para defesa do erario. Precedentes” (REsp
n. 78.916-SP, Rel. Min. Castro Meira, DJ 6.9.2004).
Agravo regimental improvido.”

(AgR-AI n°. 517.098-SP, Rel. Ministro Franciulli Netto,
Segunda Turma, J: 16/06/2005, DJ: 08/08/2005)

Acrescenta-se, ainda, a possibilidade de controle
dos atos administrativos por meio da acao civil publica sempre
que estes se desviem dos principios constitucionais da
administracdo publica, insculpidos no artigo 37, da CF,

acarretando prejuizos aos interesses transindividuais:

Acao civil publica. Legitimidade. Ministério Publico.

Lesao a moralidade publica.

1. O Ministério Publico, por forca do art. 129, Ill, da
CF/1988, é legitimado a promover qualquer espécie de
acao na defesa do patrimbénio publico social, ndo se
limitando a acao de reparacdo de danos. Destarte, nas
hipéteses em que nao atua na condigao de autor, deve
intervir como custos legis (LACP, art. 5°, § 1°; CDC, art.
92; ECA, art. 202 e LAP, art. 9°).

2. A Carta de 1988, ao evidenciar a importancia da
cidadania no controle dos atos da administracdo, com a
eleicao dos valores imateriais do art. 37 da CF como
tutelaveis judicialmente, coadjuvados por uma série de
instrumentos processuais de defesa dos interesses
transindividuais, criou um microsistema de tutela de

interesses  difusos referentes a probidade da



administracdo publica, nele encartando-se a Agé&o
Popular, a Acao Civil Publica e o Mandado de
Seguranga Coletivo, como instrumentos concorrentes
na defesa desses direitos eclipsados por clausulas
pétreas.

3. Em consequéncia, legitima-se o Ministério Publico a
toda e qualquer demanda que vise a defesa do
patriménio publico sob o angulo material (perdas e
danos) ou imaterial (lesdo a moralidade).

4. A nova ordem constitucional erigiu um auténtico
“concurso de agdes” entre os instrumentos de tutela dos
interesses transindividuais e, a fortiori, legitimou o

Ministério Publico para o manejo dos mesmos.

(...)

8. Os interesses mencionados na LACP acaso se
encontrem sob iminéncia de lesdo por ato abusivo da
autoridade podem ser tutelados pelo mandamus

coletivo.

9. No mesmo sentido, se a lesividade ou a ilegalidade
do ato administrativo atingem o interesse difuso,
passivel € a propositura da Acao Civil Publica fazendo

as vezes de uma Ac¢ao Popular multilegitimaria.

10. As modernas leis de tutela dos interesses difusos
completam a definigdo dos interesses que protegem.
Assim é que a LAP define o patriménio e a LACP
dilargou-o, abarcando areas antes deixadas ao
desabrigo, como o patriménio histérico, estético, moral

etc.

11. A moralidade administrativa e seus desvios, com

consequéncias patrimoniais para o erario publico
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enquadram-se na categoria dos interesses difusos,
habilitando o Ministério Publico a demandar em juizo

acerca dos mesmos.
12. Recurso especial desprovido

(REsp n° 173.414-MG, Rel. Min. Francisco Pecganha
Martins, DJ 26/04/2004)

Nestes termos, ressalta-se, portanto, a possibilidade
de alegacao de inconstitucionalidade de dispositivo normativo em
acao civil publica, desde que a titulo de causa de pedir — e ndo de
pedido —, como no caso em analise, visto que se trata de controle de

constitucionalidade incidental.

Nesse sentido,

"PROCESSUAL ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE INCIDENTAL
DE ESPECIE NORMATIVA. CABIMENTO. 1. O acérd&o
recorrido acolheu a preliminar de impossibilidade
juridica do pedido, pois entendeu que a Agao Civil
Publica esta sendo utilizada como sucedaneo de agao
direta de inconstitucionalidade.

2. O Ministério Publico do Estado de Minas Gerais
defende o direito de discutir incidentalmente a
inconstitucionalidade de espécie normativa no ambito
da Acéo Civil Publica, nos caso como na espécie em
analise. E que a aco teria sido proposta com o objetivo
de condenar o requerido na obrigagdo de fazer
consistente em restabelecer na Comarca de
Governador Valadares a assisténcia médica hospitalar e
odontolégica de modo integral e eficiente incluindo os

atendimentos meédico-hospitalares, os exames clinicos,



exames de mamografia e raio-X, servigcos farmacéuticos
e programa IPSEMG-Familia. Essa pretensdo apenas
sera obtida se forem reconhecidas as ilegalidades dos
decretos ou, incidentalmente, a inconstitucionalidade

das normas em questao.

3. Na trilha da jurisprudéncia do STF, o STJ admite

que a inconstitucionalidade de determinada lei pode

ser alegada em acao civil publica, desde que a titulo

de causa de pedir - e ndo de pedido -, como na

espécie em tela, pois, neste caso, o controle de

constitucionalidade tera carater incidental.

Precedentes. 4. Recurso especial provido."

(REsp 1.326.437/MG, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 25/06/2013, DJe
05/08/2013.)

Assim sendo, deve ser ultrapassada o oObice de
possivel alegacdo de utilizacdo do presente instrumento
processual para controle concentrado de constitucionalidade.

Por fim, cabe demonstrar a legitimidade da entidade

Autora para o feito.

A legitimidade ativa em sede de agao civil publica
nao se limita a atuacédo do Ministério Publico. As associagdes civis
tém legitimidade para atuarem no feito, conforme previsdo do
artigo 5° V, da Lei 7.347/85, que determina os seguintes
requisitos para estes legitimados: a) esteja constituida ha pelo
menos 1 (um) ano nos termos da lei civil; b) inclua, entre suas
finalidades institucionais, a protegcdo ao patriménio publico e

social, ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem econdbmica, a



livre concorréncia, aos direitos de grupos raciais, étnicos ou
religiosos ou ao patriménio artistico, estético, historico, turistico e

paisagistico.

Nestes termos, deve-se demonstrar o)
enquadramento da Autora como legitimada a propositura de

presente demanda.

A Associacao Nacional dos Auditores Fiscais da
Receita Federal do Brasil — UNAFISCO NACIONAL - fundada em 13 de
maio de 1978, € uma associacao civil, classista, tendo como
objetivo central em congregar e representar, no territorio nacional,
os associados vinculados a Entidade, independentemente do local
de seu domicilio ou de sua residéncia, na defesa de seus direitos
e interesses, em qualquer nivel, ficando expressamente
autorizado para intervir e praticar todos os atos na esfera
administrativa, judicial ou extrajudicial na defesa dos associados,
bem como atuar na protegcdao ao patriménio publico e a ordem

econdmica.

A Associacao € integrada pelos servidores da
carreira Auditoria Fiscal da Receita Federal do Brasil, Ativos,
Aposentados e Pensionistas destes servidores falecidos do

Ministério da Fazenda.

Entre os objetivos institucionais da Associagao,

previstos no artigo 3°, do Estatuto Social, estao:

Xl. promover o fortalecimento da economia nacional e
da Secretaria da Receita Federal do Brasil e suas
atribuicbes, bem como nos assuntos relacionados as

atividades inerentes ao cargo de Auditor Fiscal da
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Receita Federal, promover a protecdo ao meio
ambiente, ao consumidor, a ordem econdmica, a
livre concorréncia, ao patrimonio artistico, estético,

histérico, turistico e paisagistico.

Assim, nos termos do que determina a Lei da Acao
Civil Publica, a Autora cumpre os requisitos elencados acima: esta
constituida ha mais de 01 ano e tem entre suas finalidades a
tutela dos direitos difusos compreendidos na protecdo ao meio
ambiente, ao consumidor, a ordem econbmica, a livre

concorréncia, ao patriménio publico.

Cabe salientar, ainda, que os Auditores Fiscais da
Receita Federal compdem a estrutura do CARF, atuando como
conselheiros representantes da Fazenda, razao pela qual os
assuntos atinentes ao 6rgao sao de interesse da categoria
representada pela entidade Autora.

Finalmente, ressalta-se que deve ser afastada
qualquer manifestagao de inadmissibilidade da presente acéo civil
publica, tendo em vista que nao se discute matéria envolvendo
tributos, contribuicido previdenciaria ou Fundo de Garantia por
Tempo de Servigco, a teor do artigo 1°, § unico, da Lei n°
7.347/1985.

DA ISENCAO DE RECOLHIMENTO DE CUSTAS
JUDICIAIS

A Lei 7.347/85, preconiza, em seu artigo 18:
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Art. 18. Nas acdes de que trata esta lei, ndo havera
adiantamento de custas, emolumentos, honorarios
periciais e quaisquer outras despesas, nem condenagao
da associagao autora, salvo comprovada ma-fé, em
honorarios de advogado, «custas e despesas

processuais.

Assim, conforme jurisprudéncia do Colendo Superior
Tribunal de Justigca, nas agdes civis publicas as associagcdes sio

isentas de recolhimento de custas. Vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. IMPUGNAGCAO AO VALOR DA
CAUSA. ALEGADA ISENGAO NO RECOLHIMENTO
DAS CUSTAS JUDICIAIS NO AMBITO DO STJ POR
SE TRATAR DE ASSOCIAGAO AUTORA QUE
PROPOS AGCAO CIVIL PUBLICA NAS INSTANCIAS
ORDINARIAS. NAO APLICACAO DO DISPOSTO NOS
ARTIGOS 18 DA LEI N.7.347/1985 (LACP) E 87 DA LEI
N. 8.078/1990 (CDC). APLICACAO DO ARTIGO 111 DO
CTN PARA AFASTAR, EM PRINCIPIO, A ALEGADA
ISENCAO TRIBUTARIA. AUSENCIA DE LEI
ESPECIFICA, NO AMBITO DO SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA, QUE DISPONHA SOBRE O
RECOLHIMENTO DE CUSTAS NESSE TIPO DE
INCIDENTE PROCESSUAL. TRIBUTO NAO DEVIDO
PARA IMPUGNACAO AO VALOR DA CAUSA.
RESCISORIA. VALOR DA AGCAO PRINCIPAL
ATUALIZADO MONETARIAMENTE. BENEFICIO
ECONOMICO. IMPUGNAGCAO AO VALOR DA CAUSA
JULGADA IMPROCEDENTE.

1. Ante a necessidade de conferir as regras de
isencgao tributaria interpretagao restritiva (art. 111 do

CTN), as disposicoes dos arts. 18 da Lei n.
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7.347/1985 e 87 da Lei n. 8.078/1990 s6 impediriam o
adiantamento das custas judiciais em acdées civis
publicas, em agdes coletivas que tenham por objeto
relacao de consumo e na agao cautelar prevista no
art. 4° da Lei n. 7.347/1985, nao tendo o condao de
obstar a antecipacao das custas nos demais tipos
de agao, como, por exemplo, em agoes rescisorias

ou em incidentes processuais.

2. Como a impugnacéo ao valor da causa n&o consta
na Tabela "B" da Lei n. 11.636/2007, lei especifica que
dispbe sobre as custas judiciais devidas no ambito do
Superior Tribunal de Justica, ndo se pode exigir o
recolhimento das custas judiciais nesse tipo de

incidente processual.

3. Consoante orientagdo jurisprudencial desta Corte de
Justica, em sede de agédo rescisoria, o valor da causa,
em regra, deve corresponder ao da agdo principal,
devidamente atualizado monetariamente; exceto se
houver comprovacdo de que o beneficio econbémico
pretendido esta em descompasso com o valor atribuido
a causa, hipoétese em que o impugnante devera
demonstrar, com precisido, o valor correto que entende
devido para a agao rescisoria, instruindo a inicial da
impugnacdo ao valor da causa com os documentos
necessarios a comprovagao do alegado.

4. Impugnacao ao valor da causa julgada improcedente.

(Pet 9.892/SP, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO,
SEGUNDA SECAO, julgado em 11/02/2015, DJe
03/03/2015) (Grifo Nosso).

Assim sendo, pugna pelo recebimento da presente
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acao com a isencao de recolhimento de custas processuais.

DA AUSENCIA DE INTERESSE FINANCEIRO DO PEDIDO.

INVIABILIDADE DE ATRIBUICAO DE VALOR DA
CAUSA EXATO PARA AGAO.

O §8° do artigo 85 do Codigo de Processo Civil,
dispbe que, quando a parte deduzir em juizo pretensdes
baseadas em pedidos genéricos, podera estabelecer um valor
inestimavel a demanda, comprometendo-se a complementar o
valor das custas em virtude de eventual liquidacdo ou

cumprimento do julgado.

E o que fara a entidade requerente adiante, dando
um valor inestimavel para a presente causa, porque, no atual
momento, ndo ha como antever ou quantificar as consequéncias

da presente demanda.

Nessas hipoteses, € licita a formulagdo de pedido
genérico ex vi do disposto no inciso I, do §1° do artigo 324, do

Caddigo de Processo Civil.

DOS FATOS

A Autora propde a presente acdo civil publica tendo
como finalidade a tutela de interesse transindividual,
consubstanciado na prote¢cdo ao patrimbnio publico e a ordem
econbmica, dos efeitos do artigo 28 do Regimento Interno do
CARF, que apresenta nitida afronta aos principios

administrativos ao definir a forma de escolha dos conselheiros
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representantes dos contribuintes do 6rgéo.

Destaca-se que o artigo 28 do Regimento Interno
do CARF preconiza a seguinte ordem na escolha dos

conselheiros do CARF, vejamos:

“Art. 28. A escolha de conselheiro representante da
Fazenda Nacional recaira sobre o0s candidatos
indicados em lista triplice encaminhada pela RFB, e a

de conselheiro representante dos Contribuintes

recaira sobre os candidatos indicados em lista

triplice elaborada pelas confederacoes

representativas de categorias econdmicas e pelas

centrais sindicais.

§ 1° As centrais sindicais, com base no art. 29 da Lei
n® 11.457, de 2007, indicardo conselheiros,
representantes dos trabalhadores, para compor
colegiado com atribuicdo de julgamento de recursos
que versem sobre contribuicdbes previdenciarias

elencadas no inciso IV do caput do art. 3°.” [g.n.]

O dispositivo supramencionado foi editado (atual
redacdo dada pela Portaria MF n°® 153, de 2018) e mantido em
vigor até os dias atuais pelas autoridades competentes, a nosso
ver, em flagrante desconformidade com os principios
insculpidos no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, mais
especificamente o0s principios da impessoalidade e da
moralidade administrativa e o inciso Il do mesmo artigo,
relativamente a necessidade de concurso publico, ao
determinar que a escolha dos conselheiros representantes dos

contribuintes sera realizada a partir de candidatos indicados
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pelas confederacgoes representativas de categorias

econdmicas.

Como sera explorado mais adiante, as
inconstitucionalidades presentes na redagao do artigo 28 do
Regimento Interno do CARF acarretam prejuizos ao patriménio
publico e a ordem econdmica, incentivando a concorréncia
desleal e o planejamento tributario abusivo, tendo como

ferramenta o processo administrativo fiscal.

Acrescenta-se, ainda, que apesar de a forma de
selecdo dos conselheiros do CARF, representantes dos
contribuintes, por si sd, demonstrar nitida violacao aos preceitos
constitucionais, tal cenario tornou-se mais critico com uma
recente alteragdo legislativa que modificou a dinamica dos
julgamentos no 6rgédo — o artigo 28, da Lei 13.988, de 2020,
inseriu na Lei 10.522, de 2002, o artigo 19-E, extinguindo o voto
de qualidade em caso de empate nos processos administrativos
de determinacdo e exigéncia de crédito tributario, no ambito do
CARF.

Diante disso, nao resta outra opgao que nao seja o
ajuizamento da presente acao civil publica em face a tutela dos
basilares constitucionais que devem ser preservados no ambito
da atuacao da Administragao Publica.

DO DIREITO

VI.1. Da violagao aos principios da administragao publica —
art. 37, CF
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De acordo com o e. Ministro Alexandre de Moraes,
“a administracao publica pode ser definida objetivamente como a
atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve para a
consecucao dos interesses coletivos”’, e para assegurar a
consecucado de tais interesses € norteada por principios,

determinados na Constituicdo e de observancia obrigatéria.

Assim, giza a Constituicdo Federal de 1988, em seu

art. 37, “caput”, o seguinte:

“Art. 37. A administracao publica direta e indireta de
qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios da

legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia

[.]”

E importante considerar que a Constituicdo Federal
de 1988 consagrou principios e regras que, por simples
incidéncia, devem inviabilizar praticas de favorecimento pessoal
fundadas em lagos politicos e/ou afetivos, uma vez que a
dogmatica constitucional atual confere plena eficacia aos
principios por ela exarados.

Frise-se, principio vem do latim principium e tem
varios significados no ordenamento juridico. Por um lado, quer
dizer base inicial, fonte, nascedouro, alicerce, comeco, inicio,
origem, ponto de partida; por outro lado, regra a seguir, norma,
que séo ideias fundamentais, valores basicos da sociedade, com
a funcdo de assegurar a estabilidade da ordem juridica e a

continuidade e igualar o sistema juridico.

Para o Supremo Tribunal Federal, os principios
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constitucionais:

“(...) ndo configuram meras recomendacgbes de carater
moral ou ético, mas consubstanciam regras juridicas de
carater prescritivo, hierarquicamente superiores as
demais e positivamente vinculantes, sendo sempre
dotados de eficacia, cuja materializagdo, se necessario,

pode ser cobrada por via judicial.”

Os principios constitucionais sao de observancia
obrigatdria para a Administracdo Publica, de modo que qualquer
ato ou medida que possa contraria-los devem ser perseguidos e
nao podem continuar a produzir seus efeitos, sob pena de

evidente estado de ilegalidade.

Outrossim, a administragdo publica obedecera aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade publicidade
e eficiéncia.

Partindo dessa premissa, € possivel vislumbrar que
a medida adotada pelo Regimento do CARF, o qual em seu
artigo 28, determinou que a escolha dos conselheiros
representantes dos contribuintes seja realizada a partir de
candidatos indicados em lista triplice pelas confederacdes
representativas de categorias econdmica e centrais sindicais

destoa completamente os basilares abroquelados pela Carta
Magna.

O referido dispositivo, inegavelmente, padece de
inconstitucionalidade, por vicio material, ao violar o artigo 37,

caput, da Constituicao Federal, especificamente os principios da

impessoalidade e da moralidade administrativa. O inciso Il do
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mesmo artigo, relativamente a necessidade de concurso

publico, ao determinar que a escolha dos conselheiros
representantes dos contribuintes sera realizada a partir de
candidatos indicados pelas confederagbes representativas de

categorias econdémicas.

Em sintese, a adocao dos critérios estabelecidos

pelo artigo delineado implica na burla aos principios

constitucionais da moralidade e da impessoalidade, uma vez

que, as indicacoes em lista triplice elaborada pelas

Confederacoes, além de envolver fatores politicos, objetivam

interesses diretos ou indiretos da Confederacido e das

empresas por ela representadas, capazes de influenciar em

certas tomadas de decisoes, afastando, por fim, o interesse

publico, gue deve ser resquardado.

Conforme  manifestado, tanto o  principio
republicano, quanto os principios da moralidade e da
impessoalidade estido expressamente previstos no art. 37, da
Constituicao Federal, impondo aos agentes publicos o dever de
boa administracido, estando a ele insitos o dever de honestidade,

boa-fé e vinculagao ao interesse publico.

O principio da impessoalidade se fundamenta no
principio da isonomia e exige tratamento igualitario entre todos os

individuos.

Celso Antbnio Bandeira de Mello conceitua de

forma precisa o principio da impessoalidade:

“‘Nele se traduz a ideia de que a administracdo tem que
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tratar a todos os administrados sem discriminagdes,
benéficas ou detrimentosas. Nem favoritismo nem
perseguicoes sao toleraveis. Simpatias ou
animosidades pessoais, politicas ou ideologicas néo
podem interferir na atuacdo administrativa e muito
menos interesses sectarios, de fac¢gdes ou grupos de
qualquer espécie. O principio em causa € sendo o
préprio principio da igualdade ou isonomia.”

No mesmo sentido, vejamos os ensinamentos de
Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo:

“O principio da impessoalidade deve ser visto sob dois
principais pontos, o primeiro diz respeito a finalidade do
ato ao ser exercido deve visar sempre a satisfacdo da
coletividade, e, segundo trata da vedagado da promogéo
pessoal do administrador a custa das realizagdes da
Administragcao Publica.”

O principio em tela tem entendimento assentado na
jurisprudéncia patria, sendo forma de tutela dos interesses
publicos nos atos da administracdo publico, preservando-os de
qualquer carater de privilégios aos administrados. Nesse sentido,
o e. Ministro Celso de Mello, em seu voto no julgamento do
Mandado de Seguranga n°® 21.814-2/RJ, afirmou que:

‘Um dos grandes vetores subordinantes da agdo do
poder publico, revestido de dignidade constitucional, &
aquele que se reflete no principio da Impessoalidade,
erigido pela Carta Federal de 1988 como instrumento
destinado a dar concregcdo a clausula isonémica, cuja
finalidade politico-juridica mais expressiva consiste em

impedir e em obstar que prevalecam, na pratica
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administrativa, quaisquer espécies de privilégios.” [g.n.]

(MS n° 21.814-2/RJ, Rel. Min. Néri da Silveira, Tribunal
Pleno, J: 14 abr. 1994, DJ: 10 jun. 1994)

Da analise dos contextos e principios delineados, é
possivel concluir a vedacido de favorecimento pessoal no acesso
as fungdes publicas, exigindo-se a regra geral do concurso

publico.

Sobre a necessidade de concurso publico para
provimento de cargos, cabe ressaltar que a funcdo de
conselheiro, representante dos contribuintes, nao se enquadra
na excecgao prevista no artigo 37, Il da Constituicdo Federal: ndo
se trata de cargo em comissao declarado em lei — o Decreto
70.235, de 1972, que embasa o Regimento Interno (RI) do CARF
em nenhum momento dispde sobre esta natureza juridica do
cargo de conselheiro —tdo pouco € cargo de livre nomeacao e
exoneracdo pelo chefe do Poder Executivo — a designacdo é
realizada pelo Ministro de Estado da Fazenda, como determina o
artigo 40, do Rl CARF e os conselheiros cumprem mandato por

tempo pré-determinado.

Fabricio Macedo Motta, ao comentar o artigo 37, I,
da Constituicdo, explica quais situagdes ndo estdo abrangidas

pelo ditame constitucional:

“As funcdes publicas nao precedidas de concurso
publico ou porque somente podem ser ocupadas por
servidores efetivos (concursados, obviamente, nos
termos do art. 37, inciso V), em se tratando de fungdes

de confianga, ou porque a realizagdo do concurso
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poderia obstar a protecdo temporaria de interesse
publico excepcional (art. 37, inciso 1X).”

Define ainda, em sua licdo, a importancia de se

preservar tal regra constitucional:

“‘Dessa forma, fica clara a importancia do concurso
publico, enquanto procedimento  administrativo
indispensavel a eficacia do direito fundamental de
disputar, em igualdade de condi¢des, os cargos e

empregos publicos. Nesse diapasao, mais do que um

direito objetivo de se disputar certames, reconhece-

se a existéncia de um dever publico de realiza-los,

de forma isonémica, sempre que o interesse publico

0 exigir.” [g.n.]

Ndo ha qualquer fundamento que caracterize a
selecao de conselheiros representantes dos contribuintes como
uma das excegdes constitucionalmente previstas, portanto o
provimento dos cargos de conselheiros dos contribuintes deveria
Sujeitar-se a regra: realizagao e aprovacao dos candidatos em

concurso publico.

Ademais, ¢é importante ressaltar que os
conselheiros representantes dos contribuintes recebem
gratificagdo de presenca, nos termos dispostos no Decreto
8.441, de 2015. Esta gratificacdo € paga por meio de recursos
publicos e, em janeiro de 2018 somou uma despesa bruta de R$
925.608,54.

A necessidade de concurso publico para
preenchimento de cargos publicos ja foi objeto de diversas
demandas no ambito do Supremo Tribunal Federal. A ADI n°
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123-0, julgada em 1997, traz a seguinte ementa:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ENSINO PUBLICO.
DIRETORES DE ESCOLAS PUBLICAS: ELEICAO:
INCONSTITUCIONALIDADE. Constituicado do Estado

de Santa Catarina, inciso VI do art. 162.

|. E inconstitucional o dispositivo da Constituicdo de
Santa Catarina que estabelece o sistema eletivo,
mediante voto direito e secreto, para escolha dos
dirigentes dos estabelecimentos de ensino. E_que os

carqos publicos ou sio providos mediantes

concurso publico, ou, tratando-se de cargo em

comissao, mediante livre nhomeaciao e exoneracao

do Chefe do Poder Executivo, se os cargos estdo na
orbita deste (C.F., art. 37, I, art. 84, XXV).

. Acédo direta de inconstitucionalidade julgada

procedente.

(ADI n° 123-0/SC, Relator: Min. Carlos Velloso, Tribunal
Pleno, J: 03 fev. 1997, DJ: 12 set. 1997.)

Na referida acdo, o voto do e. Ministro Marco
Aurélio explica que os cargos em comissdo “sado cargos para
preenchimento, de inicio, por livre iniciativa do Poder que
administra o Estado, e também cargos que viabilizam a chamada

“demissao ad nutum” dos ocupantes”.

A necessaria realizacdo de concurso publico para
preenchimento de cargo publico também restou assentada no
julgamento do Recurso Extraordinario n°® 539.224, cuja ementa

transcreve-se infra:
EMENTA: ADMINISTRATIVO. RECURSO
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EXTRAORDINARIO. CONSELHO DE FISCALIZAGCAO
PROFISSIONAL. EXIGENCIA DE CONCURSO
PUBLICO. ART. 37, I, DA CF. NATUREZA JURIDICA.
AUTARQUIA. FISCALIZAGCAO. ATIVIDADE TIiPICA DE
ESTADO.

1. Os conselhos de fiscalizagdo profissional, posto
autarquias criadas por lei e ostentando personalidade
juridica de direito publico, exercendo atividade
tipicamente publica, qual seja, a fiscalizagdo do
exercicio  profissional, submetem-se as regras
encartadas no artigo 37, inciso Il, da CB/88, quando da
contratacao de servidores.

2. Os conselhos de fiscalizagdo profissional tém
natureza juridica de autarquias, consoante decidido no
MS 22.643, ocasido na qual restou consignado que: (i)
estas entidades sao criadas por lei, tendo personalidade
juridica de direito publico com autonomia administrativa
e financeira; (ii) exercem a atividade de fiscalizagdo de
exercicio profissional que, como decorre do disposto
nos artigos 5°, Xlll, 21, XXIV, é atividade tipicamente
publica; (iii) ttm o dever de prestar contas ao Tribunal
de Contas da Uni&o.

3. A fiscalizagdo das profissdes, por se tratar de uma
atividade tipica de Estado, que abrange o poder de
policia, de tributar e de punir, ndo pode ser delegada
(ADI 1.717), excetuando-se a Ordem dos Advogados do
Brasil (ADI 3.026).

4. In casu, o acérddo recorrido assentou: EMENTA:
REMESSA OFICIAL EM ACAO CIVIL PUBLICA
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONSELHO
PROFISSIONAL. NAO ADSTRICAO A EXIGENCIA DE
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CONCURSO PUBLICO, PREVISTA NO ART. 37, Il, DA
CF. PROVIMENTO. | — Os conselhos profissionais, néo
obstante possuirem natureza juridica autarquica
conferida por lei, estdo, no campo doutrinario,
classificados como autarquias corporativas, nao
integrando a Administragdo Publica, mas apenas com
esta colaborando para o exercicio da atividade de
policia das profissées. Conclusdo em que se aporta por
carecerem aqueles do exercicio de atividade
tipicamente estatal, o que Ihe acarreta supervisdo
ministral mitigada (art. 1°, Decreto-lei 968/69), e de
serem mantidas sem percepcao de dotagdes inscritas
no orgamento da Unido. Il — Aos entes autarquicos
corporativos ndo sao aplicaveis o art. 37, Il, da Lei
Maior, encargo exclusivo das autarquias integrantes da
estrutura administrativa do estado, unicas qualificaveis
como longa manus deste. |ll — Remessa oficial provida.
Pedido julgado improcedente.

5. Recurso Extraordinario a que se da provimento.

(RE n° 539.224/CE, Relator: Min. Luiz Fux, Primeira
Turma, J: 22 mai. 2012, DJe: 18 jun. 2012).

Ora, como ja mencionado, os conselheiros do

CARF, representantes dos contribuintes, nao sao

enquadrados como cargos em Ccomissao e, por hao se

submeterem a concurso publico, conforme preconiza a

Constituicio Federal, exercem funcao publica, remunerada,

de forma ilegitima, por violacao ao art. 37, Il da CF.

Trata-se, porguanto, em vicio no ingresso do

cargo publico, mediante desvirtuamentos no preenchimento
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das funcoes dos Conselheiros, acarretando, em ultima

instancia, prejuizos diretos ao patrimoénio publico, ao

interesse publico, compreendido em todos os atos da

administracdao, e a ordem economica, por favorecer setores

econOmicos restritos e especificos.

Nesse sentido, € importante trazer a colagcdo o
relatorio de auditoria n° 2015043061 realizado em 2016, de forma
conjunta entre TCU e CGU, que destacou a concentragdo de

conselheiros dos contribuintes vinculados a 3 confederacdes:

“(...) a restricdo na representatividade dos contribuintes,
uma vez que 81% das vagas destinam-se a 3
confederagdes (CNC, CNI e CNF) dentre o total de 10.”

A indicacdo de conselheiros continua a ser
dominada por confederagdes empresariais: em agosto de 2018,
dos 82 conselheiros representantes dos contribuintes, 79 foram
indicados pelas confederagdes e apenas 03 eram indicagcédo das

centrais sindicais.

Salienta-se, ainda, que as indicagées das
centrais sindicais estao restritas a participagao nos
julgamentos de matéria previdenciaria. Portanto, é correto

afirmar que a representacao dos contribuintes no CARF trata-

se, nha verdade, de representacdo das empresas — e, mais

especificamente, daquelas empresas que compdéem os

setores econdomicos mais influentes.

As listas triplas elaboradas pelas Confederacoes

e 0 que elas representam - burlam todos os principios ora
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delineados e ndao se mostram compativeis com o principio da

imparcialidade e com a isencio de animo que o0s

Conselheiros devem possuir para o bom desempenho de

suas respectivas missoes institucionais.

Destarte, dada a missdo que constitucionalmente foi
dada ao Poder Judiciario que consiste na regulacdo de
comportamentos contrarios a ordem constitucional, requer a
suspensdo das sessbes do CARF e, por consequéncia, seja
reconhecida a ilegalidade da forma de provimento dos cargos dos
conselheiros (contribuintes), tendo em vista a manifesta violagao

dos principios constitucionais.

VI.2. Do perfil dos julgamentos no CARF e o voto de
qualidade

Conforme mencionado alhures, a presente agao é
proposta no contexto de alteragdo na dinamica dos julgamentos
do CARF, promovida pela Lei 13.988, de 2020, que extingue a
aplicagcao do voto de qualidade em caso de empate, nos
julgamentos dos processos administrativos de determinacao e
exigéncia do crédito tributario, resolvendo-se o conflito

automaticamente em favor do contribuinte.

Tal contexto torna ainda mais urgente o fim da
paridade no 6rgao, visto que a extincdo do voto de qualidade
privilegia o interesse privado em detrimento do interesse publico;
ainda, potencializa o risco de corrupgao, como pontuado pelo
TCU no Relatério de Auditoria TC 038.047/2019-5 (Doc. Xx).

Neste ponto cabe ressaltar o perfil dos julgamentos
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no CARF: de acordo com informagdes contidas no relatério do
TCU acima referido, os créditos tributarios decididos por voto de
qualidade tém valor 3,6 vezes maior que os demais, ou seja, 0s
conflitos que envolvem créditos tributarios de valor mais alto sao
aqueles que recebem interpretacdes mais antagbnicas, o que
pode ser explicado pelo planejamento tributario agressivo

envolvido nesses casos.

De acordo com dados obtidos pela Unafisco
Nacional, por meio da Lei de Acesso a Informacéo (Doc. XX), em
2019, 82% dos recursos da Camara Superior de Recursos Fiscais
(CSRF) decididos a favor da Fazenda Publica com crédito
tributario de valor acima de R$ 1 bilhdo, foram por voto de
qualidade. Esta proporcédo vai sendo reduzida, conforme o valor

dos créditos tributarios discutidos diminuem de valor.

Voto de
Total Decis6es qualidade Voto de
.- Total . favoraveis | favoravel ao qualidade
Valor do crédito I d julgado Fi Fi Total d f svel
tributario levado | - = . el| 20 Fisco isco/Total de avoravel ao
a CSRF a0 Fisco (voto de decisoes Fisco/Total de
qualidade) | favoraveis ao | recursos CSRF
Fisco

Acima de R$1
bilhdo 24 11 9 82% 38%
De R$500
milhdes a R$1
bilhdo 21 17 8 47% 38%
De R$100
milhdes a R$500
milhdes 117 54 24 44% 21%
De R$20 milhdes
a R$100 milhdes 270 157 66 42% 24%
De R$1 milhdo a
R$20 milhGes 570 476 132 28% 23%
De R$100 mil a
R$1 milh&o 460 484 119 25% 26%
Abaixo de R$100
mil 958 975 133 14% 14%
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Fonte: CARF. Elaboragéo propria.

As 491 decisbes favoraveis a Fazenda por meio do
voto de qualidade no ambito da CSRF, correspondem a um
crédito tributario total de R$ R$ 38,7 bilhdes, sendo R$ 22,5
bilhdes (58% do valor total) de recursos que envolviam créditos

tributarios acima de R$ 1 bilhao.

Com a alteracdo promovida pela Lei 13.988, de
2020, esses recursos seriam julgados automaticamente a favor do
contribuinte, o que tem como consequéncia uma grave perda aos
cofres publicos, acarretando, assim, prejuizo ao erario. Frisa-se
que estes valores dizem respeito tdo somente aos recursos
levados a Camara Superior de Recursos Fiscais; se considerado
o total de decisbes favoraveis a Fazenda por meio de voto de

qualidade, o valor chega a R$ 60,5 bilhdes (em 2019).

Nesta conjuntura, o relatorio do TCU traz a seguinte

conclusao:

“‘E aqui reside a preocupacido de que a referida
alteracao legislativa potencialize o risco de corrupgéo no

Carf. De fato, a mudanga da sistematica de

julgamento quando dos empates, somada a

vultuosidade dos valores que envolve e o

consequente poderio econdmico dos contribuintes

envolvidos tornam os conselheiros representantes

dos contribuintes mais suscetiveis ao aliciamento.

Obviamente, ndo se esta afirmando que os conselheiros
representantes dos contribuintes sejam,
ontologicamente, mais suscetiveis do que o0s

conselheiros representantes da Fazenda. Todavia, é
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fato que os conselheiros fazendarios, por serem

concursados e regidos sob o regime estatutario,

gozam de prerrogativas legais que possibilitam o

exercicio da sua funcido com maior independéncia,

O que hnhdao ocorre com o0s conselheiros

representantes dos contribuintes, que exercem

mandato por prazo determinado.

Os conselheiros representantes dos contribuintes

estio, ainda, sujeitos a conflito de interesses, uma

vez que o vinculo original com a associaciao que os

indicou se mantém durante todo o periodo do

mandato, sem falar nas disparidades de tratamento
entre os dois grupos de representantes, especialmente

quanto a direitos e remuneragao.” [g.n.]

Resta claro, portanto, que a extingdo do voto de
qualidade coloca mais luz na questdo da paridade dos
conselheiros do CARF, uma vez que o voto de qualidade —
proferido pelo Presidente do CARF, que é representante da
Fazenda Publica — era a manifestagdo da imparcialidade e da
garantia de aplicacdo dos principios administrativos nos
julgamentos do 6rgao.

Ademais, ressalta-se que nao ha qualquer
justificativa legal ou constitucional para existéncia de paridade
dentro do CARF, considerando que se trata de um o6rgéao de
revisdo administrativa — ou seja, a Administracdao Publica
revisando seus proprios atos — e que ndo afasta o exercicio da
jurisdicdo quando o contribuinte ndo concorda com a decisdo na
esfera administrativa, nos termos destacados pelo Relatério do
TCU acima citado.
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Por fim, ainda que o fim do voto de qualidade seja
objeto de impugnacao judicial no Supremo Tribunal Federal, ndo
exclui a necessidade de revisdo do Regimento Interno do CARF, e
da forma de provimento dos cargos de conselheiros
representantes dos contribuintes, para que estejam de acordo

com as bases constitucionais impostas a administragao publica.

Assim sendo, com vistas a protecdo de possiveis
prejuizos ao erario e a ordem econdmica, conforme tratado acima,
requer seja concedida a tutela de urgéncia, nos termos a seguir
aduzidos.

DA TUTELA DE URGENCIA

A concessao da tutela de urgéncia esta prevista no
art. 300 do CPC. Vejamos:

“‘Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando
houver elementos que evidenciem a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do
processo.”

Nessa linha, cabe a Autora comprovar os requisitos

para a concessao da referida tutela de urgéncia.

Da Probabilidade do Direito

A Operacdo Zelotes, desencadeada pela Policia
Federal em abril de 2015, desmantelou um esquema de fraudes
em julgamentos do CARF, que envolvia conselheiros do érgao que
teriam negociado seus votos nos processos julgados, causando
um prejuizo a arrecadacgdo estimado em R$ 6 bilhdes.
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De acordo com informagdes divulgas pela imprensa
na época, a investigacdo se estendia a setenta e quatro
processos, que somavam um crédito tributario de R$ 19 bilhdes,
envolvendo grandes contribuintes, como bancos, montadoras de

automoveis, construtoras, entre outros.

Como consequéncia da Operacao, os julgamentos
no CAREF ficaram paralisados por aproximadamente seis meses e

0 6rgao passou por algumas mudancas.

Em funcdo da referida Operacdo, ainda, foi
instaurada uma Comissdo Parlamentar de Inquérito, em 2016,
para investigar as denuncias de fraude nos julgamentos do CARF,
cujo relatério final aponta temas que foram suscitados nesta
exordial, o que leva a conclusdo de que nao houve mudanca

substancial na forma de composi¢ao do 6rgao.

Talvez a principal alteracdo empreendida no 6rgao
foi impedimento de advogados atuarem como conselheiros do
CARF. Entretanto, a forma de selecdo dos conselheiros
representantes dos contribuintes n&do foi alterada, cabendo
majoritariamente as confederagdes a indicagdo destes
conselheiros — destacam-se ai trés confederagdes, que possuem o
maior numero de conselheiros atuantes no CARF: Confederagao
Nacional do Comércio de Bens, Servigcos e Turismo (CNC), com
22 conselheiros titulares distribuidos nas trés secoes;
Confederacao Nacional da Industria (CNI), com 17 conselheiros; e
Confederacao Nacional das Instituicbes Financeira (CNF), com 08

conselheiros titulares distribuidos nas trés secoes.
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Com relacdo as entidades que representam os
trabalhadores, as centrais sindicais, estas indicam conselheiros
que atuardo somente nos julgamentos relacionados as
contribuicbes previdenciarias, ou seja, o0s conselheiros
representantes destas entidades encontram-se apenas na
composicdo da Segunda Secdo - em 2018 apenas trés

conselheiros eram indicados das centrais sindicais.

Assim sendo, resta demonstrado que a forma de
provimento das vagas dos conselheiros (contribuintes) fere os
principios da administracdo publica, causando prejuizo ao erario e
a ordem econbmica, bem como o fato reconhecido trazido pela
Operacédo Zelotes comprova a necessidade da intervencdo do
Poder Judiciario para preservar e resguardar o melhor interesse
da administracdo publica, ou seja, suspender e cassar atos
administrativos invalidos.

Do Perigo de Dano:

O perigo de dano resta consubstanciado
principalmente em razdo da alteragdo na dinédmica nos
julgamentos do CARF, com a extingdo do voto de qualidade,
promovida pela Lei 13.988, de 2020 — objeto de impugnacao
perante o Supremo Tribunal Federal.

Conforme demonstrado no decorrer desta exordial,
o fim do voto de qualidade, resolvendo-se o conflito, em caso de
empate, automaticamente a favor do contribuinte, somado as
irregularidades da paridade entre os conselheiros ora

questionadas, tem como consequéncia um grave dano ao erario,
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visto que os julgamentos decididos por voto de qualidade

favoraveis a Fazenda somaram R$ 60,5 bilhdes, apenas em 2019.

Desta feita, mostra-se imprescindivel a suspenséo
das sessbOes de julgamento do CARF e, subsidiariamente, a
suspensao de novas nomeacdes de conselheiros representantes
dos contribuintes — tendo em vista que as designagdes de novos
conselheiros segue normalmente —, até que seja apresentado
regulamento normativo, que obedeca as disposicoes
constitucionais, para impedir o provimento de cargo de
conselheiro de forma ilegal, evitando, assim, o julgamento dos
processos administrativos com possivel parcialidade e conflito de

interesse, como exaustivamente exposto nesta inicial.

Logo, resta demonstrado e comprovado o
preenchimento cumulativo dos requisitos legais para a concessao

da tutela de urgéncia perquerida.

PEDIDOS

Por todo exposto, requer:

Que seja deferida a tutela de urgéncia para
suspender todas as sessbes de julgamento
do CARF e, subsidiariamente, suspender
novas nomeacoes de conselheiros
representantes dos contribuintes, até que
sobrevenha ato normativo que atenda os
principios  basilares que regem a
administragdo publica no que concerne ao

provimento de cargo publico — conselheiros
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(contribuintes);

Que a parte ré seja citada no prazo legal;

Que n&o seja designada audiéncia de
conciliacao;
Que seja o Ministério Publico Federal

intimado para apresentar promocg¢ao, nos
termos do artigo 5°, §1°, da Lei 7.347/85;

Que, no mérito, seja julgado procedente o
pedido para determinar que a ré promova
processo seletivo de acordo com os ditames
constitucionais para os conselheiros de
contribuintes do CARF, com efeito ex nunc,
mantendo-se a higidez de todos os
julgamentos ja proferidos naquele érgao;

A condenacdo do réu ao pagamento das
custas, emolumentos processuais e 6nus de

sucumbéncia.

Protesta provar o alegado por todos os meios de

provas admitidos em direito.
Da-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (mil reais).
Nestes termos, pede deferimento.

Brasilia- DF, 25 de novembro de 2020.

CLAUDIO RENATO DO CANTO FARAG
OAB/DF 14.005 - OAB/SP 389.418 - OAB/RJ 214.341
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FELIPE TEIXEIRA VIEIRA
OAB/DF 31.718 - OAB/SP 389.419 - OAB/RJ 214.342
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