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Registro: 2021.0000024916

Natureza: Suspensio de liminar

Processo n. 2004492-69.2021.8.26.0000

Requerente: Estado de Sao Paulo

Requeridos: Juizos de Direito da 16" Vara da Fazenda Publica
Comarca de Sao Paulo, da 5* Vara da Fazenda Publica Comarca
de Sao Paulo, da 3" Vara da Fazenda Publica Comarca de Sao
Paulo, da 9? Vara da Fazenda Publica Comarca de Sao Paulo,

Pedido de suspensio de liminares —
Decisdes que determinaram a suspensdo da
exigibilidade de crédito tributario, na medida
em que afastaram as alteracdes introduzidas
pelos  Decretos n°  65.254/2020 e
65.255/2020, consistente na revogacao ou na
restricdo de beneficios fiscais referentes ao
ICMS sobre variada gama de produtos.
Grave lesdo a ordem e a economia delineada.
Ocorréncia do chamado "efeito
multiplicador”". Suspensdo de liminares

concedida.

O ESTADO DE SAO PAULO formula
pedido de suspensdo dos efeitos das medidas liminares deferidas nos
autos dos MANDADOS DE SEGURANCA n°
1064986-83.2020.8.26.0053 (16 Vara da Fazenda Publica da
Comarca de Sao Paulo), n® 1065005-89.2020.8.26.0053 (5* Vara da
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Fazenda  Publica da Comarca de Sido Paulo), n
1065794-88.2020.8.26.0053 (3* Vara da Fazenda Publica da Comarca
de Sao Paulo) e, n® 1001562-27.2020.8.26.0228 (9* Vara da Fazenda
Publica da Comarca de Sao Paulo), sob fundamento de grave lesdao a

ordem e a economia.

Segundo relato da peti¢do inicial, as decisdes
questionadas suspenderam a exigibilidade do ICMS devido por forca
dos Decretos n°® 65.254/2020 e n°® 65.255/2020, que, em vigor desde
15 de janeiro ultimo, revogaram ou reduziram beneficios fiscais
referentes aquele tributo com apoio normativo da Lei Estadual n°
17.293/2020. Fundaram-se as liminares em suposta ocorréncia de
violagdo a Constitui¢ao Estadual e a legislagdo federal, na medida em
que a lei estadual autorizou o Poder Executivo, em verdadeira
delegacdo de competéncia, a renovar e a reduzir beneficios fiscais e

financeiro-fiscais relacionados ao ICMS.

Argumenta o Estado de Sao Paulo que as
medidas liminares representam nitida invasdo de competéncia
administrativa, pois cabe ao Poder Executivo organizar as contas
publicas e executar a complexa administragdo tributaria, segundo a lei
or¢amentdria e as circunstancias de expressiva gravidade mundial,
sopesando necessidades e prioridades segundo valores que atendam a
sociedade como um todo. Destaca, ainda, que as liminares deferidas
abrem a possibilidade de ajuizamento de agdes sobre o mesmo tema
por inumeros outros interessados, em efeito multiplicador capaz de
repercutir negativamente na gestao fiscal e na sobrevivéncia financeira

do Estado neste ano de 2021.
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E o relatério. Decido.

L As Leis n° 12.016/2009, 8.437/1992
9.494/1997, que constituem a base normativa do instituto da
suspensao, permitem que a Presidéncia do Tribunal de Justi¢a, com
vistas a evitar grave lesdo a ordem, a satude, a seguranga ¢ a economia
publicas, suspenda a execu¢do de decisdes concessivas de seguranga,
de liminar ou de tutela antecipada, proferidas pelos Juizos de primeiro
grau em detrimento das pessoas juridicas de direito publico. Como
medida de contracautela, a suspensdo de liminar pelo Presidente do
Tribunal competente para apreciar o recurso ostenta carater
excepcional e urgente, destinada a resguardar a ordem, a saude, a

seguranga € a economia publicas.

Nesse sentido, como incidente processual
destituido de viés infringente, a suspensdo de liminar transita em
ambito limitado de conhecimento do litigio. O mérito do pedido de
suspensao se restringe a apreciagdo do alegado rompimento da ordem
publica em decorréncia da decisdo liminar, como instrumento de

protecdo ao interesse publico.

Passo, pois, a analise do pedido com base nas
diretrizes normativas que disciplinam as medidas de contracautela,
dentre as quais ndo se inclui a apreciagdo do mérito das agdes em que
proferidas as decisdes liminares. Dedico-me, portanto, a apreciacao
dos aspectos relacionados a potencialidade lesiva dos atos decisorios

em face dos interesses publicos assegurados em lei.
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I1. E caso de suspensdo das liminares, porque, a
luz das razdes de ordem, economia e seguranga publicas, elas
ostentam periculum in mora inverso de densidade manifestamente
superior aquele que, aparentemente, animou o deferimento das

medidas liminares.

Esta suficientemente configurado o risco de

lesdo a ordem publica na sua acepg¢ao juridico-administrativa, assim

entendida como ordem administrativa geral, equivalente a normal
execu¢do dos servigos publicos, o regular andamento das obras
publicas e o devido exercicio das fun¢des da Administracdo pelas
autoridades constituidas (cf,, STA-AgRg 112, Rel. Min. Ellen Gracie,
J. 27.02.08; Pet-AgRg-AgRg 1.890, Rel. Min. Marco Aurélio, red. ac.
Min. Carlos Velloso, j. 01.08.02; SS-AgRg 846, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, j. 29.05.96; e SS-AgRg 284, Rel. Min. Néri da Silveira, j.
11.03.91).

E  também  inquestionavel a  alta
pontecialidade lesiva a economia publica, consubstanciada na
previsivel proliferacdo de demandas idénticas por inimeros outros
contribuintes em situacdo andloga a dos impetrantes, tipica do
chamado "efeito multiplicador" das liminares, de grande impacto nas
financas publicas, por implicar supressio de receita. De saida,
estariam comprometidos equilibrio fiscal e viabilidade do erario

estadual, impossibilitando a continuidade dos servigos publicos.

I11. Os elementos expostos fornecem substrato

consistente para concluir que as decisdes liminares proferidas nos
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mandados de seguranca especificados tém nitido potencial de risco a
ordem e a seguranca administrativas, na medida em que se revestem
de irreversibilidade em tema de competéncia primordialmente
atribuida ao Poder Executivo, além de criarem embaragos e
dificuldades ao adequado exercicio das fungdes tipicas da
Administragdo pelas autoridades legalmente constituidas.

Em momento de recrudescimento da crise
econdmica geral, impulsionado pelo agravamento de crise sanitaria
sem precedentes, as decisdes questionadas, geradoras de drastica
redu¢do na arrecadagdo do Estado, comprometem a gestdo dos

recursos publicos e a condugao segura da Administracao estadual.

Nesse sentido, segundo nota técnica
elaborada pela Coordenadoria da Administragdo Tributdria da
Secretaria da Fazenda e Planejamento (fls. 41/48), o impacto na
economia publica gerado pelo efeito multiplicador de demandas
1dénticas por inimeros outros contribuintes em situagao analoga a dos
impetrantes, com o restabelecimento dos beneficios fiscais reduzidos
pela legislagdo questionada, representa decréscimo de fonte

or¢amentaria da ordem de R$ 7,3 bilhdes:

“..no intuito de reequilibrar a execug¢do org¢amentdria,
com as medidas adotadas, ha a perspectiva de aumento na
arrecadacdo da ordem de R$ 7,3 bilhoes, distribuidos
entre as medidas de reducdo dos gastos tributarios
(isengdo, redugdo da base de cdlculo, crédito outorgado e
regimes especiais de tributagdo), no primeiro exercicio de

implementacgdo, o que representa um aumento de 4,8% da
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arrecadacgdo estimada para o tributo em tela”.

Agrava-se ainda mais a situagdo diante da
informacdo trazida pelo 6rgdo técnico estadual de que inexistem
margens operacionais positivas ou fontes alternativas de recursos para
compensar a supressdo dessa receita fiscal. Dai o potencial

desequilibrio das financgas estaduais.

Nao se perca de vista, por fim, que ja
tramitam na Corte inimeras ac¢oes diretas de inconstitucionalidade e
variada gama de recursos, tratando do tema em foco (v.g. direta de
inconstitucionalidade 228328-09.2020, relator Des. MOACIR PERES;
direta de inconstitucionalidade 2250266.75.2020, relator Des.
MOACIR PERES; Agravo de Instrumento 2301995-43.2020 em
Mandado de Seguranga Coletivo, relator Des. SERGIO COIMBRA
SCHMIDT), em que o pedido liminar foi indeferido com preservagaqo
da eficacia normativa, a demonstrar que a cautela deve ser suspensa, a

vista da complexidade da interpretagcao da legislacao invocada.

IVv. E imperiosa a suspensdo da eficacia das
decisdes liminares, tal como ora determino. Cientifiquem-se os r.

Juizos a quo.

P.R.L.

Sao Paulo, 20 de janeiro de 2021.

GERALDO FRANCISCO PINHEIRO FRANCO
Presidente do Tribunal de Justica
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