ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.674 MATO GROSSO

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE.(S) :REDE SUSTENTABILIDADE

ADV.(A/S) :FELIPE TEIXEIRA VIEIRA

ADV.(A/S) :CAMILA RAMOS COELHO

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO
GROSSO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO

DECISAO

Trata-se de Acgao Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de
medida cautelar, proposta pelo partido Rede Sustentabilidade em face do
art. 24, § 3°, da Constituicao do Estado do Mato Grosso, com a redacao
conferida pela EC 63/2012, de seguinte teor:

Art. 24. A Assembleia Legislativa serd dirigida por uma
Mesa, composta de um Presidente, um primeiro e um segundo
Secretarios, a qual cabe, em colegiado, a diregao dos trabalhos

legislativos e servigos administrativos.

()

§ 3° Os membros da Mesa e seus respectivos substitutos
serdo eleitos para um mandato de 02 (dois) anos, na forma
estabelecida pelo Regimento Interno da Assembleia Legislativa,

permitida a reconducao.

O Requerente relata que ocorreram sucessivas recondugdes para o
cargo de DPresidente da Assembleia Legislativa, ja no periodo
compreendido entre 2009 e 2014, e, no momento, o Deputado Estadual
Eduardo Botelho foi eleito e empossado para o exercicio de um terceiro
mandato consecutivo como Presidente da Casa Legislativa, apos
cumprido mandato nos biénios 2017-2018 e 2019-2020.

Sustenta que a possibilidade de recondugoes sucessivas e ilimitadas
atentaria contra os principios republicano, democratico e da igualdade,

bem como contra a regra constante do art. 57, § 4°, da Constituigao
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Federal, a qual entende aplicdvel aos Estados-membros, vedando a
reconducao para o mesmo cargo da Mesa Diretora na eleicao
subsequente.

Salienta que, apesar dessa CORTE possuir precedentes contrarios a
extensao aos Estados da vedacao do art. 57, § 4°, da CF, os mesmos foram
editados sem a apreciagao das violagdes ora suscitadas. E tampouco
teriam firmado a possibilidade de reelei¢des sucessivas e ilimitadas.

Invoca a inovagao produzida no texto constitucional pela Emenda
Constitucional 16/1997, que tratou da possibilidade de reelei¢cao para o
cargos de chefia do Poder Executivo, o recente julgamento por essa
CORTE da ADI 6524 (Rel. Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgamento em 14/12/2020, acérdao pendente de publicacao) e a decisao
monocratica por mim proferida nos autos da ADI 6654, sobre a reeleicao
para os cargos da Mesa Diretora da Assembleia Legislativa do Estado de
Roraima.

O Partido Requerente postula a concessao de medida cautelar para
“para conferir interpretagio conforme a Constituicio ao art. 24, §3° da
Constituicio Estadual de Mato Grosso, estabelecendo que a vedagio
constitucional a reeleicio ou reconducio a Mesa na eleicio imediatamente
subsequente se aplica nas eleicoes que ocorram na mesma legislatura ou em
legislaturas diferentes e que seja afastada qualquer interpretacido que busque
ampliar o alcance do dispositivo constitucional, violando o seu niicleo protegido e
assim determinar a sua imediata desconstituicdo, ou determinar a realizacdo
imediata de nova elei¢do, vedada a participagio do presidente atual”, e, ao final,
a confirmacao em carater definitivo da interpretagao conforme pleiteada.

E o relatorio.

A concessao de medida cautelar nas agOes de jurisdigao
constitucional concentrada exige a comprovacao de perigo de lesao
irreparavel (IVES GANDRA MARTINS, Repertorio IOB de
jurisprudéncia, n 8/95, p. 150/154, abr. 1995), uma vez que se trata de
excecao ao principio segundo o qual os atos normativos sao
presumidamente constitucionais (ADI 1.155-3/DF, Pleno, Rel. Min.
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MARCO AURELIO, DJ de 18/5/2001). Conforme ensinamento de PAULO
BROSSARD, segundo axioma incontroverso, a lei se presume
constitucional, porque elaborada pelo Poder Legislativo e sancionada
pelo Poder Executivo, isto é, por dois dos trés poderes, situados no
mesmo plano que o Judicidrio (A constituicao e as leis a ela anterior es.
Arquivo Ministério da Justica. Brasilia, 45 (180), jul./dez. 1992. p. 139).

A andlise dos requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora,
para sua concessdao, admite maior discricionariedade por parte do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, com a realizagao de verdadeiro juizo
de conveniéncia politica da suspensao da eficacia (ADI 3.401 MC, Rel.
Min. GILMAR MENDES, Pleno, decisao em 3/2/2005), pelo qual devera
ser verificada a conveniéncia da suspensao cautelar da lei impugnada
(ADI 425 MC, Rel. Min. PAULO BROSSARD, Pleno, decisao em 4/4/1991;
ADI 467 MC, Rel. Min. OCTAVIO GALLOTTI, Pleno, decisio em
3/4/1991), permitindo, dessa forma, uma maior subjetividade na andlise
da relevancia do tema, bem assim em juizo de conveniéncia, ditado pela
gravidade que envolve a discussao (ADI 490 MC, Rel. Min. CELSO DE
MELLQO, Pleno, decisido em 6/12/1990; ADI 508 MC, Rel. Min. OCTAVIO
GALLOTTL Pleno, decisao em 16/4/1991), bem como da plausibilidade
inequivoca e dos evidentes riscos sociais ou individuais, de varias ordens,
que a execugao provisoria da lei questionada gera imediatamente (ADI
474 MC, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, Pleno, decisiao em 4/4/ 1991),
ou, ainda, das provaveis repercussoes pela manutengao da eficacia do ato
impugnado (ADI 718 MC, Rel. Min. CELSO DE MELLQO, Pleno, decisao
em 3/8/1992), da relevancia da questao constitucional (ADI 804 MC, Rel.
Min. SEPULVEDA PERTENCE, Pleno, decisio em 27/11/1992) e da
relevancia da fundamentagao da arguicao de inconstitucionalidade, além
da ocorréncia de periculum in mora, tais os entraves a atividade
economica (ADI 173 MC, Rel. Min. MOREIRA ALVES, Pleno, decisao em
9/3/1990), social ou politico.

Na hipdtese em andlise, em sede de cognicao sumadria fundada em
juizo de probabilidade, encontram-se presentes os necessarios fumus boni

juris e periculum in mora autorizativos da realizacdo de juizo de
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conveniéncia positivo pela suspensao parcial e cautelar da norma
impugnada, com a concessao de interpretacao conforme, em face da
possibilidade de funcionamento de Casa Legislativa sob a condugao de
Mesa Diretora constituida em contrariedade ao texto da Constitui¢ao
Federal.

A consagracao da independéncia dos Poderes pela Constituicao
Federal estabeleceu como regra basica, em relacao ao Poder Legislativo, a
livre e autobnoma escolha de seus drgaos dirigentes, que deverdao ser
eleitos pelo sufragio de todos os seus membros, sem qualquer ingeréncia
dos demais poderes.

O texto constitucional determinou as regras basicas para a escolha
das mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, prevendo que
deverao serao eleitas, respectivamente, pelos deputados federais e
senadores da Republica, para mandato de dois anos, vedando-se a
reconducgado para o mesmo cargo na eleicao imediatamente subsequente.

Em relacao aos Legislativos estaduais e distrital, a Constituicao
Federal, nos termos do artigo 27, estabelece os preceitos e regras basicas
de sua organizacao e funcionamento, determinando que:

Art. 27. O nimero de Deputados a Assembléia Legislativa
correspondera ao triplo da representacao do Estado na Camara
dos Deputados e, atingido o numero de trinta e seis, serd
acrescido de tantos quantos forem os Deputados Federais acima
de doze.

§ 1° Serd de quatro anos o mandato dos Deputados
Estaduais, aplicando- sé-lhes as regras desta Constituigao sobre
sistema eleitoral, inviolabilidade, imunidades, remuneracao,
perda de mandato, licenca, impedimentos e incorporacao as

Forgas Armadas.

A interpretacdo conjunta dos artigos 57, §4° e 27 da Constituigao
Federal, que vinha sendo dada pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
salientava que a vedagao a reconducao dos membros das Mesas das

Casas Legislativas federais para os mesmos cargos na eleicao
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imediatamente subsequente (CF, art. 57, § 4°) ndo seria de reproducao
obrigatdéria nas Constitui¢des estaduais (ADI 793, Rel. Min. CARLOS
VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em 3/4/1997, D] de 16/5/1997; ADI
2262-MC, Rel. Min. NELSON JOBIM, Tribunal Pleno, julgado em
6/9/2000, DJ de 1/8/2003; entre outros julgados).

Ocorre, entretanto, que no julgamento da ADI 6524, de relatoria do
eminente Ministro GILMAR MENDES, em que pese nao ter sido esse o
objeto principal da agao — que discutia a possibilidade de uma tinica reeleigio
para o mesmo cargo na mesa Diretora, independentemente de legislatura — , a
necessidade de vedar-se as reeleicOes sucessivas, inclusive em ambito
estadual e distrital, foi rediscutida com base nos principios Republicano e
Democratico, tendo sido salientado pelo relator que nao se desconhece
“certas situacoes, transcorridas em Assembleias Legislativas”, que “indicam um
uso desvirtuado dessa autonomia organizacional reconhecida pela jurisprudéncia
deste Supremo Tribunal Federal”, sendo necessario que “esta Corte procure
demarcar pardmetro que de algum modo dificulte que a concessio dessa dupla
liberdade de conformagio (para o ente federativo e para o Poder Legislativo)
descambe em continuismo personalista na titularidade das funcoes publicas
eletivas”.

O posicionamento do Ministro relator de impedir-se mais do que
uma unica recondugado sucessiva para o mesmo cargo na Mesa Diretora
foi por mim apoiado, bem como pelos Ministros RICARDO
LEWANDOWISKI e DIAS TOFFOLI De forma convergente, embora com
parcial divergéncia quanto ao mérito daquela acdao, o Ministro NUNES
MARQUES anotou que “se o Presidente da Repuiblica pode ser reeleito uma
unica vez — coroldrio do principio democrdtico e republicano — por simetria e
dever de integridade, este mesmo limite deve ser aplicado aos Presidentes da
Cdmara dos Deputados e do Senado Federal”.

Na maioria formada na ADI 6524, igualmente, se verificou a
necessidade de vedar-se reelei¢des sucessivas com base nos principios
republicano e democratico, seja proibindo-se qualquer hipotese de
reeleicito — na mesma ou em outra legislatura (Ministros MARCO
AURELIO, CARMEN LUCIA e ROSA WEBER), seja proibindo-se a
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reeleicao somente na mesma legislatura (Ministros LUIZ FUX, ROBERTO
BARROSO e EDSON FACHIN).

A ADI 6524, clara e diretamente, demonstrou a evolucao
jurisprudencial da CORTE, com a existéncia de uma forte maioria no
sentido de vedar-se reelei¢Oes sucessivas para 0s mesmos cargos nas
mesas diretoras dos orgaos legislativos, inclusive estaduais e distritais,
afastando-se, portanto, os precedentes anteriores.

Dessa maneira, necessario impedir-se a posse de dirigentes de
Assembleia Legislativa que ja foram anteriormente reconduzidos para os
mesmos cargos, pois configuraria flagrante afronta a atual interpretacao
do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL em relacao aos artigos 57, §4° e 27
da Constituicao Federal.

No caso, observo que a Assembleia Legislativa do Estado de Mato
Grosso, na Sessao realizada em 10/6/2020, realizou a eleicao da Mesa
Diretora, na qual sufragada a tunica chapa concorrente, eleitos os
seguintes Parlamentares: Eduardo Botelho (Presidente), Janaina Riva (1°
Vice-Presidente), Wilson Santos (2° Vice-Presidente), Max Russi (1°
Secretdrio), Valdir Barranco (2° Secretario), Delegado Claudinei (3°
Secretario) e Paulo Aratijo (4° Secretario).

Essa composi¢ao da Mesa Diretora, empossada e em exercicio desde
o ultimo dia 19/2/2021, é parcialmente coincidente com a composicao
desse orgao nos dois biénios anteriores.

A Mesa Diretora, no biénio 2017-2018 (3* e 4% SessOes da 182
Legislatura), era composta por: Eduardo Botelho (Presidente), Gilmar
Fabris (1° Vice-Presidente), Max Russi (2° Vice-Presidente), Guilherme
Maluf (12 Secretario), Nininho (22 Secretario), Baiano Filho (3¢ Secretario)
e Silvano Amaral (4° Secretario).

Para o biénio 2019-2020 (12 e 22 Sessoes da 19* Legislatura), a Mesa
foi composta pelos seguintes Parlamentares: Eduardo Botelho
(Presidente), Janaina Riva (12 Vice-Presidente), Joao Baptista do Sindspen
(2° Vice-Presidente), Max Russi (1° Secretario), Valdir Barranco (2°

Secretario), Valmir Moretto (3° Secretario) e Paulo Aratjo (4° Secretario).
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Constata-se, assim, que a maior parte dos membros da Mesa
Diretora recém-empossada para exercicio da direcao da Casa Legislativa
no biénio 2021/2022 (3* e 4® Sessoes da 19% Legislatura), foram
reconduzidos para um segundo mandato consecutivo no mesmo cargo. E,
entre esses Parlamentares, o Deputado Eduardo Botelho (Presidente), foi
eleito para o terceiro mandato consecutivo no mesmo cargo.

Por esse motivo, a elei¢ao realizada em 10/6/2020 elegeu chapa
encabecada por parlamentar inelegivel para o cargo em questao, o que
contamina a regularidade do pleito, devendo o mesmo ter a sua eficacia
suspensa até que essa CORTE venha a se manifestar em carater definitivo
sobre a questao constitucional em debate.

Naturalmente, para que o funcionamento da Casa Legislativa nao
seja paralisado pela auséncia de uma Mesa Diretora no pleno exercicio de
sua competéncia, deve-se determinar a Assembleia Legislativa que
promova a eleicao de nova Mesa Diretora, com observancia a limitacao
aqui tratada — vedacao de mais de uma reconducao sucessiva ao mesmo

cargo.

Diante de todo o exposto, com fundamento no art. 10, § 3%, da Lei
9.868/1999 e no art. 21, V, do RISTF, CONCEDO A CAUTELAR, ad
referendum do Plenario desta SUPREMA CORTE, para, fixar interpretacao
conforme a Constituicao Federal ao art. 24, § 39, da Constituicao do
Estado do Mato Grosso, no sentido de possibilitar uma tinica recondugao
sucessiva aos mesmos cargos da Mesa Diretora da Assembleia Legislativa
do Mato Grosso, e determinar a SUSPENSAQO DA EFICACIA da eleicao
realizada pela Assembleia Legislativa na Sessao Ordindria de 10/6/2020,
bem como da posse dos parlamentares eleitos nos cargos da Mesa
Diretora, que ja estivessem ocupando o mesmo cargo nos biénios
2017/2018 e 2019/2020.

Determino, ainda, a realizacdo subsequente e imediata de nova
eleicio para a Mesa Diretora da Assembleia Legislativa do Estado do
Mato Grosso, biénio 2021/2022, vedada a posse de parlamentares que
compuseram a Mesa nos biénios 2017/2018 e 2019/2020, nos mesmos
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cargos.

Comunique-se, IMEDIATAMENTE, a Assembleia Legislativa do
Estado do Mato Grosso, para ciéncia e imediato cumprimento desta
decisao, solicitando-lhe informagdes quanto ao seu cumprimento e data
da nova eleicao, no prazo de dias 48 (quarenta e oito) horas.

Apos esse prazo, dé-se vista ao Advogado-Geral da Unido e ao
Procurador-Geral da Reptblica, sucessivamente, no prazo de 5 (cinco)
dias, para que cada qual se manifeste de forma definitiva sobre o mérito
da presente Acao Direta.

Publique-se.

Brasilia, 22 de fevereiro de 2021.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES
Relator

Documento assinado digitalmente
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