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Excelentissimo Senhor Ministro Presidente do Egrégio Supremo Tribunal Federal

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EMPRESAS E DIRETORES DO
SETOR FUNERARIO — ABREDIF, pessoa juridica de direito privado inscrita no
CNP]J sob n.° 01.602.407/0001-08, com sede na Rua Rodrigues do Lago, 464,
Centro, Botucatu (SP), por meio de seus advogados?, comparece respeitosamente
perante Vossa Exceléncia para ajuizar a presente

Argui¢io de Descumprimento de Preceito Fundamental

(com pedido de liminar urgente)

em face da Lei Municipal n° 10.595/2002, publicada no Diario Oficial do Parana
em 05.12.2002, e alterada pela Lei n® 12.756, de 29 de maio de 2008 (“dispoe sobre
o Servico Funerdrio no Municipio de Curitiba, revogando as 1eis n° 2.819/66 ¢ 5.000/ 74”)
e do Decreto Municipal n® 699/2009, publicado no Diario Oficial do Parana em
12.05.2009 (“altera o Regulamento do Servico Funerdrio Municipal de Curitiba”), que

violam preceitos fundamentais da Constituicao Federal Brasileira.

L. Sintese da A¢ao

1. A Lei Municipal n® 10.595/2002 e o Dectreto Municipal n°
699/2009, que dispdem a respeito do servico funerario no Municipio de Curitiba,
restringem a livre concorréncia, impossibilitam a liberdade de escolha pelos
consumidores, além de violar a dignidade da pessoa humana e a liberdade religiosa.

I Doc. 1 — Procuracio.
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Tais diplomas impedem a livre escolha dos servigcos funerarios
em Curitiba, submetendo a familia enlutada a sorteio efetivado pela autoridade
publica. Sua aplicacio ¢ cotidiana: da-se todos os dias, em todos os falecimentos
ocorridos na Capital do Estado do Parana.

Por haver a nitida violagao a preceitos fundamentais (art. 1°,
incs. III e IV; art. 5°, incs. VI e XXXII; art. 19, inc. I; art. 37, caput; art. 170, caput
e inc. IV, V, VII e VIII), sua inconstitucionalidade merece ser reconhecida,
havendo a necessidade de suspensiao em carater liminar, tanto da Lei Municipal,
quanto do Decreto que lhe deu execucio.

I1. Os dispositivos legais descumpridores de preceitos fundamentais

2. Pede-se vénia para, preliminarmente, transcrever os
dispositivos legais que agridem preceitos fundamentais positivados na
Constituicao brasileira.

2.1 A Lei Municipal n® 10.595/2002 disciplina os setvigos
funerarios curitibanos e traz norma de execugao contida, a ser implementada por
meio de decreto regulamentar. Esta lei ndo ¢ aqui impugnada, mas ¢ citada apenas
para sublinhar a delega¢ao administrativa que implicou a edi¢do da norma que
viola preceito constitucional fundamental.?

2.2 Ao seu tempo, o ato normativo positivado no Decreto
Municipal n° 699/2009, ao executar a lei municipal, introduz severas
inconstitucionalidades, violadoras de preceitos fundamentais:

Art. 5° As concessionarias, sob supervisio permanente do Poder Publico Municipal,
para garantia de divisdo equitativa, atenderdo aos usuarios de forma escalonada,
mediante escolha aleatdria, através de sistema eletronico de processamento de
dados, visando afastar a pratica do agenciamento na busca de clientes.

2Doc. 2 — Atos normativos descumpridores de preceitos fundamentais

Eis os dispositivos da Lei que contém tal delegacio:
Art. 1°. O servico funerario no Municipio de Curitiba tem carater publico e essencial, podendo
ser delegado a iniciativa privada através de concessdao ou permissao mediante prévia licitacio, e
reger-se-a por esta lei, decretos, portarias, resolu¢des e demais atos normativos expedidos pelo
Poder Executivo.
Art. 2°. O servigo funerario, previsto no art. 1° desta lei, compreende as seguintes atividades:
Parigrafo Unico. O Poder Executivo Municipal regulamentard, através da edicio de Decreto
Municipal, a forma de execugio do servigo funerario, definindo e fiscalizando outros servigos
considerados como facultativos, que poderdo também, ser prestados pelas empresas as quais,

na forma do artigo 1° desta lei, foi delegada a execucdo do servigo funerario.
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§ 1° O Setvigo Funerario Municipal registrara cada concessionaria, indicando-
lhe um nimero de identifica¢ao e abrirda um lote para servico oneroso, visando
assegurar a divisao equitativa dos servigos, o equilibrio econémico e financeiro
dos contratos e o funcionamento da escolha e os demais itens relativos ao
atendimento, a que alude o “caput” deste artigo.

§ 2° Na hipétese da familia nao concordar com as condigdes propostas pela
concessionaria indicada por meio da escolha aleat6ria em lote oneroso, por sua
op¢ao e mediante justificativa, podera retornar ao Servico Funerario Municipal
para a escolha aleatdria de outra, sendo que a primeira, para a garantia da divisao
equitativa, serd compensada imediatamente no mesmo ou no proximo lote
oneroso da escolha aleatéria, conforme o caso.

§ 3° Os servigos gratuitos referidos no artigo 30, inciso I, deste regulamento,
serdao efetuados pelo mesmo sistema de escolha aleatoria, e registrados em lote
especifico.

§ 4° Serao considerados casos excepcionais, com exclusao da escolha aleatoria:
a) o caso de acidente com mais de 1 (um) 6bito, quando da mesma familia;

b) o caso de 6bito de parente até o segundo grau consanguineo em linha reta ou
colateral dos sécios de concessionaria do servigo funerario municipal de
Curitiba, sendo de sua responsabilidade a comprovagao do parentesco sob pena
de aplica¢ao de multa e de exclusdao em lote oneroso por 3 (trés) vezes.

()

§ 6° Fica determinado que, para a garantia de divisao equitativa dos servigos, em
qualquer hipétese de exclusao da escolha aleatéria, sera a concessionaria
escolhida, eliminada do préximo lote oneroso da escolha aleatoria.

Sio estes os dispositivos do ato normativo cujas

inconstitucionalidades sio submetidas ao controle desta Eg. Suprema Corte.

3.

Como se demonstrara, tais normas diariamente violam os

seguintes preceitos fundamentais da Constituicao brasileira:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unidao indissolavel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democriatico de Direito e tem como fundamentos: |...]

III - a dignidade da pessoa humana;

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: |...]
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VI - ¢éinviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado
o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a
protecgao aos locais de culto e a suas liturgias; [...]

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

e Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

I - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaragar-
lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes
relacdes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a
colaboragio de interesse publico;

e Art. 37. A administracdao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: |...|

e Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacao do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios:

IV - livre concorréncia;
V - defesa do consumidor; [...]
VII - redugao das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

4. Com o devido respeito, a aplicacio de tais preceitos
fundamentais merece ser restaurada.

III. Os fatos da causa

5. O servico funerario no Municipio de Curitiba é regido pela
Lei Municipal n® 10.595/2002 e pelo Decreto Municipal n® 699/2009, que
regulamentam o exercicio da atividade. Trata-se de servico com carater publico e
essencial, podendo ser exercido diretamente ou outorgado a terceiros, mediante
prévia licitagdo, nao sendo justificavel qualquer restricio ou lesdo a preceito
fundamental para o seu exercicio.

De acordo com art. 4° da Lei, apenas as empresas autorizadas
pelo Poder Publico Municipal podem prestar servigos funerarios no Municipio de
Curitiba. Conforme o art. 5° do Regulamento do Servico Funerario Municipal,
anexo ao Decreto Municipal n.° 699/2009 (“Regulamento”), foi estabelecido o
sistema de rodizio, que deve ser feito de forma aleatéria.
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Ou seja, os familiares do falecido nao podem escolher os
servicos funerarios que se encarregarao dos ultimos atos relativos a despedida de
seu familiar (ou amigo). Nem mesmo se isto for da vontade do falecido.

Tampouco a execucdo da lei prestigia a escolha religiosa das
pessoas. Todos, sem excecdo, submetem-se ao resultado da roleta que disciplina o
rodizio.

Este rodizio cogente, supressor da dignidade do falecido e de
suas familias, é o coracao desta ADFP.

0. Desde sua criacdo, a questio do rodizio entre as
permissionarias tem sido tema de debate. Em Audiéncia Publica realizada em
mar¢co de 2012 na Camara Municipal de Curitiba, a prefeitura defendeu a
permanéncia do rodizio, a fim de evitar o agenciamento ilicito de clientes,
enquanto as funerarias defenderam o direito de livre escolha por parte dos
consumidores.

A AUTORA consigna que houve a¢oes judiciais questionando
o sistema de rodizio, julgadas improcedentes (frise-se: por motivos alheios aos ora
defendidos). O que confirma a subsidiariedade desta ADPF, que ¢ o unico e mais
eficaz meio de se restaurar a eficacia dos preceitos fundamentais violados. Ou seja,
nenhuma das a¢des que se tem noticia teve €xito e, igualmente, nenhuma trata das
questoes de fato e direito trazidas nesta ADPF.?

Desta forma e nada obstante o debate, fato é que o sistema de
rodizio via sorteio persiste a ser aplicado em Curitiba.

7. No entanto, a Nota Técnica elaborada pela SECRETARIA DE
ACOMPANHAMENTO ECONOMICO — SEAE examinou a prestagao de servigos
funerarios no Municipio de Curitiba.* O estudo realizado conclui pela existéncia
de indicios concretos de que a legislacio para os servicos funerarios “gera
ineficiéncias  economicas, prejudicando o bom  funcionamento do mercado e onerando
desnecessariamente o consumidor”.

3 As de que a AUTORA tem conhecimento sio as seguintes: TJPR, ADI n® 1.423.719-1, Rel. Des. Antonio
Loyola Vieira, j. 11/08/2016; TJPR, Apelacio Civel n® 802359-2, Rel. Des. Leonel Cunha, j. 20/11/2011;
TJPR, Apelagao Civel n® 788453-1, Rel. Des. Leonel Cunha, j. 23/08/2011; STF, ARE 862377 AgR, Rel.
Ministro Dias Toffoli, Segunda Turma, julgado em 10/09/2018.

4 DoOC. 3 — Analises de Orgios de Defesa da Concorréncia — Nota Técnica n® 06016/2013/DF
COGUN/SEAE/MF. Disponivel também em: https://www.gov.bt/fazenda/pt-br/centrais-de-
conteudos/notas-tecnicas-e-pareceres/advocacia-da-concorrencia/2013/nt-6016_2013.pdf. Acesso em
12 jan de 2021.
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Em outras palavras, a autoridade com reserva técnica privativa
comprovou que a legislacdo ora em questdo contraria os preceitos fundamentais
estampados nos arts. 1°, inc. IV (livre iniciativa e seu corolario, a livre
concorréncia); 5%, inc. XXXII (defesa do consumidor); art. 37, caput (principio da
eficiéncia) e 170, caput e incs. IV e V (livre iniciativa, livre concorréncia e direito
do consumidor).

7.1 Isso porque se observou a extensao desproporcional do
controle do Estado na livre oferta do fornecedor do servico e na livre escolha por
parte do consumidor. No sistema de definicdo aleatéria estabelecido para a
prestacio do servico, a SEAE indica que um dos fatores a ser levado em
consideragao ¢ a protecdao do consumidor em momento de fragilidade emocional.

Quando muito e como indica a SEAE, a intervencao no
segmento analisado deveria estar restrita a garantia de condi¢oes de prestacao de
servico de qualidade e respeito as normas sanitarias e legais. No entanto, nao é o
que ocofre nNo caso concreto — que val muito além disso.

7.2 Observou-se que a imposi¢ao de sistema aleatorio de escolha,
além de desestimular a pesquisa de mercado por parte do consumidor, cria claro
impacto negativo no exercicio da livre escolha.

O que esbarra diretamente em questoes constitucionais
fundamentais relativas ao direito do consumidor, livre iniciativa e, sobretudo,
liberdade religiosa. Isso porque o sorteio nao respeita os credos, submetendo a
familia ao azar e embaracando o funcionamento dos cultos religiosos e religioes
(Constituicao, art. 19, inc. I).

7.3 Como se nao bastassem tais inconstitucionalidades, a
autoridade antitruste ja teve a oportunidade de esclarecer que tal distribuicao ¢é
economica e socialmente violadora do principio da eficiéncia. Isto é, a escolha
administrativa estampada no ato normativo regulamentar implica o desnecessario
aumento de custos tanto das empresas prestadoras de servico como dos
consumidores.

O que agride frontalmente o art. 37, caput, da Constituigdo —
que permite decisdes administrativas discricionarias, mas impede que elas causem
ineficiéncias desproporcionais e injustificadas — tal como a SEAE detectou no caso
em exame.
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8. Nesse sentido, merece destaque a restricio desarrazoada que
o sistema rodizio impde. A familia de um morador de Curitiba nela falecido, por
exemplo, é impedida de exercer seu direito de escolha do servico funerario, mesmo
que o velorio e o sepultamento sejam realizados fora da Capital.

Adicionalmente, pode-se tratar de caso em que a familia resida
em municipio conurbado a Curitiba e deseje ali sepultar o familiar, morador da
capital. O que revela problema de integragao na prestagao do servico publico na
regiao metropolitana.

9. Em prote¢io a livre concorréncia, a eficiéncia e ao direito de
escolha do consumidor, como recomendagoes ao Municipio de Curitiba, a SEAE
indica, expressamente, a necessidade do encerramento da pratica do rodizio, do
encerramento do controle de precos, além da adoc¢ao de outras medidas visando
a ampliacao da competitividade entre pessoas juridicas habilitadas a prestacao do
servico publico funerario em Curitiba.

E importante destacar dado obtido pela ORGANIZACAO
SOCIAL LuTO CURITIBA (pessoa juridica que retne contratantes de planos
funerarios) que realizou, em 2019, pesquisa com seus associados e constatou que
mais de 95% preferem escolher livremente a funeraria que prestara atendimento’.

Outra pesquisa similar foi realizada pelo Instituto Parana
Pesquisas, no ano de 2012, com os habitantes do Municipio de Curitiba maiores
de 25 anos. Os dados obtidos indicam que 85% dos entrevistados preferem
escolher livremente a funeraria que prestara o servigo; 83,3% gostariam de poder
realizar mais de um orcamento antes de contratar a funeraria; e 92,7% acreditam
que o direito de se optar pela funeraria ird estimular o bom atendimento, a
qualidade e as condi¢oes de pagamento das empresas.’

10. Portanto, o que foi apontado, e que sera demonstrado a
seguir, nao é apenas uma necessidade de adequagao das normas indicadas devido
a restricao da eficiéncia, livre concorréncia e da livre iniciativa, mas também para
o atendimento a liberdade de escolha e religiosa dos usuarios do servico funerario
publico, os quais devem ocupar a centralidade da decisdo regulatéria do setor.

>DOC. 4 — Pesquisas de Opinido sobre Servicos Funerarios — Precisamos falar sobre o rodizio de funerdrias em
Curitiba. Disponivel em: https://www.gazetadopovo.com.bt/opiniao/artigos/precisamos-falar-sobre-
o-rodizio-de-funerarias-em-curitiba/. Acesso em 28 set de 2020.

6 DOC. 4 — Pesquisas de Opinidao sobre Servicos Funerarios — Parand Pesquisas. Pesquisa de opinido

publica realizada em Curitiba sobre servicos funerarios, margo/2012.
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Afinal, trata-se de normas constitucionais que fundamentam
a Republica (art. 1°, inc. III), ao lado de declarar e garantir o exercicio de direitos
fundamentais (art. 5°, incs. VI e XXXII; art. 19; art. 170, caput e incs. IVe V) e o
exercicio da fun¢ao administrativa do Estado (art. 37, capui).

IV. A legitimidade Ativa da AUTORA

11. Nos termos do artigo 2° da Lei n® 9.882/99, sao legitimados
para propor A¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF os
mesmos sujeitos aptos a propor a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade. Sendo
assim, em conformidade com o estabelecido no art. 103, IX, da Constituicao
Federal, as entidades de classe de ambito nacional possuem legitimidade ativa.

Adicionalmente, na linha da jurisprudéncia do STF, exige-se,
a fim de reconhecer a legitimidade de tais entidades para provocar o controle de
constitucionalidade abstrato de normas: () a homogeneidade da categoria
representada pela entidade postulante; (7)) a pertinéncia tematica entre seus
objetivos institucionais € a norma objeto da impugnacao (ADI 5.468, Rel. Min.
Luiz Fux, DJe 02.08.2017); e (41f) o carater nacional da entidade.

A AUTORA cumpre os trés requisitos.

11.1 A homogeneidade dos membros da categoria é constatada sem
dificuldades. Integram os quadros da AUTORA diretores e empresas brasileiras que
atuam no servigo funerario — formando, assim, categoria econoémica homogénea.
Sua atuagdo tem como proposito, em termos expressos de seu estatuto “representar
perante os poderes executivos, legislativo e judicidrio, os interesses individuais e coletivos das

> 7

categorias”.

11.2 Tal determinacdo expressa do estatuto da AUTORA — em
conjunto com os demais documentos societarios anexos — atesta a pertinéncia
temdtica e sua respectiva legitimidade adequada para a propositura da presente ADPF.

Conforme a jurisprudéncia desta Eg. Corte Suprema, a
legitimidade de entidade de classe para propor ADPF exige que ela defenda
interesses de categoria profissional, requisito atendido no presente caso.

Isso porque os associados que tém seus interesses
representados pela AUTORA ndo formam meros segmentos sociais, mas
verdadeiras categorias profissionais que atuam exclusivamente neste ramo de

7Doc. 5 — Estatuto da Associacio, fichas cadastrais de associados e documentos societarios.
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atividade. Para corroborar esse entendimento, tem-se que, apos o julgamento da
ADI 4.212; em 29 de junho de 2020, o Pleno desta Eg. Corte compreendeu que
associa¢do que congrega pessoas fisicas e juridicas, e que possuem atuacao na
defesa de classe profissional especifica e bem delimitada, tem legitimidade para
figurar no polo ativo de ADI. Entendimento que se aplica aos legitimados para
propositura de ADPF, conforme artigo 2° da Lei n® 9.882/1999.

Nos termos do voto da relatora, Ministra ROSA WEBER:

Assim, a Associagdo congrega pessoas fisicas e juridicas que se dediquem a
explorag¢ao econdmica de transporte de passageiros, na condi¢cao de transportadora,
locadora, agenciadora e servigos similares.

Como se depreende da narrativa da petigao inicial, ha atuacao na defesa de uma
classe profissional especifica e bem delimitada, consistente na representagdo de
transportadores de passageiros sob o regime de fretamento.

A abrangéncia nacional da entidade foi demonstrada pelo seu Estatuto e pelos
demais documentos apresentados com e ap6s a peticao inicial da presente agao direta.

Desse modo, esta devidamente comprovado, pela documentagao coligida nos
autos, que a associagao autora reune os transportadores de passageiros. Isso porque a
interpretacao de entidade de classe deve ser ampla.

Sendo o objeto da presente acao matéria pertinente a atividade
diretamente relacionada ao setor de servigos funerarios, evidencia-se a legitimidade
atividade da ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EMPRESAS E DIRETORES DO SETOR
FUNERARIO para propor a presente ADPF.

11.3 Ademais, embora a AUTORA congregue diversos segmentos
do mercado de servigos funerarios, atividades e profissionais, sua legitimidade
ativa nao pode ser afastada. Isso porque esta Eg. Corte ja firmou a compreensiao
de que, havendo pertinéncia tematica e os demais requisitos de representa¢ao
exigidos, nao ha o6bice a propositura de agao visando a defesa dos interesses dos
associados:

LEGITIMIDADE — ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
ASSOCIACAO DE AMBITO NACIONAL — SEGMENTOS CONGREGADOS. O
fato de a associagdo requerente congregar diversos segmentos existentes no mercado
nao a descredencia para a propositura da a¢ao direta de inconstitucionalidade — evolugio
da jurisprudéncia.

ADIN - LEGITIMIDADE E PERTINENCIA TEMATICA. Surge a
pertinéncia tematica, presente ajuizamento de a¢ao direta de inconstitucionalidade por
associagdo, quando esta congrega setor economico que ¢é alcancado, em termos de
tributo, pela norma atacada. (ADI 3413, Rel. Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, j.
01.06.2011).
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12. Consoante entendimento desta Eg. Corte, exposto em
julgados como na ADI 58608 e na ADI 3869 ha ainda a necessidade de
comprova¢ao do carater nacional da entidade, com a presenca efetiva de
associados em pelo menos 9 (nove) estados-membros da federacio.

Para a demonstracao do preenchimento deste requisito, traz-
se, na presente agao, (Z) copia da ultima Ata de Posse da Diretoria da Associa¢ao
Brasileira de Empresas e Diretores Funerarios e (7)) fichas de inscricio de
associados.?

Da analise apenas dos membros que compoem a Diretoria, ja
se verifica a existéncia de associados em 10 (dez) estados-membros. Por sua vez,
com as fichas de inscricio ora anexadas, resta comprovada a existéncia de
associados em mais de 21 (vinte e um) estados-membros.

A AUTORA preenche com folga, portanto, o requisito de
entidade de carater nacional.

13. Por todos os motivos expostos, com o devido respeito, a
AUTORA se enquadra na categoria prevista no art. 103, inc. IX da Constitui¢ao
Federal — reforcado pelo art. 2°, inc. I, da Lei n® 9.882 — e aos demais requisitos
formais para a propositura da ADPF.

V. Cabimento da presente Arguicio de Descumprimento de Preceito
Fundamental
14. A ADPF, prevista no art. 102, §1°, da Constituicao Federal, e

regulamentada pela Lei n® 9.882/1999, é acio de controle que tem como objetivo
evitar ou reparar a lesdao a preceito fundamental que decorra de ato emanado pelo
Poder Publico, desde que sejam esgotados outros meios eficazes de o fazer.

No caso em exame estao presentes todos os requisitos legais
de admissibilidade da acdo: () ato do Poder Publico causador de (7)) lesio ou
ameaca de lesdo a preceito fundamental e (77Z) a inexisténcia de outro instrumento
apto a sanar essa lesdo ou ameaca (subsidiariedade). Confira-se.

IV.1 Atos Normativos do Poder Publico

8 STF, ADI 5860 AgR, Rel. Ministro Luiz Fux, j. 24/04/2019.
9 STF, ADI 386, Rel. Ministro Sydney Sanches, j. 04/04/1991.

10 DOC. 5 — Estatuto da Associac¢ao, fichas cadastrais de associados e documentos societarios.
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15. Conforme o art. 1° da Lei n°® 9.882/1999, os atos que podem
ser objeto de ADPF sido todos aqueles emanados pelo Poder Publico, af incluidos
os de natureza normativa, administrativa ou judicial. Os atos normativos que
albergam os dispositivos questionados nesta ADPF sio a Lei Municipal n.°
10.595/2002 e o Decreto Municipal n° 699/2009, ambos do Municipio de
Curitiba.

16. A referida Lei trata do “servico funerdrio no municipio de Curitiba”.
Em sua literalidade, define o mercado de servicos funerarios:

Art. 4° A excecio daquelas devidamente autorizada (si7) pelo Poder Publico
Municipal, fica expressamente proibida a prestagiao de servico funeririo no Municipio
por quaisquer empresas, inclusive aquelas que realizam atividades de seguro funeral ou
a estas assemelhadas.

Ja o Decreto Municipal tem como escopo regulamentar o
servigo funerario no Municipio de Curitiba. O art. 5° do Regulamento anexo ao
referido ato normativo estabelece o sistema de escolha aleatéria, impossibilitando
que os usuarios selecionem determinada funeraria de sua vontade:

Art. 5° As concessionarias, sob supervisao permanente do Poder Publico
Municipal, para garantia de divisio equitativa, atenderdo aos usuarios de forma
escalonada, mediante escolha aleatéria, através de sistema eletronico de processamento
de dados, visando afastar a pratica do agenciamento na busca de clientes.

Tais atos normativos prejudicam e lesam preceitos
fundamentais. O papel do Estado, como agente normativo e regulador da
atividade economica, detentor das ““fungies de fiscalizagao, incentivo e planejamento” (art.
174, caput, da Constitui¢ao), deve buscar o melhor interesse publico, que s6 pode
ser atendido se contemplada a satisfacao dos usuarios do servico. O que nao foi
observado na edi¢ao do ato normativo ora impugnado.

17. Necessario, portanto, o devido reconhecimento da
inconstitucionalidade do Decreto Municipal n® 699/2009, ato normativo que
regulamenta a Lei Municipal n.° 10.595/2002.

IV.2  Lesao a preceitos fundamentais

18. Apesar de a Constituicao ou a Lei 9.882/1999 nio definirem

o conceito de preceito fundamental, existe solido consenso doutrinario e

jurisprudencial a respeito do tema. Entende-se que na categoria dos preceitos
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fundamentais figuram os fundamentos e objetivos da Republica, bem como os
principios e direitos fundamentais.'!

O Ministro LUiS ROBERTO BARROSO, apos relembrar a
inexisténcia de hierarquia entre as normas constitucionais, aponta que:

A expressao preceito fundamental importa o reconhecimento de que a violagao de
determinadas normas — mais comumente principios, mas eventualmente regras — traz
consequéncias mais graves para o sistema juridico como um todo."

Dentre os principios e regras que mais evidentemente se
enquadram como preceitos fundamentais, o Ministro BARROSO aponta,
exemplificativamente: (Z) os fundamentos e objetivos da Republica Federativa do
Brasil (arts. 1°a 4°, CF/88); (@i) os direitos e garantias individuais, coletivos, sociais
e politicos (art. 5° e seguintes, CF/88); (7ii) as clausulas pétreas (art. 60, §4°,
CF/88); e (iv) os principios constitucionais sensiveis (art. 34, IV, CF/88).

19. Esta ADPF ¢é motivada pela lesio aos preceitos
constitucionais fundamentais da fvre iniciativa e dignidade da pessoa (art. 1°, incs. 111
e IV); da Zivre concorréncia (art. 1°, inc. IV, ¢/c art. 170, caput e inc. IV); da reducio das
designaldades regional e social (art. 170, incs. VII e VIII); da eficiéncia (art. 37, capu?);
da defesa da livre escolha do consumidor (art. 5°, inc. XXXII; ¢/c art. 170, inc. V) e da
liberdade religiosa (art. 1°, inc. 111, c/c arts. 5°, VI e 19, inc. I).

Afinal, é oportuno lembrar que “os preceitos fundamentais de
uma Constitui¢ao cumprem exatamente o papel de lhe conferir identidade propria.
Constituem, em seu conjunto, a alma da Constitui¢ao. E, embora se permita a
mudanca ou até a supressio de alguns destes preceitos, pela via reformadora (...),
pode-se seguramente afirmar que uma alteragdo mais extensa provocaria a

mudanca da prépria concepcio de Constituicao até entao vigente”."

Com o devido respeito, tal tese se aplica a exatidao ao caso em
exame, que versa sobre limitagdes inconstitucionais as liberdades economica,
consumerista, individual e religiosa.

11 Cf. GILMAR FERREIRA MENDES e PAULO GUSTAVO GONET BRANCO. Curso de Direito Constitucional.
Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 1267-1269.
12T.UiS ROBERTO BARROSO. O Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro: exposicao sistemdtica da
dontrina e andlise critica da jurisprudéncia. 7. ed. Sao Paulo, Saraiva, 2016, p. 328- 329.
13 ANDRE RAMOS TAVARES. “A categoria dos preceitos fundamentais na Constituicio brasileira”. Revista
de Direito Constitucional e Internacional, vol. 34, p. 105 e s., jan./2001.
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20. Demais disso, no caso concreto trata-se de lesao real e direta,
eis que agride o contetdo e o alcance de preceitos fundamentais:

[..] para o cabimento da ADPF, a suposta ameaga ou lesaio ao preceito
constitucional fundamental deve ser real e direta. Por tal razao, o art. 10 da Lei n.
9.882/99 dispoe que, 'julgada a acio, far-se-4 comunicacdo as autoridades ou 6rgaos
responsaveis pela pratica dos atos questionados, fixando-se as condi¢des e o modo de
interpretagdo e aplicacdo do preceito fundamental'. Este, portanto, o primeiro aspecto
fundamental: o pedido formulado perante o STF no ambito de uma ADPF devera
envolver a fixacdo do conteudo e do alcance do preceito fundamental, ndo bastando a
mera invocacio de uma violacio reflexa."

21. O caso concreto lida diretamente com violagao real e imediata
a preceitos fundamentais, sob dois angulos: por um lado, inibe a liberdade
empresarial das empresas devidamente autorizadas pelo Poder Publico municipal
a prestar tais servicos; por outro — e 0 que ¢ mais grave — agride a dignidade das
pessoas em suas expressoes da liberdade religiosa e do direito do consumidor.

21.1 No que tange a livre iniciativa e a livre concorréncia, ainda que
a ordem constitucional autorize sua mitigacao no ambito dos servigos publicos
pela via legislativa, tal restricio ndo pode significar a inviabilidade de competi¢ao
e do exercicio de liberdades individuais.

Isso porque as restri¢coes a livre iniciativa e a livre concorréncia
devem se dar no sentido de proporcionar a convivéncia entre as logicas
economicas publico e privada, respeitando o interesse e a disponibilidade do
parceiro privado em investir em servigos publicos. A disciplina definida para
prestacao desses servicos deve estar, também, em consonancia com direitos e
liberdades fundamentais, garantindo a prote¢ao do consumidor e a liberdade
religiosa.

Portanto, a discricionariedade administrativa deve buscar
conferir maxima eficacia a tais direitos, bem como obedecer a proporcionalidade,
a eficiéncia, a legalidade, as condi¢oes faticas e estudos técnicos em respeito a
ordem economica e social constitucional, o que ndo ocorre no caso concreto.

21.2 Como demonstrou o Conselho Administrativo de Defesa da
Concorréncia — CADE — em manifestacio a respeito de caso semelhante!® — o

14 T,UiS ROBERTO BARROSO. O controle de constitucionalidade no Direito brasileiro: excposicio sistemitica da dontrina

¢ andlise critica da jurisprudéncia. 7. ed. Sdo Paulo, Saraiva, 2016, p. 330.

15 Nota Técnica n° 20/2020/DEE/CADE. Disponivel em: https://cdn.cade.gov.br/Portal/acesso-a-

informacao/institucional/cade-em-acao/notas-tecnicas/nota-tecnica-20.pdf. Acesso em 12 jan de 2021.
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mercado brasileiro de servicos funerarios tem se mostrado suficientemente
dinamico e diverso, e estruturas que limitam a concorréncia - através, por exemplo,
da criacao de reserva de mercado como ocorre no caso do rodizio instituido em
Curitiba - podem gerar efeitos negativos, como “pregos elevados e reducio da quantidade,
da variedade ¢ da qualidade dos produtos e servios ofertados™.

Assim, a restricao a livre iniciativa e a livre concorréncia acaba
por prejudicar o usuario também no que diz respeito a qualidade do servico
prestado. Nesse sentido, ha violacdo a protecao do consumidor prevista como
direito fundamental (art. 5°, XXXII) e como principio da ordem economica (art.
170, V), pelos quais deve zelar o Estado.

21.3 No caso de prestadoras localizadas na regiao metropolitana de
Curitiba, temos que a atual disciplina dos servigos funerarios inviabiliza o exercicio
de sua atividade na Capital. Tal impedimento acaba por impactar a economia local
e a disponibilidade de emprego e renda, acentuando desigualdades entre centro e
periferia.

Esse impacto nao possui carater meramente economico, uma
vez que representa também dificuldade de acesso dos consumidores localizados
nessa regiao a servigo publico. Assim, a legislacao ora impugnada vai de encontro
ao principio da ordem econdmica segundo o qual o Estado deve buscar a redugao

das desigualdades regional e social (art. 170, VII e VIII).

21.4 Ainda, o sorteio, ao buscar solucionar a questio do
agenciamento das familias em luto, cria, por outro lado, situa¢do ainda mais
ofensiva a dignidade da pessoa humana, qual seja a impossibilidade de que as
familias escolham prestadora que garanta ritos religiosos finebres compativeis
com seus credos.

A interpretacao de que os ritos funebres sao componente do
exercicio da liberdade religiosa encontra respaldo em decisio desta Eg. Suprema
Corte que reconheceu os cemitérios como extensio de entidades religiosas, para
fins de concessdo de imunidade tributdria.'

Desse modo, a obrigatoriedade de contratacao de prestadora
sorteada que nao oferega ritos compativeis com as crengas das familias enlutadas
representa ofensa ao direito fundamental e inviolavel a liberdade religiosa previsto
no art. 5°, VI, e 19, inc. I, da Constituicao.

16 STF, RE 578.562-9, Rel. Ministro EROS GRAU, j. 21/05/2008.
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22, Por fim, ressalte-se que nao se pretende afastar a competéncia
do Municipio para regulamentar a prestagao do servico publico funerario. O que
se busca ¢ o reconhecimento de que, tal como disposto atualmente, o sistema de
rodizio obrigatério ofende a preceitos fundamentais e direitos inviolaveis.

Desse modo, esta ADPF servira para fixar o conteido e o
alcance do preceito fundamental insculpido na Constitui¢ao Federal, a fim de
proibir a continuidade das praticas inconstitucionais autorizadas pela Lei e
implementadas pelo Decreto Municipal, as quais poderdo ser eventualmente
substituidas por outras menos restritivas, conforme ja sugerido pela SEAE em
nota supramencionada.

Com o devido respeito, esta preenchido o segundo requisito
de admissibilidade no presente caso, uma vez que ha lesio a preceitos
fundamentais, o que demonstra a necessidade de providéncias para a garantia do
exercicio do pleno direito.

IV.3 Subsidiariedade: inexisténcia de outro meio eficaz de sanar a
lesividade

23. A jurisprudéncia e a doutrina sao convergentes no
entendimento de que o pressuposto da subsidiariedade da ADPF (art. 4°, §1°, Let
n° 9.882/1999) se configura na hipdtese de nao existitem outros instrumentos
aptos, na esfera da jurisdi¢do constitucional concentrada, a fim de enfrentar a
questdo constitucional suscitada.

Nesse sentido, compreende-se que o fato de haver a
possibilidade de discussao da lesdo a preceito fundamental por meio de agao
subjetiva, ndo desnatura a subsidiariedade da ADPF. Isso porque esta regra deve
ser verificada apenas em relacdo ao cabimento de outras agcoes objetivas (como a

ADI, por exemplo).

24, Esse foi o entendimento do Str. Ministro GILMAR MENDES,
em sede da ADPF n° 76:

[...] ndo sendo admitida a utilizacdo de a¢Oes diretas de constitucionalidade ou
de inconstitucionalidade — isto ¢, ndo se verificando a existéncia de meio apto para solver
a controvérsia constitucional relevante de forma ampla, geral e imediata —, ha de se
entender possivel a utilizagdo da arguicao de descumprimento de preceito fundamental.

O Sr. Ministro GILMAR MENDES também faz apontamentos
relevantes sobre o tema no julgamento da ADPF n° 388. Especificamente, merece
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destaque a compreensao a respeito do que seria um meio eficaz de sanar a lesao a
preceito fundamental:

[...] Nesse sentido, se se considera o carater enfaticamente objetivo do instituto
(o que resulta, inclusive, da legitimacao ativa), meio eficaz de sanar a lesao parece ser
aquele apto a solver a controvérsia constitucional relevante de forma ampla, geral e
imediata.

Mesmo porque, no caso em exame, estd comprovado que 0s
mecanismos de controle difuso e subjetivo sao insatisfatérios, como se constata
da manifestacado do Municipio nas consultas publicas, bem como do TJPR em
acoes deduzidas contra os diplomas legais em questao e na recusa das autoridades
municipais em acatarem as recomendacdes do 6rgao de defesa da concorréncia.

25. Ademais, deve ser levado em consideraciao o fato de que a
decisao proferida em sede de ADPF tem potencial para emissio de efeitos
vinculantes e erga omnes. Esses efeitos transpassam a mera relacao juridica subjetiva
entre as partes para atingir toda a estrutura do Poder Publico:

[...] tendo em vista a natureza objetiva da ADPF, o exame de sua subsidiariedade
deve levar em consideragio os demais processos objetivos ja consolidados no sistema
constitucional. Isso porque, embora seja possivel imaginar exce¢des pontuais, os efeitos
da atuacio judicial nas vias ordinarias."”

26. Em suma, a presente ADPF atende aos requisitos da
subsidiariedade e, para justificar seu cabimento, trés razoes serao demonstradas a
seguif.

26.1 Em primeiro lugar, uma vez que se trata de Lei e Decreto
Municipais, a violagao dos dispositivos constitucionais aqui discutidos nao sao
passiveis de tutela por meio de outra a¢do constitucional de natureza objetiva
capaz de levar a discussdo da matéria perante esta Corte (art. 102, §1°, CF/88; art.
1°, paragrato unico, inciso I, Lei n° 9.882 de 1999).

26.2 A segunda razdo para o atendimento do requisito da
subsidiariedade reside no fato de que a potencial existéncia de outros meios para
a cessacao da violagao constitucional, de cunho subjetivo, nao tem o condao de
afastar o cabimento da ADPF. Nesse sentido, na ADPF n° 33, o relator, Sr.

17 1,UIS ROBERTO BARROSO. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro. Sio Paulo Saraiva 2008.
p-275-276.
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Ministro GILMAR MENDES, destacou que “/a/ existéncia de processos ordindrios e recursos
exctraordindrios nao deve excluir, a priori, a utilizagdo da arguicao de descumprimento de preceito
Sfundamental, em virtude da feigao marcadamente objetiva dessa agio.”

26.3 Em terceiro lugar, esta ADPF tem como objetivo nao
somente solucionar a lesdo a preceitos fundamentais ligados ao caso concreto,
mas, sobretudo, fixar, de modo vinculante, interpretagao constitucional no que diz
respeito ao tema de fundo, de modo a pautar a agao futura de todos os Municipios
que compoem a Federacdo, o que nao seria possivel em qualquer outra agao de
natureza subjetiva.

Pretende-se, destarte, que esta Eg. Corte firme tese, em carater
erga omnes € com efeito vinculante, para que todos os entes federativos, de que
restricoes de participacao no mercado de servigos funerarios e a fixagao do sistema
de selecao aleatéria, privando o consumidor de escolher determinada empresa,
nao pode prosperar por se dar ao arrepio da observancia as normas constitucionais
da eficiéncia, livre concorréncia, livre iniciativa, exercicio do direito de escolha do
usuario, a dignidade da pessoa humana e a liberdade religiosa.

VI.  Mérito: violagao a livre iniciativa e limitagdo a livre concorréncia

27. Com todo o respeito, a Lei Municipal n® 10.595/2002 ¢ o
Decreto 699/2009 sio inconstitucionais sob diversos angulos.

28. A primeira das inconstitucionalidades esta na ofensa a livre
Iniciativa, eclevada a fundamento da Republica (art. 1°, inc. IV) e a principio da
atividade econémica pelo art. 170.

Um dos objetivos da Republica € justamente a liberdade, a ser
perseguida tanto pela sociedade civil como pelas esferas de Poder do Estado. Estas
devem abster-se de intromissio onde nao for absolutamente essencial. Dessa
forma, o Estado ndo pode interferir na iniciativa privada sem que haja absoluta
necessidade.

Da protegao constitucional a livre iniciativa decorre que atos
do Poder Publico — inclusive e especialmente leis e decretos — nao poderao
restringir os mercados de maneira abusiva e prejudicial ao exercicio de garantias
constitucionais — inclusive naqueles mercados em que existem apenas as empresas
com delegagdo publica para sua atividade (como se da nos servigos funerarios, tal
qual os de telefonia, por exemplo).

O Sr. Ministro Luiz FUX, em seu voto na ADPF n°® 449, que
fixou tese de repercussio geral em recurso sobre transporte individual por
aplicativos, estabeleceu que “guando a lei restringe mercados de forma artificial, estd, na
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realidade, favorecendo a dominagao dos mercados, a eliminacao da concorréncia e o aumento
arbitrdrio dos lucros”.

29. Como consequéncia da violagao da livre iniciativa, deve-se
considerar a ofensa a livre concorréncia, que também ¢é imperativo de ordem
constitucional, conforme art. 170, inc. IV. Por meio da livte concorréncia, o
legislador constitucional buscou garantir a possibilidade de que os agentes
econdémicos possam competir de forma justa no mercado.

Ressalte-se que a prote¢ao da livre iniciativa e da concorréncia
ja foi defendida em diversa ocasides por esta Eg. Suprema Corte, nao podendo
ocorrer de modo diferente no presente caso.

No caso em exame, o sistema de rodizio suprime qualquer
possibilidade de livre iniciativa e de livre concorréncia. O Dectreto 699/2009 fere
preceitos fundamentais, uma vez que institui o sistema de sorteio aleatorio para a

prestagao do servico funerario, desestimulando a concorréncia:
Art. 5° As concessionarias, sob supervisio permanente do Poder Publico
Municipal, para garantia de divisio equitativa, atenderao aos usuarios de forma
escalonada, mediante escolha aleatéria, através de sistema eletronico de processamento
de dados, visando afastar a pratica do agenciamento na busca de clientes.

O estudo realizado pela SEAE especificamente no que diz
respeito a concorrencia do mercado de servicos funerarios em Curitiba apontou
quc:

(...) pode-se afirmar que a opgdao da Prefeitura Municipal de Curitiba em
estabelecer sistema de rodizio entre as empresas prestadoras de servigos funerarios,
ainda que estas tenham sido autorizadas a prestar o servigo a partir de licitagdao, acaba

por reduzir a concorréncia ao “conceder direitos exclusivos a um unico fornecedor de

bens ou de servicos”."®

Em que pese haja a possibilidade de o consumidor solicitar
novo sorteio da permissionaria prestadora de servigo funerario,” no momento da
contratacao dos servigcos, apenas a empresa sorteada de forma aleatéria no sistema
de rodizio implantado estaria apta a prestar o servico. E, a toda evidéncia, ninguém
faz o pedido de novo sorteio (salvo situagGes-limite, de pessoas bem informadas
e dispostas a, em momento tio dramatico em nossas vidas, fazer escolhas que se
opdoem aos Poderes Publicos). Trata-se de momento dramatico da vida humana,
que a racionalidade se esvai e as ordens estatais sao executadas de pronto.

18 Nota Técnica n° 06016/2013/DF COGUN/SEAE/MF, p. 18. Disponivel em:
https://www.gov.bt/fazenda/pt-bt/centrais-de-conteudos/notas-tecnicas-e-pareceres /advocacia-da-
concotrencia/2013/nt-6016_2013.pdf . Acesso em 12 jan de 2021.
19 Conforme o §2° do art. 5° do Decreto n° 699 de 2009 de Curitiba.
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30. Sublinhe-se que o ato do Poder Publico estabelece requisitos

a0 Novo sorteio que, data venia, beiram a crueldade:

Art. 5% [..] § 2° Na hipotese da familia ndo concordar com as condig¢bes
propostas pela concessionaria indicada por meio da escolha aleatéria em lote oneroso,
pot sua op¢ao e mediante justificativa, podera retornar ao Servico Funerario Municipal
para a escolha aleatéria de outra, sendo que a primeira, para a garantia da divisao
equitativa, sera compensada imediatamente no mesmo ou no préximo lote oneroso da
escolha aleatoria, conforme o caso.

Isto é, a familia enlutada havera de (@) retornar ao Servico
Funerario Municipal e (i) justificar-se perante a autoridade publica, a fim de que
os dados da sorte possam ser novamente lancados. Quem ja passou por
transtornos como a perda de uma pessoa querida pode imaginar quao agressivo a
dignidade humana consubstancia esse dever de quase pedir desculpas para exercer
sua liberdade de escolha.

Todavia, o novo sorteio em nada altera a
inconstitucionalidade da supressao da liberdade de escolha de servicos funerarios
relativos as pessoas queridas. Ou seja, a sucessao de sorteios nao sera a solugao,
mas sim a multiplicacdo das inconstitucionalidades. Afinal, o aleatério voltara a
imperar e a definir qual empresa prestara o servico — quem sabe, possa ser outra
ainda pior do que a primeira.

31. Assim, ainda que antes, quando da licitagdao para a selecao das
prestadoras de servico funerario, tenha havido concorréncia para atuar no
mercado, nao pode ser afastado o dano potencial a concorréncia ex post. Apos a
realizacao do certame, a atuacao dos vencedores no mercado é de forma alternada,
nao havendo a competi¢ao entre esses.

Ainda que seja estabelecido preco maximo ou livre, e sendo
retirada a limitagao a entrada no mercado, os agentes econémicos nao possuem
qualquer incentivo para concederem descontos e melhorarem seus servigos,
ficando os usuarios sem opc¢ao de preco e qualidade.

32. O direito de escolher deve ser garantido, e o Estado nao é o
provedor universal, muito menos tem como papel criar reservas de mercados,
garantindo lucro para alguns, ainda mais quando isso valer por prejudicar a
maioria.

Com o devido respeito, o Decreto que deu execucgao a Lei
municipal claramente viola o principio da liberdade de iniciativa e da livre
concorréncia, consagrados pela Constituicao no artigo 1°, inciso IV e artigo 170,
inciso 1V e caput.
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VII. Violagdo ao Direito do Consumidor Usudrio do Servigo Publico
Funerdrio

33. A defesa do consumidor é um direito fundamental e principio

da ordem economica brasileira, nos ditames do art. 5°, XXXII, e art. 170, V,

respectivamente, da Constituicao. Nesse sentido, o sistema de escolha aleatéria

de funerarias compreende violagdao ao dever constitucional do Estado de garantir

a prote¢ao ao consumidor usuario do servigo publico.

34. Sio dois os aspectos que evidenciam as restricoes
inconstitucionais impostas pela legislacao de Curitiba: (Z) a impossibilidade do
direito a livre escolha pelo usuario (a familia do falecido) da pessoa juridica que
entender como a mais adequada a prestagao do servico; e (7f) a violagao ao dever
de garantia da prestacao do servigo publico eficiente, consoante art. 37, caput, da
Constitui¢ao da Republica.

35. Com o atual regramento em vigéncia na Capital paranaense,
os familiares do falecido permanecem obrigatoriamente vinculados a prestagao do
servico por parte de uma pessoa juridica que, por inumeras razoes (2.g. qualidade
do servigo, experiéncia negativa pretérita, condi¢des de pagamento, razdes de foro
intimo), podem nao desejar contratar.

Em contraposicao, o usuario também permanece impedido
de tomar o servico que compreenda como o mais adequado para a consecucao das
cerimonias funebres de despedida do falecido. Se existe uma ou outra empresa que
melhor agrade as exigéncias e as preferéncias do consumidor, a completa restricao
do Municipio a possibilidade de escolha daquela que perceba como a mais
adequada constitui frontal violagao a Constitui¢ao.

36. Embora a regulacao dos servigos funerarios seja matéria de
competéncia municipal (art. 30, inc. V, da Constitui¢ao), isso nao significa que tal
regulagdo possa contrariar garantias e direitos juridico-constitucionais. A
necessaria fiscalizagao das funerarias nao autoriza a criagao de um oligopdlio
prejudicial aos usuarios, em especial no cenario em que ha mais de uma funeraria
atuante no mercado.

No atual regulamento de Curitiba, o consumidor, mesmo que
indique expressamente a preferéncia por alguma das prestadoras de servico
previamente habilitadas por certame licitatério, deve obrigatoriamente se
submeter aos servicos fornecidos pela sorteada eletronicamente no sistema de
rodizio, podendo apenas requerer, consoante ja explanado em topico anterior, um
novo sorteio para ser atendido por outra funeraria (mediante fundamentacao), o
que em nada atende ao seu direito a livre escolha.
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Referido procedimento de escolha aleatoria, somado ao
tabelamento dos precos definidos em decreto municipal, importa em evidente
prejuizo a competicdo entre os agentes economicos que atuam no mercado,
inviabilizando a pesquisa por parte da populacio e obstando o incentivo a
melhoria da presta¢ao do servigo as familias enlutadas.

37. A referida nota técnica da SEAE ¢ enfatica ao descrever como
a reserva de mercado instituida pelo sistema de escolha aleatoria implica na lesao
aos consumidores e no desincentivo ao aprimoramento da qualidade do servico
como um todo. Cite-se excerto da conclusiao do 6rgao técnico:

(-..) Nesse contexto, os agentes economicos nao tém incentivos para melhorar
os seus servicos, pois, independentemente da forma como os executar, nao ha
alternativas para o consumidor no mercado. Este ultimo fica, portanto, refém de um
unico agente no momento da contratagao, tendo que se sujeitar ao servigo prestado, seja
este bom ou ruim, e sem opgdes de prego.

Dessa forma, além da ineficiéncia causada pela reducdo da concorréncia
potencial, ha redugdo no bem-estar do consumidor pelo fato de a regulamentagao
municipal ndo estimular os permissionarios a inovar e a melhorar a qualidade dos
servigos prestados. A empresa, na verdade, por ter garantido o servi¢o, quando sorteada
aleatoriamente, restringe-se a atender a qualidade minima determinada pelo regulador.

38. Como ficou evidente a SEAE, o sistema de rodizio prejudica
a melhoria do servigo ao usuario, pois a funeraria nao precisa se expor ao mercado
para garantir qualquer atrativo, melhoria ou diferencial de servico as familias
enlutadas.

39. Ademais, constata-se que, da analise das regulamenta¢oes do
servico funerario das capitais brasileiras, o sistema adotado pelo Municipio de
Curitiba é o tnico que, ao delegar a prestagao do servigo para particulares, exclui
completamente a possibilidade de escolha pelo consumidor.

39.1 A titulo exemplificativo, cite-se o Municipio do Rio de
Janeiro, onde a legislacao local autoriza a prestagao de servigos funerarios por meio
de permissao ou concessao do poder publico, mediante credenciamento na
Secretaria Municipal de Conservagdo e Servicos Publicos.” Belo Horizonte e
Recife, por sua vez, determinam que o servigo sera realizado pelos particulares
apos outorga de licenca especifica e alvara de localizacao e funcionamento.”

20 Conforme art. 150 do Decreto n°® 39094 de 2014, que regulamenta o Decreto-Lei n° 88 de 1969 do
Estado da Guanabara.
21 Conforme Lei n® 6725 de 1994 de Belo Horizonte e Lei n° 15.645 de 92, regulamentada pelo Decreto
n. 33037/2019, de Recife.
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Ja o Municipio de Sao Paulo, maior metrépole do pais, adota
regime misto de prestacio de servico funeririo, cuja atividade ¢ realizada
diretamente pelo poder publico e pelos seus delegatarios.” Inclusive, consta
expressamente na legislacao local a garantia do direito da livre escolha do usuario
quando esse é prestado por concessionarias, 7 verbis: “o Poder Executivo estabeleceri
nos contratos de concessao instrumentos que assegurem a livre escolba e evitem o direcionamento

da oferta dos servios cemiteriais’ >

39.2. Apesar de ndo ser critério juridicamente valido para declarar a
inconstitucionalidade do sistema adotado por Curitiba, a existéncia de
regulamentac¢oes dispares serve, no minimo, como contraponto para justificar uma
analise mais detida do rodizio de funerarias adotado na capital paranaense.

Afinal, em todas essas capitais citadas, o consumidor possui
assegurado o direito de livremente escolher a funeraria que entender como a mais
adequada para a realizacdo das cerimoénias de despedida.

40. A esse respeito, inclusive, legislacdes semelhantes a em
vigéncia em Curitiba foram recentemente declaradas materialmente
inconstitucionais pelos Poderes Judiciarios de Rondonia e de Santa Catarina, no
ponto em que impossibilitavam a escolha do usuario da prestadora do servigo.
Abaixo, transcreve-se as duas ementas dos referidos julgados:

Acao Direta de Inconstitucionalidade. Servigo funerario. Sistema de plantio em
rodizio para atendimento de obitos instituido pela Lei Complementar Municipal de
Porto Velho n. 511, de 26 de dezembro de 2013. Alteracbes introduzidas pela Lei
Complementar Municipal n. 632, de 17 de agosto de 2016. Inconstitucionalidade
material dos arts. 18, caput e §1°, 20, caput, e incs. I, II, IIT e VI, e §§ 1° e 2°, e 31, caput,
da LCM 632/16. Ofensa ao direito da livre iniciativa, da livre concorréncia e da defesa
do consumidor, assegurados na Constituicao Federal e na Carta Estadual. Acao
procedente. (TJRO — ADI 0800835-73.2017.8.22.0000 Porto Velho, Des. MARIALVA
HENRIQUES DALDEGAN BUENO, j. 01/10/2018)

Constitucional, Administrativo e Processual Civil. Mandado de Seguranca.
Liminar. Concessao. Pressupostos comprovados. Desprovimento do Recurso de
Agravo de Instrumento. “Nao ¢é inconstitucional o sistema de rodizio em si, desde que
o consumidor possa, em o querendo, optar pelos servigos funebres de outra empresa
que nao a de plantao. O que ¢ inconstitucional é a obrigatoriedade do consumidor se
sujeitar exclusivamente a tal sistema, de forma a impedir que se possa, mesmo com o
rodizio, escolher outra  prestadora desses  servicos.”  (Arguicao  de
Inconstitucionalidade em Apelacio Civel n. 2007.010043-5/0001.00, de Joinville,
relator o signatario). Uma vez reconhecida judicialmente a inconstitucionalidade da

22 Conforme Decreto n° 59.196 de 2020.
2 Conforme §3° do Art. 2° da Lei n® 17.180 de 2019 do Municipio de Sao Paulo.
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legislacao municipal que obriga o consumidor a se sujeitar obrigatoriamente ao sistema
de rodizio, nio ha admitir a adogdo posterior do sistema de compensagdo, ao
fundamento de assegurar a equanimidade entre as permissionarias do servigo publico.
Ha, nesse caso, plausibilidade do direito invocado pela empresa que, por ter sido
escolhida livremente, vé-se "punida" com a sua exclusio ou inobservancia da ordem
de rodizio. Logo, demonstrados o fumus boni juris e o periculum in mora, era mesmo
de rigor a concessao da liminar e o consequente desprovimento do recurso de agravo.
(TJSC - AI 20090387514 Joinville 2009.038751-4, Des. VANDERLEI ROMER, j.
09/03/2010)

41. Nesses termos, tem-se que tanto a Lei quanto o Decreto que
lhe deu execugao, ao impedir a escolha da funeraria, violam o principio da
eficiéncia, consagrados pela Constituicio no artigo 37, caput, e o dever do poder
publico de garantir a prote¢io ao consumidor usuario do servico publico,
conforme art. 170, inc. V, e art. 5°, inc. XXXII, todos da Constituicao.

VIII. Violagdo ao Principio da Dignidade da Pessoa humana e da
Liberdade Religiosa

42. A morte é um fato altamente sensivel do ponto de vista

existencial e identitario para os familiares e para as pessoas proximas de quem

partiu. A carga espiritual, metafisica e religiosa do acontecimento é elemento

intrinsicamente associado aos funerais, repercutindo diretamente no ambito da

liberdade de religiao e de culto, nos termos do art. 5°, VI e VIII da Constitui¢ao.

43, Pelo fato de a morte e as crengas do apds vida serem temas
vinculados a fé humana, comumente as prestadoras de servigo funerario adotam
denominacoes, simbolos e/ou mesmo adornam as suas sedes fisicas referenciando
determinada religido.

Como exemplo, citemos as seguintes concessionarias atuantes
em Curitiba, e cuja desighacao aludem a elementos ou a personalidades vinculadas
ao catolicismo: Nossa Senhora Aparecida, Sio Lucas, Bom Jesus de Curitiba,
Vaticano, Santa Paula, etc.?4

44. Ha, portanto, frequente associacio entre a prestacio do
servico funerario e a simbologia religiosa, em especial a de viés catélica romana,
eis que congrega a maioria da populagao brasileira. Segundo o Censo do IBGE de
2010,” a percentagem da populacao por grupos de religido ficou assim distribuida:

24DOC. 6 — Lista de nome fantasia das funerarias de Curitiba.

%5 Censo demografico 2010. Caracteristicas gerais da populagio, religido e pessoas com deficiéncia. Rio

de Janeiro, IBGE, 2012. Disponivel em:
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05% catdlicos romanos; 13,4% evangélicos pentecostais/neopentecostais; 8%
sem religiao; 4,1% evangélicos de missao; 2,7% outras religiosidades; 2% espiritas;
4,9% evangélicos nao determinados.

45. Assim, a existéncia de multiplicidade de culturas e de religides
existentes no Brasil traz consigo a igual existéncia de variados rituais funebres
especificos para os seus mortos, ¢ que nao se confundem com os adotados pela
religido catolica ou por outras denominacdes religiosas cristas.

E o caso do Judaismo, que conserva, ha milénios, os mesmos
procedimentos no momento da despedida. Apos o falecimento de um judeu, o
corpo deve ser preparado por voluntarios, componentes do Chevra Kadisha,
considerado um grupo santo para a comunidade israelita. A preparacio ¢
conhecida como Tahara — o momento de purificacdo; ¢ realizado um banho
cuidadoso com agua pura enquanto preces sao recitadas pedindo perdao pelos
pecados cometidos pela pessoa em vida.

O Islamismo também possui rituais proprios. A Oracao
Fanebre, ou em arabe Saltul Janaza, é o ritual realizado sobre o mugulmano morto.
Apbs o banho completo no cadaver e seu envolvimento em sua mortalha, a
congregacao se reune atras do zwame® e em frente ao morto. Primeiramente, o
imame se direciona a Meca e realiza o primeiro takbiir, elevando as maos a altura
da orelha dizendo: “Allabu Akbar” ou “Deus é Maior”. Apds concluida a oragao
fanebre, o morto deve ser conduzido para seu timulo, aonde stplicas finais serdo
feitas e onde sua alma sera lembrada do testemunho de fé islamico, a Shahada.

46. A despeito das duas religides acima citadas, fato é que a
pluralidade de povos e de culturas existentes no territério brasileiro vem
acompanhada de uma diversidade de rituais funebres, cuja pratica integra a nogao
de pertencimento identitario de cada grupo social.

A violagio a liberdade religiosa e a liberdade de sepultar os
falecidos consoante os ritos de cada creng¢a constitui, portanto, lesao ao preceito
fundamental da dignidade da pessoa humana, como esclarece a doutrina do Sr.
Ministro BARROSO sobre a matéria:

No plano juridico, o valor intrinseco da pessoa humana impoe a inviolabilidade

de sua dignidade e esta na origem de uma série de direitos fundamentais. (...) Todas as
pessoas tém o mesmo valor intrinseco e, portanto, merecem igual respeito e

https://biblioteca.ibge.gov.bt/visualizacao/periodicos/94/cd_2010_religiao_deficiencia.pdf.  Acesso
em: jan., 2021.
26 O sacerdote ou lider religioso islamico.
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consideracio, independente de raga, cor, sexo, religiao, origem nacional ou social ou
qualquer outra condi¢ao. Aqui se inclui o tratamento nao-discriminatério na lei e
perante a lei (igualdade formal), bem como o respeito a diversidade e a identidade de
grupos sociais minoritarios, como condi¢iao para a dignidade individual (igualdade
como reconhecimento).”

47. Na seara internacional, a Convenciao Interamericana de
Direitos Humanos (“Pacto de San José da Costa Rica”), da qual o Brasil ¢ signatario,
estabelece a protecao da liberdade individual de professar e divulgar sua religido,
nos termos do artigo 12, itens 1 e 2, do Tratado:

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de consciéncia e de religiao. Esse direito
implica a liberdade de conservar sua religido ou suas crengas, ou de mudar de religido
ou de crencgas, bem como a liberdade de professar e divulgar sua religido ou suas
crengas, individual ou coletivamente, tanto em publico como em privado.

2. Ninguém pode ser submetido a medidas restritivas que possam limitar sua
liberdade de conservar sua religido ou suas crengas, ou de mudar de religido ou de
crencas.

Tanto ¢é assim que a Corte Interamericana de Direito
consignou, na sentenca condenatoria proferida no Caso Gomes Lund (“Guerrilha do
Aragnaia”) e outros vs Brasil, o direito fundamental de as familias sepultarem
dignamente os seus entes queridos de acordo com as suas crengas.

48. Essa Eg. Suprema Corte igualmente ja se debrucou sobre a
tematica da liberdade de religiao e do papel do Estado em face das diversas crengas
praticadas no Brasil. No acordio proferido na ADI 4439, consagrou-se que a
liberdade religiosa deve ser compreendida “na protecao do individuo e das diversas
confissoes religiosas de quaisquer intervencoes ou mandamentos estatais”. No julgamento da
citada ADI, o voto proferido pelo Str. Ministro ALEXANDRE DE MORAES ¢ didatico
ao estabelecer as balizas do poder publico no que concerne a expressao religiosa
dos individuos. Transcreve-se:

A relagao entre o Estado e as religioes, histoérica, juridica e culturalmente, é um
dos mais importantes temas estruturais do Estado. A interpretacio da Carta Magna
brasileira, que manteve nossa tradi¢ao republicana de ampla liberdade religiosa, ao
consagrar a inviolabilidade de crenca e cultos religiosos, deve ser realizada em sua
dupla acepgio: (a) proteger o individuo e as diversas confissoes religiosas de quaisquer

27 “A Dignidade da Pessoa Humana no Direito Constitucional Contemporaneo: Natureza Juridica,
Contetdos Minimos e Critérios de Aplicacio.” Versdo provisoria para debate publico. Mimeografado,
dezembro de 2010, p. 22-23.
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intervengdes ou mandamentos estatais; (b) assegurar a laicidade do Estado, prevendo
total liberdade de atuacido estatal em relagio aos dogmas e principios religiosos.

Ja na ADPF 187, de relatoria do Sr. Ministro CELSO DE
MELLO, restou expresso que o conteido material da liberdade religiosa abrange “a
liberdade de crenca (que traduz uma das projecoes da liberdade de consciéncia), a liberdade de
culto, a liberdade de organizacao religiosa, a liberdade de elaboragao de um “corpus” doutrindrio
e a liberdade contra a interferéncia do Estado, que representam valores intrinsecamente vinculados
e necessdrios d propria configuracdo da idéia de democracia’ .

Ainda, em recente julgamento, oportunidade em que foram
apreciados os temas 386 e 1021 da repercussao geral, essa Eg. Suprema Corte
também reforcou o direito a liberdade religiosa, no especifico contexto dos
concursos publicos, reconhecendo a necessidade de sua protecao nas relagdes com
o Estado (RE 611.874, Rel. Min. DIAS TOFFOLL red. p/ acérdio Min. EDSON
FACHIN, plenario, j. 26.11.2020, acérdao pendente de publicagao e ARE 1099099,
Rel. Min. EDSON FACHIN, Plenario, j. 26.11.2020, acérdao pendente de
publicagao).

49. A posicao exarada pela jurisprudéncia desta Eg. Suprema
Corte, portanto, entende que, na relagdo entre sociedade, religido e Estado, deve
o poder publico ser o agente necessario para a preservacao dos preceitos
fundamentais constitucionalmente assegurados, como ¢ a liberdade de religido e
de culto.

Por consequéncia, nao é admissivel que entes federativos
abusem do poder regulamentar de modo que restrinjam, inibam, e nem, muito
menos, impossibilitem a manifestagao dessas crencas.

50. Por fim, importante ressaltar que ha previsao no {4° e no §5°
do art. 6° do Decreto n® 699 de 2009 de Curitiba, que possibilita a op¢ao da familia
em realizar, ou ndo, os servicos de “preparacio do corpo sem vida” (alinea “a”, inciso
D), “fornecimento de urna no padrio escolhido pelos familiares” (alinea “b”, inciso 1), e
“montagem e manutencao de velorios” (alinea “c”). Cite-se o Decreto:

§ 4° As atividades definidas como obrigatdrias no inciso I, alineas "a" e "c",

deste artigo, poderao deixar de ser executadas mediante op¢ao manifestada pela
familia, sem reducdo dos valores tarifados.

§ 5° A atividade definida como obrigatéria no inciso I, alinea "b", deste artigo,
podera deixar de ser executada nos casos de respeito as tradigdes e costumes religiosos.
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51. Contudo, fato é que referidas excecdes sao insuficientes para
permitir que o usuario do sistema funerario usufrua plenamente de sua liberdade
de manifestagao religiosa.

Como mencionado, o rodizio aleatério impossibilita a escolha
de quem ira realizar o servigo publico contratado, tornando o familiar “refém” da
empresa sorteada. Com isso, subsiste a0 menos um duplo prejuizo ao consumidor
que manifeste a necessidade de realizacao de um ritual religioso especifico.

Primeiramente, ha a possibilidade de que a empresa sorteada
nao possua funcionarios habilitados ou um cerimonial adequado apto a realizar os
ritos e os procedimentos especificos de cada religiao.

Em segundo lugar, a restricao da escolha no que concerne as
orientagoes religiosas ¢ motivo de cunho estritamente pessoal e intimo, e nao
permitir a opcao pela prestadora de servico pode levar, por uma infinidade de
razoes, a uma cerimonia de despedida nao condizente com os ideais de credo do
usuario.

52. Assim sendo, conclui-se que a institui¢ao da pratica do rodizio
de funerarias incorre em violagao a liberdade de culto e de religidao, atingindo um
dos pilares da dignidade da pessoa humana, pois impossibilita que a familia
enlutada realize o funeral com a funeraria que melhor represente os seus rituais de
té. E, vai além: impoe, mesmo contra a vontade, a realiza¢ao do servico por uma
concessionaria que pode adotar simbologias, ritos e nomenclaturas opostas as
crencas do falecido e das pessoas destinatarias do servigo.

IX. Necessidade de Concessio da Medida Cautelar

53. Com o devido respeito, resta claro que a Lei Municipal e o
Decreto de Curitiba violam os preceitos constitucionais da /Jvre iniciativa e da
dignidade da pessoa (art. 1°, incs. 111 e IV); da Zivre concorréncia (art. 1°, inc. IV, ¢/c art.
170, caput e inc. IV); da eficiéncia (art. 37, capui); da reducio das designaldades regional e
social (art. 170, incs. VII e VIII), da defesa da livre escolha do consumidor (art. 5°, inc.
XXXII; ¢/c art. 170, inc. V) e da liberdade religiosa (art. 1°, inc. 111, ¢/c arts. 5°, VI
e 19, inc. I).

54. A regulamentaciao em analise vai contra a livre iniciativa, pois
(1) desestimula a concorréncia, uma vez que a atua¢ao das funerarias no mercado
¢ de forma alternada, nao havendo competicao entre elas; (77) nao existe incentivo
para os agentes aprimorarem a prestagdo dos seus servicos, ficando os

consumidores sem op¢ao de preco e de comparativo de qualidade.
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55. Ao garantir referida reserva de mercado e ao inviabilizar a
concorréncia entre as concessionarias, o rodizio obrigatorio incorre também em
grave violacdlo ao direito do consumidor usuario do servico publico,
impossibilitando a ele a escolha da funeraria e violando frontalmente, assim, o
direito de as familias e do falecido de proceder segundo as crengas, ideais, locais
de culto e cerimonias tipicas de determinada orientagao religiosa.

50. Ressalte-se, como elemento adicional a alta probabilidade do
direito alegado, a existéncia de julgados em ambito estadual, em mais de um
Tribunal de Justi¢a (excecao feita ao TJPR), declarando a inconstitucionalidade de
sistemas analogos ao que se discute na presente acao de controle concentrado.

57. Ha que se ressaltar, ainda, o iminente prejuizo pela demora
(periculum in mora) que igualmente justifica a imediata suspensao da vigéncia das
normas impugnadas até o julgamento da presente a¢io. Como amplamente
exposto, os temas tratados nesta ADPF envolvem matérias sensiveis aos direitos
de personalidade, da eficiéencia e da livre concorréncia, afetando toda a
coletividade, quer pela necessaria melhoria do servigo publico das funerarias, quer
pela necessaria protecio dos direitos das familias enlutadas de realizar ritos
fanebres dignos aos seus entes queridos.

Caso sejam mantidos em vigor os dispositivos impugnados,
manter-se-a a violagao diaria de preceitos fundamentais da ordem economica e de
direitos e garantias individuais e coletivas. Além disso, nao ha minimas evidéncias
de que havera qualquer mudanca do regulamento que institui o rodizio cogente
nos proximos anos.

58. Por todos esses motivos, como medida de cautela, os
dispositivos apontados devem ter sua ¢ficdcia liminarmente suspensa até o julgamento
em definitivo da presente agao, nos termos do art. 5° da Lei n® 9.882 de 1999.

X. Conclusao: os pedidos

59. Por todo o exposto e pelo muito que certamente sera suprido
pelo Em. Sr. Ministro Relator, requer-se o deferimento da medida cautelar para
suspensao, em carater liminar, ad referendum ao Tribunal Pleno, dos efeitos do
Decteto Municipal n° 699/2009 do Municipio de Curitiba, em especifico quanto
ao rodizio compulsério de servigos funerarios, eis que frontalmente violador dos

preceitos fundamentais acima enumerados.
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Requer que, depois de intimado o Exmo. Sr. Procurador-
Geral da Republica para que aqui se manifeste, seja confirmada a ordem liminar,
com o fim de declarar incompativel com a Constituicao Federal, com efeito erga
omnes, o sistema de rodizio no Servico Funerario Municipal de Curitiba, instituido
pelo Decreto Municipal n°® 699/2009, que deu execucdo a Lei Municipal n°
10.595/2002.

Atribui-se a causa o valor de R$1.000,00 (mil reais).
Pede deferimento.

Curitiba, 02 de fevereiro de 2021

Egon Bockmann Moreira Fabio Farias de Mattos Lima
OAB/PR 14.376 OAB/PR 83.048
Gabriel Jamur Gomes Yasmine Nemer Hajar
OAB/PR 43.028 OAB/PR 102.748

Marina Faloni M. R. Borges
OAB/SP 427.028
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RoL DE DOCUMENTOS
ANEXO DOCUMENTO
Doc. 01 | PROCURACAO E SUBSTABELECIMENTO
DocC. 02 | ATOS NORMATIVOS
DocC. 03 | ANALISE DEFESA DA CONCORRENCIA
DoC. 04 | PESQUISAS
Doc. 05 | ESTATUTO E ATA DE POSSE
DoOC. 06 | LISTA DAS FUNERARIAS CONCESSIONARIAS DE CURITIBA
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