Ministério Publico Federal
Procuradoria da Republica no Estado de Sao Paulo

Excelentissimo(a) Juiz(a) Federal de uma das Varas Civeis Federais da Subsecao Judiciaria de
Sao Paulo

O Ministério Publico Federal no uso de suas atribui¢des constitucionais e legais, com
fundamento nos artigos 129, incisos II e III e 170 da Constituicdo Federal e artigo 6°, inciso VII,
alinea 'c', da Lei Complementar n°® 75/93 vem a presenca de Vossa Exceléncia propor a presente
acgao civil publica em face da Agéncia Nacional de Saiide Suplementar, autarquia federal inscrita
no CNPJ sob o n.° 03.589.068/0001-46 com enderego para citagdo na Av. Augusto Severo, n.° 84,
Gloria, Rio de Janeiro/RJ — CEP 20021-040.

1 Objeto da acdo, competéncia federal e legitimidade

1. O objeto da presente acdo ¢ a declaracdo de nulidade dos limites de consultas e sessdes de
fisioterapia, fonoaudiologia, terapia ocupacional e psicoterapia no tratamento das pessoas com
Transtorno do Espectro Autista (TEA).

2. No presente caso ha interesse federal que faz incidir a regra de competéncia do artigo 109,
inciso I, da Constituicdo Federal. O objeto da acdo estéd relacionado com a regulamenta¢do do rol de
procedimentos e eventos de saide que constituem referéncia basica para os planos e seguros
privados de assisténcia a saude. Tal regulamentagdo ¢ editada por autarquia federal no exercicio de
sua competéncia legal." Como se verd ao longo da peti¢do inicial essa regulamentagdo impacta o
ambito da satude, do consumidor e da crianca e do adolescente, o que justifica a legitimidade ativa
do Ministério Pablico Federal (MPF) nos termos da Constitui¢do Federal® e da legislagdo em vigor.*
Sendo a ANS a autarquia a quem incumbe a regulamentagdo acima referida fica igualmente
justificada a legitimidade passiva na presente agao.

2 Da apuracio realizada em ambito administrativo

3. O procedimento administrativo n°® 1.34.001.006240/2020-26 foi instaurado a partir de
representacdo solicitando que o MPF avaliasse o ajuizamento de acgdo civil publica para por fim aos
limites estabelecidos pela ANS nos tratamentos de pessoas com TEA, em especial os limites ao
nimero de sessdes terapéuticas prestadas por profissionais das areas de terapia ocupacional,
fisioterapia, fonoaudiologia e psicoterapia.* Destacam-se abaixo elementos colhidos ao longo da

—_—

Artigo 4° da Lei Federal 9.961 de 28 de janeiro de 2000.

2 Artigo 129, III, da Constituicdo Federal, que estabelece serem fun¢des institucionais do Ministério
Publico promover o inquérito civil e agdo civil publica para a prote¢do do patrimonio publico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.

3 No mesmo sentido ¢ a regra contida no artigo 5° da Lei n® 7.347/85, segundo a qual a acdo civil puablica
pode ser intentada, dentre outros legitimados, pelo Ministério Publico, assim como o artigo 6°, inciso
VII, alinea “b”, da Lei Complementar n°® 75/93 (Lei Organica do Ministério Publico da Unido), que prevé
competir ao Ministério Publico da Unido promover o inquérito civil e agdo civil publica para a protecdo
dos interesses individuais indisponiveis, difusos e coletivos, relativos as comunidades indigenas, a
familia, a crianga, ao adolescente, ao idoso, as minorias étnicas ¢ ao consumidor.

4 Procedimento 1.34.001.006240/2020-26, Documento 1, paginas 1 a 5.
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Ministério Publico Federal

instrucao do procedimento administrativo que sdo particularmente relevantes na fundamentagao da
presente agdo.

4. A legislagao federal considera como pessoa com TEA aquela portadora de sindrome clinica
caracterizada: (a) pela deficiéncia persistente e clinicamente significativa da comunicagdo e da
interacdo sociais, manifestada por deficiéncia marcada de comunicagdo verbal e ndo verbal usada
para interagdo social; auséncia de reciprocidade social; faléncia em desenvolver e manter relagdes
apropriadas ao seu nivel de desenvolvimento ou (b) por padrdes restritivos e repetitivos de
comportamentos, interesses ¢ atividades, manifestados por comportamentos motores ou verbais
estereotipados ou por comportamentos sensoriais incomuns; excessiva aderéncia a rotinas e padroes
de comportamento ritualizados; interesses restritos e fixos.' Fazem parte dos transtornos do espectro
autista os seguintes diagnosticos: o autismo infantil (F84-0), o autismo atipico (F84-1), a sindrome
de Rett (F84-2), a sindrome de Asperger (F84-5); o transtorno desintegrativo da infancia (F84-3) e o
transtorno geral do desenvolvimento ndo especificado (F84-9), nos termos da Classificagdo
Estatistica Internacional de Doengas e Problemas Relacionados com a Satde —~CID-10.2

5. Ao longo da instrugdo do procedimento administrativo que lastreia a presente acao, foram
oficiados Conselhos Profissionais de Psicologia, Fisioterapia e Terapia Ocupacional,
Fonoaudiologia ¢ Medicina a fim de obter informagdes técnicas que pudessem embasar a presente
acao civil publica. Destas informagdes destacamos:

* 0 Conselho Federal de Fonoaudiologia (CFFa) e a Sociedade Brasileira de Fonoaudiologia
(SBF) recomendam que o fonoaudidlogo realize planejamento terapéutico singular
necessario a cada pessoa portadora de TEA, em acordo com as demandas individuais do
caso, definidas por avaliacdes realizadas com base cientifica validada. O CFFa também
informou que a restricdo de cobertura podera provocar a interrup¢do da propria terapia, o
que comprometeria o restabelecimento do usuario,’

* 0 Conselho Federal de Psicologia ressaltou que os critérios eventualmente estabelecidos
pelos orgdos competentes devem sempre favorecer a continuidade, a coordenacdo, a
longitudinalidade do cuidado e a qualidade dos servigos prestados, a fim de que ndo sejam
prejudicados os proprios usuarios do servigo,*

* referindo-se a uma das técnicas de tratamento em particular, o Conselho Federal de
Medicina informou que o recomendado ¢ pelo menos 2 anos de intervengdo intensiva com
mais de 20 horas/semana, sendo que para criangas menores de 5 anos de idade ¢ sugerido
intervencdo de 20-40 horas/semana.’

—

Lein. 12.764 de 27 de Dezembro de 2012, artigo 1°, § 1°, incisos I e II.

2 BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Atencdo a Saude. Departamento de Ag¢des Programaticas
Estratégicas. Diretrizes de Atengdo a Reabilitagdo da Pessoa com Transtornos do Espectro do Autismo /
Ministério da Saude, Secretaria de Atengdo a Satde, Departamento de A¢des Programaticas Estratégicas.
— Brasilia: Ministério da Saude, 2013. Disponivel em: <https://bvsms.saude.gov.br/bvs/>.

3 'Os tratamentos fonoaudiologicos sdo continuos e de longa duragdo. Assim, um numero exiguo de
sessoes anuais ndo é capaz de remediar a maioria dos disturbios fonoaudiologicos. A restri¢do severa de
cobertura poderda provocar a interrup¢do da propria terapia, o que comprometerd o restabelecimento do
usuario [...] Por consequéncia, consideramos abusiva a clausula contratual ou ato da operadora de
plano de saude que importe em interrupg¢do de terapia por esgotamento do numero de sessoes anuais
assegurados no rol de procedimentos e eventos em saude, ja que as sessoes de fonoaudiologia acima do
limite minimo estipulado pela ANS, se faz necessaria na grande maioria das vezes devido as
caracteristicas individuais de cada paciente e que devem ser analisadas a priori pelo profissional e
reavaliadas em intervalos regulares de tempo de tratamento, apos planejamento terapéutico e
reavaliagdes'. Procedimento 1.34.001.006240/2020-26, Documento 47, paginas 3 e 4.

4 Procedimento 1.34.001.006240/2020-26, documento 49, paginas 1 a 3.

5 Procedimento 1.34.001.006240/2020-26, documento 56, paginas 1 a 7.
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6. Oficiada, a ANS informou que (a) o rol de procedimentos e eventos em saide vem sendo
atualizado a partir dos principios da satide baseada em evidéncias, (b) neste ciclo de atualizagdes
nao ha propostas elegiveis em analise para tecnologias com indicagdo de uso para o TEA e (¢) que
estao contemplados nos anexos da Resolugao Normativa n® 428 de 7 de novembro de 2017, diversos
procedimentos que podem ser utilizados por pessoas com TEA, que englobam o atendimento por
profissionais psicologos, terapeutas ocupacionais, fonoaudiologos e fisioterapeutas, na forma e nos
limites a seguir descritos:

e consulta com fisioterapeuta (com diretriz de utilizagdao): duas sessdes anuais. Cobertura
obrigatéria de 2 consultas de fisioterapia por ano de contrato para cada novo CID
apresentado pelo paciente e consequente necessidade de constru¢ao de novo diagndstico
fisioterapéutico. Ha apenas trés procedimentos especificos sem limite de sessdes que podem
ser prestados por médicos fisiatras ou fisioterapeutas quando haja prescrigdo médica,’

* consulta com psicologo e ou terapeuta ocupacional (com diretriz de utilizacao): cobertura
minima obrigatoria de 40 consultas ou sessdes por ano de contrato e

* consulta ou sessdo com fonoaudidlogo (com diretriz de utilizagcdo): cobertura minima
obrigatoria de 96 consultas ou sessdes por ano de contrato.

7. Como visto acima e serd confirmado adiante, as informacdes colhidas no procedimento
administrativo snnplesmente corroboram o que ja ¢ de conhecimento amplo no ambito do sistema
de saude, i.e., que a eficdcia na atengdo a saude das pessoas com TEA é diretamente proporcional a
precocidade e intensidade do tratamento bem como ao envolvimento multiprofissional. Em que pese
esta constatacdo a ANS persiste em impor limitacdes sem fundamento sanitdrio com grave prejuizo
a protecdo da saude das pessoas com TEA. Observa-se haver resisténcia da ré em retirar as
limitagdes existentes para as sessdes de fisioterapia,® fonoaudiologia, terapia ocupacional e
psicoterapia. A ANS apenas invoca a observancia da 'satide baseada em evidéncias' sem contudo
demonstrar com estudos técnicos quais seriam as evidéncias bastantes a fundamentar os limites
existentes. A conduta da ré contraria frontalmente o ordenamento juridico e o estado da arte do
tratamento de pessoas com TEA.

3 Do direito aplicavel e sua violacio pela ré
3.1 Standards juridicos

8. A demanda aqui trazida a apreciacdo da Justica Federal deve ser colocada sob exame a luz
dos seguintes standards juridicos.

9. No dmbito constitucional se observa que (a) a saude ¢ direito fundamental* ¢ dever do
Estado que deve garanti-lo mediante politicas sociais e economicas que visem a redugdo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as acdes e servigos para sua
promogdo, prote¢do e recuperagdo,’ (b) a execugdo de agdes e servigos de saude é feita por atores
diversos (pelo Estado como dever e pela iniciativa privada como faculdade), porém o sistema é
unico, o que implica que a assisténcia a satde prestada pela iniciativa privada deve observar as
diretrizes do Sistema Unico de Satide (SUS)®, (c) a protegdo & satde também se orienta pelos

1 A saber: reeducacdo e reabilitacdo no retardo o desenvolvimento psicomotor, reeducagao e reabilitagao
neurologica e reeducacgao e reabilitacdo neuromusculoesquelética.

2 Procedimento 1.34.001.006240/2020-26, documento 40.2.

Ressalte-se que o numero ilimitado de sessdes em fisioterapia € especifico para trés tipos de

procedimentos.

4 Constituicdo Federal, artigo 6°.

Constituicao Federal, artigo 196.

6 Constituicao Federal, artigo 198, caput.

W

(9]
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principios do acesso universal e do atendimento integral' (d) além disso vale lembrar que a ANS ¢é
autarquia federal e por isso necessariamente se submete ao principio da legalidade?,

10.  No ambito da legislagdo de saude, vale observar que compete a ANS: (a) a promogdo da

defesa do interesse publico na assisténcia suplementar a saude, regulando as operadoras setoriais,
inclusive quanto as suas relagdes com prestadores e consumidores, contribuindo para o
desenvolvimento das ag¢des de satde no Brasil,® além de (b) elaborar o rol de procedimentos e
eventos em satde,* que constituem o plano-referéncia de assisténcia a saude a referéncia basica, que
nos termos da lei deve abranger as doengas listadas na Classificacdo Estatistica Internacional de
Doengas e Problemas Relacionados com a Saude (CID), da Organizagdo Mundial de Saude (OMS),
sendo que as exclusdes sdo previstas na propria lei.” Cabe também ressaltar que a cobertura de
tratamentos solicitados pelo médico assistente ¢ exigéncia prevista na lei.°

11.  No ambito da legislagdo de prote¢dao das pessoas com TEA: em conformidade com o que
estabelece a lei que instituiu a politica nacional de prote¢do dos direitos da pessoa com TEA,
garantindo atengdo integral as suas necessidades’ o Ministério da Satde (MS) identifica duas
questdes fundamentais nas diretrizes de atenc¢do as pessoas com TEA: o diagndstico precoce € o
atendimento multiprofissional. Trata-se portanto de politica de atengdo a saide que demanda
intervengoes necessarias nos primeiros anos de vida da crianga e envolvimento de profissionais da
saude de diferentes dreas.® No mesmo sentido esta a portaria n° 324, de 31 de margo de 2016 do
Ministério da Saude, que estabelece o protocolo clinico e diretrizes terapéuticas do comportamento
agressivo no TEA. O Ministério da Saude ressalta que o diagnostico e o tratamento precoce
possuem

'o potencial de modificar as consequéncias do transtorno, sobretudo com relagdo
ao comportamento, capacidade funcional e comunicagdo. Embora ndo haja cura,
os sintomas podem diminuir ao longo do tempo e em certa parte dos individuos
serem reduzidos até ndo causarem deficiéncias importantes. Desse modo, a
identificagcdo de fatores de risco e da doenga em seu estagio inicial e o
encaminhamento agil e adequado para o atendimento especializado ddo a
atengdo bdsica um cardter essencial para um melhor resultado terapéutico e
progndstico dos casos'.’

Constituicao Federal, artigo 198, caput e inciso 1.

Constituicao Federal, artigo 199, §1°.

Artigo 3° da Lei Federal 9.961 de 28 de janeiro de 2000.

Artigo 4° da Lei Federal 9.961 de 28 de janeiro de 2000.

Artigo 10 da Lei Federal 9.656 de 3 de junho de 1998.

Artigo 12, inciso I, 'b', da Lei Federal 9.656 de 3 de junho de 1998.

Uma das diretrizes da politica nacional de protecdo dos direitos da pessoa com TEA ¢é a 'atencdo integral

as necessidades de saude da pessoa com transtorno do espectro autista, objetivando o diagndstico

precoce, o atendimento multiprofissional e o acesso a medicamentos e nutrientes'. Artigo 3°, inciso III,

da Lei Federal 12.764 de 27 de dezembro de 2012.

8 '[...] Duas questbes tornaram-se fundamentais: a importincia da detec¢do de sinais iniciais de
problema de desenvolvimento em bebés que podem estar futuramente associados aos TEA e a
necessidade do diagnostico diferencial. A primeira se refere a necessidade de uma interven¢do, o que
aumenta a chance de maior eficdcia no cuidado dispensado. A segunda questdo se refere a construgdo
de procedimentos que devem ser utilizados pela equipe multiprofissional responsavel para o
estabelecimento do diagnostico e a identificagdo de comorbidades'. BRASIL Ministério da Satde.
Secretaria de Atengdo a Saude. Departamento de Ag¢des Programaticas Estratégicas. Diretrizes de
Atencao a Reabilitacdo da Pessoa com Transtornos do Espectro do Autismo / Ministério da Saude,
Secretaria de Atencdo a Satde, Departamento de Acdes Programaticas Estratégicas. — Brasilia:
Ministério da Satde, 2013. Disponivel em: <https://bvsms.saude.gov.br/bvs/>.

9 Procedimento 1.34.001.006240/2020-26, Documento 56.2, pagina 5.
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12.  No ambito da legisla¢do de prote¢do ao consumidor vale lembrar que sao nulas de pleno
direito as clausulas contratuais relativas ao fornecimento de produtos e servigcos que estabelecam
obrigagodes consideradas iniquas, abusivas, que coloquem o consumidor em desvantagem exagerada,
ou sejam incompativeis com a boa-fé ou a equidade.’

13.  No ambito da legislagdo de protegdo a crianga e adolescente, a lei assegura a eles o direito a

protecdo a vida e a saude, mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o
nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condigdes dignas de existéncia.” Além
disso a lei assegura acesso integral as linhas de cuidado voltadas a saude da crianca e do
adolescente, por intermédio do Sistema Unico de Satde, observado o principio da equidade no
acesso a a¢des e servigos para promogao, protecdo e recuperagio da saude.’

3.2  Conduta normativa inconstitucional e ilegal

14.  Posta a luz dos standards normativos acima referidos a acdo normativa da ANS suscita os
seguintes problemas juridicos:

* violagdo aos principios constitucionais do acesso universal e atendimento integral. Como
se viu acima o sistema de saude no Brasil € unico, de acesso universal e com atendimento
integral. As limitagdes impostas pela ANS na cobertura de tratamento de pessoas com TEA
violam tais principios na medida em que fragmentam a politica de atendimento (que deve
ser Unica), limita o acesso (que deve ser universal) e a cobertura (que deve ser integral),*

* violagdo lei federal relativa a prote¢do das pessoas com TEA. Além de principio
constitucional o atendimento integral ¢ estabelecido em lei especial em favor das pessoas
com TEA; portanto pelos mesmos motivos expostos acima ha violagdo de lei federal. Além
o diagnostico precoce ¢ o atendimento multiprofissional sdo eixos fundamentais previstos
em lei que ficam evidentemente prejudicados com as limitagcdes impostas pela ANS,

* violagdo de lei federal relativa a prote¢do ao consumidor: ao limitar o nimero de sessoes de
psicologia, fonoaudiologia e terapia ocupacional no tratamento de pessoas com TEA, a ANS
cria alibi regulamentar que permite as operadoras de satide negar atendimento devido ainda
que haja necessidade comprovada, colocando o consumidor em situagao de desvantagem
exagerada. Em casos andlogos o Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) declarou a abusividade
de limites de niimero de sessdes de terapia® e de limitagdes temporais na internagido

Lei Federal 8.078 de 11 de setembro de 1990, artigo 51, inciso IV.

Lei Federal 8.069 de 13 de julho de 1990, artigo 7°.

Lei Federal 8.069 de 13 de julho de 1990, artigo 11.

Como observado em estudo sobre a regulacao da satide mental no Brasil “/a] cobertura de atendimento
mental é ilimitada no dmbito do SUS, respeitando o principio da integralidade. Diferentemente, na
Saude Suplementar, a cobertura é limita da, havendo uma concepg¢do restrita da integralidade,
condicionada a drea geogrdfica abrangida pelo plano, ao rol de procedimentos minimos, a limita¢do
temporal de dias de internagdo por ano e a segmentagdo contratada (ambulatorial ou hospitalar) [...]
Tudo isso denota uma assimetria entre o tratamento dos servi¢os de psicologia no dmbito do SUS e na
seara da Saude Suplementar [...] [N]o que se re fere ao tratamento por terapia psicossocial [...] a
limitagdo ao numero de consultas/sessoes impoe restri¢cdo a integralidade da assisténcia em saude,
contrariando a logica do sistema constitucional de protegcdo do direito fundamental a saude estipulado
no Art. 6° da Constituicdo de 1988”. Centro de Estudos e Pesquisas de Direito Sanitario. Regulagdo
sobre Saude Mental no Brasil e suas Implicacdes sobre os Servigos de Psicologia e Psicoterapia na Saude
Suplementar, 2009. pp- 108, 109 e 123. Disponivel em:
<https://site.cfp.org.br/wp-content/uploads/2013/03/Relat%C3%B3rio-Cepedisa.pdf>.

5 'Ha abusividade na clausula contratual ou em ato da operadora de plano de saude que importe em
interrupgdo de tratamento de terapia por esgotamento do numero de sessoes anuais asseguradas no Rol
de Procedimentos e Eventos em Saude da ANS, visto que se revela incompativel com a equidade e boa-
fé, colocando o usudrio (consumidor) em situac¢do de desvantagem exagerada (art. 51, 1V, da Lei n°
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|9,

hospitalar de segurado, este ultimo tema objeto de Sumula daquela Corte.' A conduta da
ANS concorre para pratica abusiva em prejuizo do consumidor. Isso ¢ evidente em razdo da
impossibilidade de previsdo do tempo de cura e da irrazoabilidade da suspensdo do
tratamento indispensdvel.? Por fim vale observar que promogdo da satde pressupde agdes
positivas de cobertura e ndo de restrigdo,’

* violagdo de lei federal de proteg¢do a crianga e adolescente. Como se viu o diagndstico e o
tratamento precoce possuem o potencial de modificar as consequéncias do TEA.* Por sua
vez, sendo um transtorno com inicio precoce nao se pode esquecer que os beneficiarios da
aten¢do a saude sdo, em regra, criangas ¢ adolescentes, a quem deve ser assegurado o
desenvolvimento sadio e o acesso integral as linhas de cuidado voltadas a saude. Isso

evidentemente ndo ocorre quando a agéncia limita tal acesso em vez de promové-lo,

* limites da atividade regulamentar. Do exposto acima fica claro que a conduta da ANS
contraria frontalmente preceitos constitucionais e legais, indo na contramao da sua fungao
institucional de contribuir para o desenvolvimento das agdes de safide no Brasil.” A
Resolu¢do Normativa n® 428 de 7 de novembro de 2017 foi editada no exercicio de atividade
regulamentar e deveria se pautar pela observincia do regramento constitucional e legal
vigente, 0 que ndo ocorreu como se viu nos paragrafos anteriores. Tal configuracdo faz
incidir o controle jurisdicional de legalidade do ato administrativo, possibilidade
reconhecida pelo STF® ¢ STJ.” Seu exercicio no caso concreto implica a necessidade de
declaracdo judicial de nulidade de ato ilegal.

8.078/1990)" BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 1.679.190-SP. Recorrente:
Unimed de Araras — Cooperativa de Trabalho Médico. Recorrida: Adriana Camila Marsolla. Relator:
Ricardo Villas Boas Cueva, 26 de setembro de 2017.

Sumula 302 do STJ: 'E abusiva a clausula contratual de plano de savide que limita no tempo a
internagdo hospitalar do segurado'.

Como ficou estabelecido pelo STJ em precedente na origem da Sumula 302: '/...] Tem-se por abusiva a
clausula, no caso, notadamente em face da impossibilidade de previsio do tempo da cura, da
irrazoabilidade da suspensdo do tratamento indispensavel, da vedagdo de restringir-se em contrato
direitos fundamentais e da regra de sobredireito, contida no art. 5° da Lei de Introdug¢do ao Codigo

Civil, segundo a qual, na aplica¢do da lei, o juiz deve atender aos fins sociais a que ela se dirige e as
exigéncias do bem comum'. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 251.024-SP.
Recorrente: Aparecido Covo Valério. Recorrida: Golden Cross Seguradora S/A. Relator: Salvio de
Figueiredo Teixeira, 27 de setembro de 2000.

E nessa dire¢io que o STJ vai ao afirmar que o rol de procedimentos regulamentados pela ANS tem
carater exemplificativo. BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Agravo de Instrumento no Recurso
Especial n° 1.874.078-PE. Agravante: Amil Assisténcia Médica Internacional SA. Agravado: JGBD
(menor). Relator: Marco Aurélio Bellizze, 26 de outubro de 2020.

Procedimento 1.34.001.006240/2020-26, documento 56.2, pagina 5.
Artigo 3° da Lei Federal 9.961 de 28 de janeiro de 2000.

'[...] O Supremo Tribunal Federal pacificou o entendimento de que ndo viola o principio da separagdo
dos poderes o exame, pelo Poder Judicidario, do ato administrativo tido por ilegal ou abusivo [...]'.
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental na Suspensdo de Liminar n° 885-RJ.
Agravante: Municipio de Guapimirim. Agravados: Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro e outros. Relator: Ricardo Lewandowski, 25 de novembro de 2015.

'O ato administrativo discriciondrio sujeita-se a sindicabilidade jurisdicional de sua juridicidade. Ndo
invade o mérito administrativo - que diz com razées de conveniéncia e oportunidade - a verifica¢do
Jjudicial dos aspectos de legalidade do ato praticado”. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso
em Mandado de Seguranca n® 37.327-SE. Recorrente: Ronaldo Alves Marinho da Silva. Recorrido:
Estado de Sergipe. Relator: Herman Benjamim, 20 de agosto de 2013.
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Ministério Publico Federal

4 Consideracoes finais e pedidos
4.1 Recurso Extraordinario n° 1.101.937-SP e interesse processual na presente demanda

15. E sabido estarem suspensas todas as demandas que versem sobre a constitucionalidade do
artigo 16 da Lei Federal 7.347 de 24 de julho de 1985, i.e., sobre a eficacia da sentenca na acao civil
publica e seus efeitos 'mos limites da competéncia territorial do 6rgdo prolator', nos termos de
decisdo monocratica proferida em sede de recurso extraordinario.' Portanto enquanto ndo houver
decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal (STF) sobre o tema esta inviabilizada a afirmagao
de 'eficacia nacional' de decisdo ou sentenca proferida em sede de acdo civil publica.

16.  Essa circunstancia acarreta uma série de problemas juridicos e consequéncias que ja se
fazem sentir. Uma dessas consequéncias ¢ a multiplicacdo de demandas similares em diferentes
estados da federacdo. A propria ANS j4 informou que foram ajuizadas trés agdes civis publicas com
objeto similar a da presente acdo e ndo ha até o momento nenhuma decisdo com abrangéncia
nacional.? No transcurso do procedimento apurou-se terem sido ajuizadas agdes nos Estados de
Goias, Acre, Minas Gerais ¢ Bahia®, sendo que ja existem sentengas suspendendo as limita¢des
impostas pela ANS com efeitos restritos aos estados de Goids* e do Acre.’ Do ponto de vista pratico
a constatacdo oObvia ¢ que amplitude do tratamento de satide — que deveria seguir pardimetro nacional
unico — varia de acordo com o estado da federagdo onde se busque tratamento.

17.  Neste cenario de incoeréncia, o fato ¢ que o interesse processual da presente acdo nasce de
uma configura¢do juridica que: (a) por ora impede o reconhecimento de prevengdo de agdes
propostas previamente e em que foi pleiteada 'eficacia nacional'®, j4 que as decisdes proferidas
limitaram os efeitos aos Estados onde foram proferidas; (b) impde o ajuizamento de acdo para tratar
do mesmo tema tendo em vista a necessidade de pronunciamento jurisdicional que abranja as
pessoas com TEA que busquem tratamento no Estado de Sdo Paulo. O interesse juridico e fatico é
evidente portanto.

4.2  Tutela de urgéncia

18.  No caso estdo presentes os requisitos para concessao da tutela de urgéncia em conformidade
com o artigo 300 do Codigo de Processo Civil. Reportamo-nos aos fundamentos de fato e direito
referidos acima a fim de sustentar a probabilidade do direito. Acrescente-se a isso o fato de ja haver
sentencas favoraveis a supressao das limitagdes impostas pela ANS no Acre e em Goias.

19. O perigo de dano estd amplamente demonstrado. As informacdes colhidas nos autos
apontam que a conduta da ANS contraria frontalmente preceitos legais de prote¢ao da saude das
pessoas com TEA, e em particular das diretrizes de diagndstico precoce e o atendimento
multiprofissional. Tratando-se de politica de atengdo a saude, que demanda intervencdes necessarias
nos primeiros anos de vida da crianga e envolvimento de profissionais da satide de diferentes areas,
decorre que os tratamentos devem ser amplos e comecarem o mais cedo possivel a fim de produzir
os melhores resultados.

1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 1.101.937-SP. Recorrentes: Caixa
Economica Federal e outros. Recorrido: Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor. Relator:
Alexandre de Moraes, 16 de abril de 2020.

2 Procedimento 1.34.001.006240/2020-26, documento 19.3, paginas 1 e 2.

Autos n° 1005197-60.2019.4.01.3500, n°® 1004183-52.2020.4.01.3000, n® 1008167-60.2020.4.01.3803 ¢

n°® 1051635-31.2020.4.01.3300 respectivamente.

4 Autos n° 1005197-60.2019.4.01.3500.

Autos n° 1004183-52.2020.4.01.3000.

6 E o caso da agdo civil publica proposta pelo MPF na Justica Federal de Goids, em que o juizo de
primeiro grau limitou os efeitos da sentenca ao Estado de Goias em sentenca recorrida pelo MPF e com
apelagdo pendente de julgamento perante o Tribunal Regional Federal da 1* Regido.

W

9]
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4.3 Pedidos

20. Diante do exposto o Ministério Publico Federal requer, com eficacia restrita ao Estado de
Sao Paulo:'

* a concessdo tutela de urgéncia para o fim de declarar que no tratamento das pessoas com
Transtorno do Espectro Autista (TEA) (a) sdo nulos os limites de consultas e sessdes de
fisioterapia, fonoaudiologia, terapia ocupacional e psicoterapia previstos na Resolugdo
Normativa n° 428 de 7 de novembro de 2017 e que (b) o numero de consultas e sessdes nao
estd sujeito a limite preestabelecido devendo ser observada a indicagdo feita pelos
profissionais da satde responsaveis pelo tratamento. Requer ainda (c) seja determinado a
ANS que (c.1) dé ampla divulgag¢do do teor da decisdo em seus canais de comunicacdo e
(c.2) notifique as operadoras de satde para darem ciéncia da decisdo aos beneficidrios,

* aprocedéncia da agcdo em cardater definitivo para os mesmos fins mencionados acima.

21.  Requer, por fim, o recebimento da inicial, com a citagdo da autarquia ré no endereco
mencionado no predmbulo para contestar a presente agdo. Diante da auséncia de conteudo
econdmico imediatamente aferivel atribui-se a causa o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Sdo Paulo, data da assinatura eletronica

Luiz Fernando Gaspar Costa
Procurador da Republica

1 Tendo em vista o cendrio juridico decorrente de decisdo proferida no Recurso Extraordinario n°
1.101.937-SP, como mencionado anteriormente.
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