ACAO RESCISORIA 2.297 PARANA

VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (RELATOR): Inicialmente,
impende registrar que a controvérsia em exame diz respeito ao direito de
creditar-se de IPI referentes as aquisi¢des de insumo e matérias-primas
isentos ou tributados a aliquota zero.

Ademais, almeja-se rescindir o acérdao proferido no Tribunal Pleno
no ambito do RE 350.446, de relatoria do Ministro Nelson Jobim, D]J
06.06.2003, assim ementado:

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IPI.
CREDITAMENTO. INSUMOS ISENTOS, SUJEITOS A
ALIQUOTA ZERO. Se o contribuinte do IPI pode creditar o
valor dos insumos adquiridos sob o regime de isencao, inexiste
razdo para deixar de reconhecer-lhe o mesmo direito na
aquisicao de insumos favorecidos pela aliquota zero, pois nada
extrema, na pratica, as referidas figuras desonerativas,
notadamente quando se trata de aplicar o principio da nao-
cumulatividade. A isencao e a aliquota zero em um dos elos da
cadeia produtiva desapareceriam quando da operacao
subseqiiente, se ndo admitido o crédito. Recurso nao

conhecido.”

De plano, constata-se que a compreensao iterativa do STF
modificou-se em prol da aplicabilidade da Simula 343 do STF também
em demandas que veiculassem matéria de indole constitucional, a luz do
principio da seguranga juridica.

Precisamente a respeito do creditamento de IPI pela aquisicao de
insumos isentos, nao tributados ou sujeitos a aliquota zero, veja-se o
Tema 136 da sistematica da repercussao geral, cujo paradigma ¢ o RE
590.809, de relatoria do Ministro Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJe
24.11.2014, em que se assentou a seguinte tese: “Ndo cabe agio rescisoria
quando o julgado estiver em harmonia com o entendimento firmado pelo Plendrio
do Supremo a época da formalizagdo do acordio rescindendo, ainda que ocorra
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posterior superacdo do precedente.”

Nesse escopo, a matéria exposta no acérdao rescindendo sofreu
verdadeira guinada jurisprudencial desde a possibilidade do
creditamento do tributo a direcdo oposta, conforme se depreende da

argumentacao do leading case supracitado:

“O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR)
— O pano de fundo revela caso emblematico de mutagao
constitucional, porque, quando prolatada a decisao
rescindenda, a Constitui¢ao declarada pelo Supremo - ja se
disse que a Constitui¢ao é o que o Supremo assenta — era no
sentido de se admitir o creditamento. Mas ocorreu a
denominada mutacao, ante o mesmo Texto Constitucional, e a
jurisprudéncia a época — o escore foi acachapante, apenas ficou
vencido o ministro Ilmar Galvao, sendo designado para redigir
o acérdao o ministro Nelson Jobim — era pacifica quanto ao
creditamento.

A razao de ser da rescisoria, o estimulo para a rescisoria
foi a mudanca da jurisprudéncia. Entao, estd em jogo saber se a
rescisoria € instrumental voltado a uniformizacao da
jurisprudéncia.

(--.)

Nao comungo da opinido, linear, consoante a qual,
cuidando-se de matéria constitucional, deva ser afastada,
aprioristicamente, a pertinéncia do Verbete n°® 343. Votei nesse
sentido nas Ac¢oOes Rescisorias n° 1.409/SC e n°® 1.578/PR, da
relatoria da ministra Ellen Gracie, versada a majoragao de
aliquotas da contribui¢ao ao Finsocial. Na ocasido, ressaltando
que os pronunciamentos das Turmas eram no mesmo sentido
das decisbes rescindendas, tendo o Pleno definido a
controvérsia, com envergadura maior, em momento apenas
posterior a formagao da coisa julgada, nao acolhi os pleitos
formulados com base em violéncia a literalidade de lei. Nao me
impressionou o fato de estar envolvida interpretagao
constitucional. Mantenho-me fiel a posi¢ao entao assumida.

(...)
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Na origem, o acérdao foi rescindido para conforma-lo a
decisao deste Tribunal no sentido de o alcance do principio da
nao cumulatividade nao autorizar o lancamento de créditos do
Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI em decorréncia
da aquisi¢ao de insumos isentos, nao tributados ou sujeitos a
aliquota zero. Vé-se nao se tratar de referéncia a ato por meio
do qual o Supremo assentou, com eficicia maior, a
inconstitucionalidade de norma. Estivesse envolvida declaracao
da espécie, poderia até cogitar, com muitas reservas, do
afastamento do verbete em favor do manejo da rescisoria
apenas para evitar a vinda a balha indiscriminada de decisao
judicial, transitada em julgado, fundada em norma proclamada
inconstitucional, nula de pleno direito. Mas nao é este o caso
ora examinado. Pretende-se, na realidade, utilizar a acao
rescisdria como mecanismo de uniformizacao da interpretagao
da Carta, particularmente, do principio constitucional da nao
cumulatividade no tocante ao Imposto sobre Produtos
Industrializados — IP], olvidando-se a garantia constitucional da
coisa julgada material.

(--.)

Nao posso admitir, sob pena de desprezo a garantia
constitucional da coisa julgada, a recusa aprioristica do
mencionado verbete, como se a rescisoria pudesse “conformar”
os pronunciamentos dos tribunais brasileiros com a
jurisprudéncia de ultimo momento do Supremo, mesmo
considerada a interpretacdo da norma constitucional. Neste
processo, ainda mais nao sendo o novo paradigma ato
declaratdrio de inconstitucionalidade, assento a possibilidade
de observar o Verbete n® 343 da Stimula se satisfeitos os
pressupostos proprios.

Quanto a estes — os pressupostos —, entendo-os
preenchidos.

No julgado rescindendo, de 2 de marco de 2004, foi
assegurado a recorrente o direito de apropriar-se de créditos
presumidos de IPI alusivos a insumos e matérias-primas
adquiridos sob o regime de isen¢ao, de aliquota zero e nao
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tributado. Trata-se, portanto, de reconhecimento do direito
pleiteado em relagao as trés hipdteses distintas de desoneragao
fiscal. Desse modo, é necessdrio realizar um corte investigatdrio
consideradas as situacOes descritas, identificando como o
Supremo decidia o tema no tocante a cada um dos fendmenos
discutidos: isengao, aliquota zero e nao tributado.

O Pleno enfrentou a questao no Recurso Extraordinario n®
212.484/RS, em 5 de marco de 1998, envolvidos insumos e
matériasprimas adquiridos exclusivamente sob o regime de
isencao. Assentou o direito ao crédito, apontando a auséncia de
afronta ao artigo 153, § 3% inciso II, da Carta Federal. O
acérdao, redigido pelo ministro Nelson Jobim, transitou em
julgado em 10 de dezembro do mesmo ano, passando a servir
de precedente seguro — assim deve ser tomado pronunciamento
do Supremo - para as decisdes dos demais tribunais do pais.
Dai se poder afirmar, relativamente ao instituto da isencao, que
existia, a época, entendimento soélido do Supremo, revelado
pelo Plendrio, no mesmo sentido do ato rescindendo.

Quanto aos insumos sujeitos a aliquota zero e nao
tributados, o debate ocorreu nos Recursos Extraordinarios n®
350.446/PR, n°® 353.668/PR e n° 357.277/RS, relator ministro
Nelson Jobim, apreciados em 18 de dezembro de 2002. O
Tribunal de origem havia reconhecido o crédito para insumos
tanto isentos como sujeitos a aliquota zero e nao tributados. A
Uniao, recorrente, aduziu que o tratamento dado a isengao nao
alcancaria os demais casos, nao sendo possivel, na situagao
concreta, observar o precedente do aludido Recurso
Extraordindrio n°® 212.484/RS. Vé-se que o ente federativo
acatou a Optica do Supremo no tocante a isen¢ao, mantendo a
insurgéncia apenas em relacdo a aliquota zero e a nao
tributagao. O Pleno, na linha desenvolvida pelo relator, nao
admitiu diferenciar os institutos para o fim de fruicao dos
créditos, consignando linearmente o direito da entdo recorrida.

(.-)

Nesses recursos apreciados em 2007, o ministro Ricardo
Lewandowski suscitou questao de ordem no sentido de
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modular os efeitos do pronunciamento, cogitando da eficacia ex
nunc da nova interpretacao ante a alteracao da jurisprudéncia
que prevalecera naquele precedente de 1998. Sua Exceléncia
sustentou que, ‘em homenagem nao apenas ao principio da
seguranca juridica, mas também aos postulados da lealdade, da
boa-fé e da confianca legitima, sobre os quais se assenta o
proprio Estado Democratico de Direito’, os efeitos prospectivos
se impunham. Os demais Ministros refutaram a proposta.
Explicitaram que, apenas na declaracao de
inconstitucionalidade, a modulacao se faz possivel e que, em
razao da auséncia de posicao consolidada do Tribunal, inexistia
base de confianga suficiente para tanto. Votei contra a
modulagao porque nao a admito em situagao alguma.

A falta de decisdes plendrias transitadas em julgado,
alusivas ao direito de crédito quanto a insumos nao tributados e
sujeitos a aliquota zero — havia, tdo somente, para isen¢ao —,
realmente, inviabilizava a plena modulagao nesses especificos
casos — isso, claro, para os que concordam com a modulagao.
Contudo, desses mesmos fatos nao se podem extrair quaisquer
consequeéncias negativas a observancia do Verbete n° 343 da
Samula do proprio Supremo, ante a particularissima
importancia de se proteger o instituto da coisa julgada.

Os novos precedentes implicaram, sem duvida, superagao
do entendimento sufragado anteriormente, de modo a impor-se
a observancia do Verbete n® 343 da Simula. H4 a necessidade
de distinguir as circunstancias relativas a modulacao e a tutela
da coisa julgada, identificando os pressupostos de cabimento
do verbete quando sao efetivamente satisfeitos consideradas as
particularidades, j& descritas, dos litigios quanto aos insumos e
matérias-primas isentos, nao tributados e sujeitos a aliquota

zero.”

Nesse sentido, em homenagem ao principio da colegialidade e
deferéncia aos precedentes firmados pelo Supremo Tribunal Federal, nos
termos do art. 926 do CPC/15, aplico ao presente caso o entendimento
sumular deste Egrégio Tribunal.
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O Professor Titular de Direito Processual Civil da Universidade
Federal do Parand (UFPR) Luiz Guilherme Marinoni é categorico ao
reconhecer na jurisprudéncia deste Eg.STF o entendimento de que nao
cabe acao rescisoria, com excecao dos casos de controle concentrado de
constitucionalidade, sob pena de “desprezo a garantia constitucional da
coisa julgada” (MARINONI, Luiz Guilherme. A intangibilidade da coisa
julgada diante da decisao de inconstitucionalidade: impugnacao,
rescisoria e modulagao de efeitos. Revista de Processo- RePro, v.251, jan
2016).

Nesse mesmo sentido doutrina de Processo Tributdrio ao alertar que

/

admitir a acdo rescisoria “...resultaria na rediscussdao de conflitos ja
pacificados pelo Poder Judicidrio, contrariando a finalidade de mitigacao
das demandas seriais e previsibilidade, a estabilidade e a coeréncia dos
pronunciamentos judiciais (art.926), ao tempo em que relativiza a
imutabilidade e indiscutibilidade da decisao afetada pela garantia
fundamental da coisa julgada (BEVILACQUA, Lucas e COELHO DE
OLIVEIRA, Alexandre. A acao rescisOria no controle superveniente de
constitucionalidade em matéria tributdria. In: BUISSA, Leonardo e
BEVILACQUA, Lucas. Processo Tributdrio. 2 ed. BH: Forum, 2020, p.409-
421, p.414).

A relacdo juridica tributdria é consubstanciada antes mesmo da
ocorréncia do fato gerador tributdrio no sobre-principio da seguranca
juridica que tem por consectario mediato a coisa julgada.

A coisa julgada constitui consectdrio dinamico da seguranca juridica
na tributagdo que encontra limites na jurisprudéncia deste prdprio
Supremo Tribunal Federal conforme leciona o Professor Titular de Direito
Tributério da Universidade de Sdo Paulo (USP) Humberto Avila: “...ndo
sO se respeita a regra constitucional da sua inviolabilidade, como o estado
de confiabilidade do Direito por meio da estabilizacao das decisoes
conforme é preconizado pelo Supremo Tribunal Federal. (AVILA,
Humberto. Segquranca juridica- entre a permanéncia, mudanca e realizagao
no Direito Tributario. Sao Paulo: Malheiros, 2012, p.355.)

A corroborar com a doutrina cito, em situagdes verossimilhantes a
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presente, as seguintes decisoes deste Eg. Supremo Tribunal Federal:

“AGRAVO REGIMENTAL EM ACAO RESCISORIA.
EXCEPCIONALIDADE DA RESCISAO. COISA JULGADA.
CLAUSULA PETREA. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL.
NAO CABIMENTO DE ACAO RESCISORIA. SUMULA 343.
INCIDENCIA. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. T -
Divergéncia jurisprudencial ndo enseja agao rescisoria. II —
Coisa julgada consiste em cldusula pétrea constitucional, do que
decorre a excepcionalidade da rescisao. III - Agravo regimental
nao provido.”
(AR 2341 AgR, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal
Pleno, DJe 30.05.2018)

“ACAO RESCISORIA. ART. 485, V, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. MATERIA CONSTITUCIONAL. RESCISAO
DE ACORDAO QUE APLICOU JURISPRUDENCIA DO STF
POSTERIORMENTE MODIFICADA. NAO CABIMENTO DA
ACAO  RESCISORIA COMO INSTRUMENTO DE
UNIFORMIZACAO DA JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL.
PRECEDENTE. HONORARIOS ~ ADVOCATICIOS EM
RESCISORIA. FIXACAO. 1. Ao julgar, em regime de
repercussao geral, o RE 590.809/RS, (Min. MARCO AURELIO,
DJe de 24/11/2014), o Plendrio nao operou, propriamente, uma
substancial modificacdo da sua jurisprudéncia sobre a nao
aplicacao da Simula 343 em agdo rescisoria fundada em ofensa
a Constituigao. O que o Tribunal decidiu, na oportunidade, foi
outra questao: ante a controvérsia, enunciada como matéria de
repercussao geral, a respeito do cabimento ou ndo da ‘rescisao
de julgado fundamentado em corrente jurisprudencial
majoritdria existente a época da formalizagdo do acoérdao
rescindendo, em razdo de entendimento posteriormente
firmado pelo Supremo’, a Corte respondeu negativamente, na
consideragao de que a agdo rescisoria nao € instrumento de
uniformizagao da sua jurisprudéncia. 2. Mais especificamente, o
Tribunal afirmou que a superveniente modificacdo da sua
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jurisprudéncia (que antes reconhecia e depois veio a negar o
direito a creditamento de IPI em operagdes com mercadorias
isentas ou com aliquota zero) nao autoriza, sob esse
fundamento, o ajuizamento de agao rescisoria para desfazer
acérdao que aplicara a firme jurisprudéncia até entao vigente
no proprio STE. 3. Devidos honordrios advocaticios a parte
vencedora segundo os parametros do art. 20, § 4%, do CPC. 4.
Agravo regimental da Unido desprovido. Agravo regimental da
demandada parcialmente provido.” (AR 2.370, de relatoria do
Ministro Teori Zavascki, Tribunal Pleno, DJe 12.11.2015)

ACAO RESCISORIA - VIOLACAO A LITERAL
DISPOSITIVO DE LEI - INTERPRETACAO — DIVERGENCIA -
NEGATIVA DE SEGUIMENTO. Envolvida norma de
interpretagao controvertida, incabivel é a rescisdria — Verbete
343 da simula do Supremo.

(AR 2435 AgR, Relator(a): MARCO AURELIO, Primeira
Turma, julgado em 25/08/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-
178 DIVULG 09-09-2015 PUBLIC 10-09-2015)

Ementa: SEGUNDO AGRAVO REGIMENTAL NA ACAO
RESCISORIA. INEXISTENCIA DE VIOLACAO A LITERAL
DISPOSICAO DE LEL SUMULA 343 DO STF. INCIDENCIA
TAMBEM NOS CASOS EM QUE A CONTROVERSIA DE
ENTENDIMENTOS SE BASEIA NA APLICACAO DE NORMA
CONSTITUCIONAL. PRECEDENTE. AGRAVO DESPROVIDO.
1. Nao cabe acado rescisoria, sob a alegacao de ofensa a literal
dispositivo de lei, quando a decisao rescindenda se tiver
baseado em texto legal de interpretacao controvertida nos
tribunais, nos termos da jurisprudéncia desta Corte. 2. In casu,
incide a Stmula 343 deste Tribunal, cuja aplicabilidade foi
recentemente ratificada pelo Plenario deste Tribunal, inclusive
quando a controvérsia de entendimentos se basear na aplicacao
de norma constitucional (RE 590.809, Rel. Min. Marco Aurélio,
DJe de 24/11/2014). 3. Agravo regimental a que se nega
provimento.

(AR 1415 AgR-segundo, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal
Pleno, julgado em 09/04/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-
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079 DIVULG 28-04-2015 PUBLIC 29-04-2015)

Ementa: AGRAVO INTERNO NO  RECURSO
EXTRAORDINARIO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO
RESCISORIA. DESCABIMENTO. SUMULA 343 DO STF.
INCIDENCIA TAMBEM NOS CASOS EM QUE A
CONTROVERSIA DE ENTENDIMENTOS SE BASEIA NA
APLICACAO DE NORMA CONSTITUCIONAL.
PRECEDENTES DO PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

(RE 1194899 AgR, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma,
julgado em 07/06/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-130
DIVULG 14-06-2019 PUBLIC 17-06-2019)

Ementa Agravo regimental em acao rescisoria. Provimento
sem concurso publico em serventia extrajudicial. Negativa de
seguimento. Aplicacdo da siumula STF n® 343. Entendimento
adotado na acdo origindria em consonancia com a
jurisprudéncia da Corte. Sobrestamento da agdo rescisdria no
aguardo do julgamento de extraordindrio com repercussao
geral. Inadmissao. Inaplicabilidade da sistematica aos processos
originarios. Agravo regimental nao provido. 1. A decisao que se
pretende rescindir nao diverge da orientacdo jurisprudencial
estabelecida no Supremo Tribunal a época da prolacao do
decisum rescindendo — e prevalente até a presente data — no
sentido da autoaplicabilidade do art. 236, § 3°, da CF/88 e de
que, apds a promulgacdao da Constituicao Federal de 1988, é
inconstitucional o provimento em servigos notarial e de registro
sem a prévia aprovagao em concurso publico. 2. Conforme tese
fixada no julgamento do Tema 136 da Repercussao Geral (RE n®
590.809/RS), “nao cabe agado rescisoria quando o julgado estiver
em harmonia com o entendimento firmado pelo Plendario do
Supremo a época da formalizagdo do acordao rescindendo,
ainda que ocorra posterior superacao do precedente”, sendo
irrelevante a natureza da discussao posta no feito rescindendo
(se constitucional ou infraconstitucional) para a observancia do
enunciado da Simula STF n® 343. 3. A suspensao dos processos
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pela aplicagdo da sistemdtica da repercussdo geral nao é
obrigatéria e, caso determinada pelo relator do processo
paradigma, nao atinge os feitos origindrios em curso na Corte.
Precedentes: ACO n® 2591/DF-AgR, Relator o Min. Dias Toffoli,
Tribunal Pleno, DJe de 2/12/16 e ACO n® 2648/AP-AgR, Relator
o Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe de 2/6/16). 4. Agravo
regimental nao provido.(AR 2572 AgR, Relator(a): DIAS
TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 24/02/2017, PROCESSO
ELETRONICO DJe-054 DIVULG 20-03-2017 PUBLIC 21-03-
2017)

Diante de todo o exposto, no ambito do juizo rescindendo, em
homenagem a seguranca juridica e seu consectario da coisa julgada, voto
pelo nao conhecimento da presente agao rescisdria mantendo-se incélume
o acordao rescindendo no tocante ao direito da requerida ao crédito do
Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI quando da aquisicao de
insumos e matérias-primas sujeitos a aliquota zero.

Fixo os honordrios advocaticios em 20% do valor atualizado da
causa, nos termos do art. 85, §§3° e 49, do CPC.
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