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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, instituicio essencial a funcdo
jurisdicional do Estado, a quem incumbe, como expressdo e instrumento do regime
democratico, fundamentalmente, a orientagao juridica, a promog¢ao dos direitos humanos e a
defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos dos
necessitados, vem, com fundamento nos arts. 102, I, f, e 134 da Constituicdo Federal, nos arts.
3°%A,Telll, 4° 1, VII, X, e XI, da Lei Complementar 80/94, e no art. 5°, II, da Lei 7.347/1985,

propor a presente
ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA

em face da Unido, do Estado do Acre, do Estado de Alagoas, do Estado do Amapa, do
Estado do Amazonas, do Estado da Bahia, do Estado do Ceara, do Estado do Espirito
Santo, do Estado de Goias, do Estado do Maranhao, do Estado do Mato Grosso, do Estado
do Mato Grosso do Sul, do Estado de Minas Gerais, do Estado do Para, do Estado da
Paraiba, do Estado do Parana, do Estado de Pernambuco, do Estado do Piaui, do Estado
do Rio de Janeiro, do Estado do Rio Grande do Norte, do Estado do Rio Grande do Sul,
do Estado de Rondonia, do Estado de Roraima, do Estado de Santa Catarina, do Estado
de Sao Paulo, do Estado de Sergipe, do Estado de Tocantins e do Distrito Federal, bem
como da ANVISA, representados pelos respectivos 6rgaos de advocacia publica, com endereco

conhecido, pelos fundamentos de fato e de direito a seguir aduzidos.
1 -SINTESE DO OBJETO DA PRESENTE ACAO

Cuida-se de agdo civil publica de competéncia desse Colendo Supremo Tribunal

Federal, em razao de nitido conflito federativo que envolve a Unido e Estados federados, na
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forma do art. 102, I, f, da Constituicao Federal, em que se busca centralizar, no ambito dessa

Suprema Corte, a politica publica de gestdo e distribuicdo de oxigénio medicinal no Brasil.
2 - DOS FATOS

Diversas fontes oficiais tém relatado nos ultimos dias o risco de desabastecimento de
oxigénio em Estados e Municipios da Federa¢ao. O Gabinete Integrado de Acompanhamento
da Epidemia de Covid-19 (Giac) do Ministério Pblico Federal realizou em 22/03/2020 reunido
com representantes do Ministério da Satde e da empresa White Martins, uma das principais
produtoras de oxigénio medicinal do Pais, para discutir as dificuldades relativas ao
abastecimento do insumo no territério nacional, em especial neste momento de agravamento da

pandemia (doc. 01 anexo)!.

Na reunido do dia 22/03/2020, o general Ridauto Fernandes, diretor de logistica do
Ministério da Saude, explicou as medidas adotadas pela pasta para evitar o desabastecimento.
Relatou que estdo em curso tratativas para aumentar a produgdo de cilindros e para instalar
concentradores de oxigénio em diversos locais, que funcionardao de forma similar as miniusinas
produtoras do insumo. Destacou, ainda, que a Anvisa também vai centralizar € monitorar os
dados de consumo em todo o Brasil, o que, alids, vem sendo amplamente divulgado desde a

publicacdo do Edital no DOU do dia 13/03/2021%.

! COVID-19. Giac discute desabastecimento de oxigénio com representantes da White Martins e do ministério-da
saude Disponivel em http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/covid-19-giac-discute-desabastecimento-de-

oxigenio-com-representantes-da-white-martins-e-do-ministerio-da-saude. Acesso em 24/03/2021

2 ANVISA determina que fabricantes e distribuidoras de oxigénio medicinal informem semanalmente sobre

estoques. A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitidria (Anvisa) anunciou que fabricantes, envasadoras e
distribuidoras de oxigénio medicinal devem informar, semanalmente, sobre a capacidade de fabricagdo, envase e
distribuigdo, além dos estoques disponiveis do produto. As empresas ligadas ao fornecimento de oxigénio
medicinal também deverdo informar a agéncia sobre a quantidade demandada pelo setor publico e privado. A
decisdo acontece uma semana apos o jornal "Folha de S.Paulo" revelar que a empresa White Martins, que fornece
o produto, mandou um e-mail pedindo apoio logistico ao Ministério da Satde trés dias antes do colapso de
oxigénio em Manaus. Disponivel em https://gl.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2021/03/13/empresas-
ligadas-a-fabricacao-e-distribuicao-de-oxigenio-medicinal-deverao-dar-informacoes-semanalmente-a-
anvisa.ghtml. Acesso em 24/03/2021.

3 Idem.
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Levantamento realizado pela Frente Nacional de Prefeitos (FNP), de acordo com
questionarios enviados a 2.500 das 5.570 prefeituras, apontou que o oxigénio para pacientes
com o virus Sars-Cov-2 estd prestes a acabar em pelo menos 78 municipios. Os dados

divulgados foram colhidos pelas 574 prefeituras que responderam ao questiondrio entre

18/03/2021 e 19/03/20214,

Segundo Ridauto, diretor de logistica do Ministério da Saude, de acordo com o

monitoramento da pasta, a situacdo € mais preocupante em seis estados: Acre, Rondonia, Mato

Grosso, Amapd, Ceard e Rio Grande do Norte, ao passo que Pard, Bahia, Minas Gerais, Sao

Paulo, Paran4, Santa Catarina e Rio Grande do Sul estdo em estado de atengdo® (doc. 01 em

anexo).

A logistica de distribuicdo do oxigénio medicinal vem sendo drasticamente prejudicada
em razdo da grande descentralizagdo e fragmentagdo da politica de abastecimento e

distribuicao.

O diretor executivo juridico, Sr. Gustavo Costa, e o vice-presidente industrial da White
Martins, Sr. Eduardo D’avila, ressaltaram que a empresa vem registrando aumento exponencial
no consumo de oxigénio, tendo a demanda crescido 300% em alguns locais. Alertaram para o

fato de que liminares determinam a entrega de quantidades do produto em determinados

municipios ou estados, sem considerar a situacdo global de producdo e distribuicdo, o que

desorganiza a logistica e traz risco de desabastecimento para grandes hospitais: “A

4 FRENTE Nacional de Prefeitos alerta para a crise de falta de oxigénio em 78 cidades. Disponivel em
https://gl.globo.com/jornal-nacional/noticia/2021/03/19/frente-nacional-de-prefeitos-alerta-para-a-crise-de-falta-
de-oxigenio-em-78-cidades.ghtml; AO MENOS 78 cidades preveem escassez de oxigénio no Brasil, diz FNP.
Disponivel em  https://www.poder360.com.br/coronavirus/ao-menos-78-cidades-preveem-escassez-de-
oxigenio-no-brasil-diz-fnp/. Acesso em 24/03/2021.

3 Op. cit. Disponivel em http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/covid-19-giac-discute-desabastecimento-de-
oxigenio-com-representantes-da-white-martins-e-do-ministerio-da-saude. Acesso em 24/03/2021
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concentragdo de todas as acdes relativas ao tema numa so instancia da Justiga poderia permitir

a coordenacgdo dos esfor¢os e uma maior eficiéncia™®.

O fato ¢ que ha verdadeira explosao de demandas judiciais pelos mais diversos foros da

Republica, tendo como objeto o fornecimento por parte de Estados, Municipios e empresas
ivadas d t a d nd imi industrial’, d i
privadas dos setores ndo apenas de saude, mas quimico e industrial’, de um insumo

extremamente escasso no Brasil: o oxigénio. Isso tem gerado profunda inseguranca juridica

quanto ao foro competente para dirimir tais controvérsias e, em ultima analise, fragmentacao
da politica de abastecimento, o que contribui, ainda mais, para o risco de colapso do

fornecimento de oxigénio em hospitais publicos e privados.

Em rapida pesquisa nos sites de Tribunais da Republica, apenas em face da sociedade

empresaria White Martins, constam as seguintes agdes judiciais:

Em ambito nacional:

1. Partes: Fundacdo de Assisténcia Social de Janauba x White Martins; Juizo: 2* Vara
Civel de Janauba / MG; Processo n° 5000776-57.2021.8.13.0351; Liminar: fornecer em
48h oxigénio necessario para atendimento de todos os leitos de UTI do hospital;

2. Partes: Estado do Rio Grande do Norte x White Martins; Juizo: Plantdo Diurno Civel,
Regido I; Processo: 0801250-79.2021.8.20.5300; Liminar: fornecer o acréscimo de 25%
do contrato existente;

3. Partes: Municipio de Camocim — CE x White Martins e Messer; Juizo: 9* Vara Fazenda
Publica Fortaleza — CE; Processo: 0217741-92.2021.8.06.0001; Liminar: fornecer
diariamente 400 m3 para UPA de Camocim e 300 m3 para o Hospital Deputado Murilo
Aguiar;

6 Idem.

7 Nos autos da agdo civel n° 1002992-84.2021.8.26.0161, a sociedade empresaria Sca Servigos e Calderaria
obteve decisao liminar para obrigar empresa fabricante de oxigénio a cumprir o contrato e fornecer o
abastecimento de oxigénio industrial (doc. em anexo).
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Partes: MPF, MP/RO, DPU, MPT, OAB/RO x White Martins, Unido, Estado RO,
Oxiporto e Cacoal Gases; Juizo: 1* Vara Federal Civel de RO; Processo: 1003583-
92.2021.4.01.4100; Liminar: ainda ndo houve. Pedido € para garantir o fornecimento de
todo oxigénio necessario a todos os municipios do Estado.

Partes: Municipio de Macapa x White Martins; 1* Vara Federal Civel da SJAP;
Processo: 1003909-45.2021.4.01.3100; Liminar: O pedido nao foi apreciado, pois foi
declarada a incompeténcia da Justica Federal e os autos estdo sendo remetidos para a
Justica Estadual. Pedido ¢ para garantir fornecimento de todo oxigénio necessario a
todos que procuram a rede publica de satide municipal.

No ambito do Amazonas:

Partes: Ultra Som Servigos Médicos S.A. (Hospitais Grupo HAPVIDA) x White
Martins; 1* Vara Federal Civel da SJAM; Processo: 1001772-81.2021.4.01.3200;
Liminar: manter o fornecimento de oxigénio medicinal as empresas Autoras, cumprindo
sua obrigacado contratual de atender a demanda necessaria e solicitadas pelas unidades
de satde Promoventes.

Partes: Instituto Nacional de Desenvolvimento Social € Humano (INDHS) X White
Martins; 1* Vara Federal Civel da SJAM; Processo: 1002977-48.2021.4.01.3200;
Liminar: regularizagdo do fornecimento de oxigénio medicinal para o Complexo
Hospitalar Zona Norte e suspender a alinea “a” do contrato, para permitir que o Instituto
busque outros fornecedores de oxigénio no mercado.

Sociedade Portuguesa Beneficente do Amazonas x White Martins; 1* Vara Federal
Civel da SJAM; Processo: 1001707-86.2021.4.01.3200; Liminar: fornecimento
imediato de oxigénio ao hospital Requerente, promovendo o imediato abastecimento de
oxigénio no limiar dos ditames regulares e suficientes; Liminar 2: busca e apreensao nas
instalagdes industriais da White de tanto quanto for necessario oxigé€nio em estado
gasoso ou liquido, armazenado em depositos de qualquer dimensao.

Partes: BRB Servicos Em Satde Ltda x White Martins; 20* Vara Civel e de Acidentes
de Trabalho do Amazonas; Processo: 0606397-06.2021.8.04.0001; Liminar: fornecer o
total diario de 10 cilindros de 50 litros, 10 cilindros de 20 litros, ¢ 5 cilindros de 10
litros.

Partes: Estado do Amazonas, Fundacao Centro de Controle de Oncologia e Municipio
de Rio Preto da Eva x White Martins; 1* Vara Federal Civel da SJAM; Processo:
1001043-55.2021.4.01.3200; Liminar: regularize o fornecimento de oxigénio medicinal
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para todas as unidades de satide do Estado do Amazonas, capital e interior, de forma
imediata; Liminar (FCECON): regularize o fornecimento; Liminar (Municipio): incluir
o Municipio em seu plano de fornecimento de gas oxigénio as unidades hospitalares de
todo Estado do Amazonas e, se for necessario para o integral atendimento da demanda,
que seja instalada uma usina em Rio Preto da Eva.

Partes: Hospital Santa Jalia Ltda. x White Martins; 6* Vara Civel e de Acidentes de
Trabalho do Amazonas; Processo: 0601859-79.2021.8.04.0001; Liminar: fornega o
contratado e em quantidade suficiente para atender a demanda originada dos 10 (dez)
novos leitos de UTI, 18 (dezoito) novos leitos clinicos de internagdo, 05 (cinco)novas
salas vermelhas no Pronto Socorro, e 15 (quinze)novos leitos de observagdao em Pronto
Socorro, além da manuten¢do do fornecimento dos leitos ja existentes no hospital;
Liminar 2: fornega em caminhao tanque 10.000 m? (dez mil metros ciibicos) de oxigénio
medicinal para ao hospital.

Partes: Samel Servigos de Assisténcia Médico Hospitalar Ltda. x White Martins; 1* Vara
Federal Civel da SJAM; Processo: 1001779-73.2021.4.01.3200; Liminar: nao houve
liminar nos autos deste processo (foi reconhecido que a requerente foi admitida como
litisconsortes ativas nos autos do processo n° 0602339-57.2021.8.04.0001). Liminar do
processo n° 0602339-57.2021.8.04.0001: fornecimento do oxigenio necessario a
manutencdo da vida dos pacientes internados nos hospitais requerentes através da
reposicao no Cilindro de Oxigénio localizado nas respectivas sedes de cada um.

Partes: Geraldina Batista Santana x White Martins; 1* Vara Federal Civel da SJAM;
Processo: 1002897-84.2021.4.01.3200; Liminar: assegure e mantenha o fornecimento
continuo de oxigé€nio a parte Autora (o processo foi extinto, diante do falecimento da
autora).

Partes: Deborah Farias Cavalcante, Helena Farias Cavalcante, Luiz Gustavo Farias
Cavalcante e Carlos Eduardo Farias Cunha x White Martins; Juizado da Infincia e
Juventude do Amazonas; Processo: 0603501-87.2021.8.04.0001; Liminar: ndo houve
(acdo ja extinta por desisténcia).

Partes: Rita Carvalho de Souza x Estado do Amazonas e White Martins; 1* Vara Federal
Civel da SJAM; Processo: 1001666-22.2021.4.01.3200; Liminar: fornecimento de dois
cilindros de 10 m? por semana a Autora.

Partes: Municipio de Iranduba x White Martins; 1* Vara de Iranduba; Processo:
0600098-87.2021.8.04.4600; Liminar: indeferida (determinou-se a habilitacdo do autor
no proc. 0602891-22.2021.8.04.0001);
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Partes: Associagao Adventista Norte Brasileira de Prevengao de Assisténcia a Saude x
White Martins; 1* Vara Federal Civel da SJTAM; Processo: 1001590-95.2021.4.01.3200;
Liminar: forneca o oxigénio para manutencdo da vida dos pacientes internados nos
hospitais requerentes através de reposi¢ao no Cilindro de Oxigénio localizado nas
respectivas sedes de cada um, sob pena de multa de R$100.000,00 por hora de atraso.

Partes: Unimed Manaus Cooperativa de Trabalho Médico x White Martins; 1* Vara
Federal Civel da SJAM; Processo: 1000983-82.2021.4.01.3200 (1001016-
72.2021.4.01.3200 - autuado em duplicidade); Liminar: abaste¢ca em quantidade
suficiente de oxigénio o hospital requerente pelo periodo de 48 (quarenta e oito) horas.
Autorizado o emprego de forga e escolta policial.

Partes: Check Up Hospital x White Martins; 1* Vara Federal Civel da STAM; Processo:
1000977-75.2021.4.01.3200 (1000928-34.2021.4.01.3200 - autuado em duplicidade);
Liminar: ndo suspenda o fornecimento de gases medicinais ao Check-Up Hospital,
sendo obrigado fornecer toda a quantidade necessaria de insumo requisitada pelo
Hospital conforme disposi¢do em contrato, sob pena de multa diaria no valor de R$
50.000,00 (cinquenta mil reais) em caso de descumprimento pelo prazo superior a 6h,
até o limite de 30 dias-multa.

Partes: Hospital Santo Alberto x White Martins; 17* Vara Civel e de Acidentes de
Trabalho; Processo: 0603429-03.2021.8.04.0001; Liminar: ndo suspenda o
abastecimento de gases medicinais ao Hospital Santo Alberto, fornecendo toda
quantidade necessaria de insumo requisitada pelo Hospital, sob pena de multa no valor

de R$ 50.000,00 em caso de descumprimento pelo prazo superior a 2h, até o limite de
30 dias.

Partes: Fundacdo Centro de Controle de Oncologia do Estado Do Amazonas—
FCECON x White Martins; 3* Vara da Fazenda Publica; Processo: 0603057-
54.2021.8.04.0001; Liminar: ndo houve. Reconheceu-se a CONEXAO entre a agdo e o
Processo n.” 0602891-22.2021.8.04.000.

Partes: Floripes Mafra Tendrio x Unido, Estado do Amazonas, White Martins,
Secretaria de Estado da Satde - SUSAM; 1? Vara Federal Civel da SJAM; Processo:
1000676-31.2021.4.01.3200; Liminar: fornecam (Unido e Estado do Amazonas) o
oxigénio necessario ao tratamento da requerente, devendo o primeiro ser entregue 7 dias
a contar do recebimento da ultima substituicdo (12/01/2021), sob pena de busca e
apreensdo do insumo.
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23. Ministério Publico Especial Junto ao Tribunal de Contas do Estado do Amazonas,
Defensoria Publica da Unido, MPF, MPAM, DPA x Unido, Estado do Amazonas; 1*
Vara Federal Civel da SJAM; Processo: 1000577-61.2021.4.01.3200; Liminar: Forneca
0 oxigénio contrato. Liminar suspensa por for¢a do Agravo de Instrumento n°® 1002290-
68.2021.4.01.0000.

24. Partes: Palmira Lelis da Costa x White Martins; 1* Vara Federal Civel da SJAM;
Processo: 1001133-63.2021.4.01.3200; Liminar: assegure ¢ mantenha o fornecimento
continuo a parte Autora, na quantidade usualmente utilizada.

25. Partes: Municipio de Coari x White Martins;1* Vara da Comarca de Coari; Processo:
0600112-46.2021.8.04.3800; Liminar: fornecimento contratual de géas oxigénio
medicinal (agdo ja extinta por desisténcia).

Instado a se manifestar em sede de tutela provisoria nos autos do Conflito de
Competéncia n° 177.113, de relatoria do Ministro Jorge Mussi, j. 29/01/2021, o Superior
Tribunal de Justica, visando justamente a evitar a fragmentacdo da politica de abastecimento de

oxigénio no Estado do Amazonas, determinou a suspensdo do andamento das a¢des no Estado,

designando “o Juizo da 1° Vara Federal Civel da Se¢ao Judiciaria do Amazonas para decidir,
em carater provisorio, as medidas urgentes, inclusive a equanime distribuicdo do oxigénio

medicinal solicitado pelos autores das demandas aqui suspensas™ (doc. 03 anexo).

A descentralizagdo jurisdicional de tema tdo relevante e de carater estrutural reclama a
intervengao da jurisdi¢cdo constitucional e a atuagao dessa Suprema Corte para decidir, de forma
centralizada, organizada e com base na real necessidade de cada ente federado, a correta

distribuicdo do insumo.

Vale lembrar que, no mundo, ha apenas cinco fabricantes de oxigénio, as companhias
Air Liquide, Air Products & Chemicals, Messer Group, Taiyo Nippon Sanso, and The Linde

Group,® apenas uma brasileira. Cuida-se de insumo, portanto, escasso e essencial a sobrevida

8 https://www.grandviewresearch.com/industry-analysis/industrial-gases-market
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de milhares de pacientes hospitalizados e também destinado a produg¢do industrial, siderargica
e quimica. Nao se pode olvidar que o maior consumidor de oxigénio sdo as industrias
siderargica e quimica e que o insumo ¢ fundamental para o desenvolvimento de toda e qualquer

atividade econOmica direta ou indiretamente.

Em que pese o governo federal tenha composto equipe de logistica para organizar a

distribuicao do insumo pelo Brasil, o problema ¢é estrutural. Conforme informagdes prestadas

pela Unido nos autos da ADPF 754°, 0 governo federal ndo dispde de informagdes sobre estoque

e previsao de consumo nos estados brasileiros.

11. Ndo ha, no momento, dados neste Ministério sobre estoque e previsao de consumo de
oxigénio medicinal nos estados brasileiros, devendo ser consultadas, diretamente, cada unidade
federativa envolvida. Com o apoio da ANVISA e do Ministério da Economia, estd em elaboracdo um
levantamento nacional a respeito desse material, em especial quanto a fabricantes nacionais e
importadores, visando auxiliar Estados e Municipios em suas aguisigdes.

Ainda que a Unido tivesse os dados fornecidos por Estados e Municipios, ndo teria total
controle do abastecimento em razdo das incontaveis ordens judiciais proferidas pelos mais
diversos juizos que determinam o fornecimento a empresas dos setores de saude, hospitais
publicos e privados, dos setores quimico e sinderurgico, sem observar qualquer planejamento
amplo e uniforme. Ha incontdveis decisdes judiciais com as mais diversas obrigacodes de fazer,

chegando, em algumas delas, a se aproximar da requisicao administrativa/judicial de fabricas.

A distribuicdo deste medicamento e seu armazenamento nos estabelecimentos
assistenciais de saude requerem equipamentos e profissionais altamente especializados, além
de planejamento adequado para que este insumo possa ser disponibilizado de maneira segura
para uso terapéutico, seguindo as normas vigentes da Anvisa e da ABNT. A distribui¢do de
oxigénio liquido reclama os mais diversos equipamentos, sendo um procedimento altamente
complexo que envolve uso de isotanques, carretas criogénicas, caminhdes e tanques criogénicos

moveis.

9 Na ADPF 754, o Partido Rede Sustentabilidade requer: “Que o Ministério da Saude fornega, em até 24 horas,
informagoes sobre o estoque e a previsdo de uso do oxigénio nos estados brasileiros e, em especial, em Rondonia,
no Acre e no Ceara. Encaminhe semanalmente uma atualizagdo destes dados ao STF e publique em sitio eletronico.



(JDPU

DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

Gabinete do Defensor Publico - Geral Federal
Gabinete do Defensor Nacional de Direitos Humanos

O fornecimento de oxigénio medicinal depende de uma série de circunstancias concretas
para alcangar maior eficiéncia, como, por exemplo, a demanda local, que permita planejar a
fabrica¢dao em cada planta industrial, e a instalagdo local da rede de abastecimento do gas - rede
encanada ou cilindros. Estas informagdes, caso ndo conhecidas previamente, obstam o

planejamento e fornecimento do insumo de forma adequada.

A produgdo ocorre por meio de plantas criogénicas € nao criogénicas, com processos
automatizados que garantem produtividade, confiabilidade e eficiéncia. Exige-se também, além
da fabricag@o, a manutencao de carretas para o transporte de gases industriais € medicinais no
estado liquido em temperaturas inferiores a -180° C para todas as regides do Pais. O tempo
médio de fabricacdio de um caminhdo criogénico ¢ de quatro meses € o de uma carreta

criogénica ¢ de seis meses. A logistica €, portanto, altamente complexa.

As condi¢des de transporte entre as plantas produtoras e os locais de entrega, que, muitas
vezes, ndo permitem o acesso de equipamentos de maior porte como carretas, agravam
demasiadamente a logistica dos recursos de distribui¢do disponiveis no Pais. Muitos hospitais
tém apresentado um aumento de consumo de oxigénio que vai além de sua capacidade de
estoque instalada e de sua propria infraestrutura hospitalar de redes e central reserva de

cilindros.

Apenas a titulo de exemplo, ha diversos hospitais de campanha no Brasil para Covid-
19, muitos deles criados a partir da transformacdo de leitos em Unidades de Pronto
Atendimento, as chamadas UPAs, que, embora prestem relevante fun¢do, estao muito distantes
das plantas de fabricacao de oxigénio e nao dispdem de sistema de gas (oxigénio) encanado —
dependem de cilindros. Estes fatores, sem planejamento e coordenac¢do (conhecimento da
demanda e oferta, por exemplo), dificultam sobremaneira a logistica de abastecimento, a

seguranga operacional e a confiabilidade do abastecimento.
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Algumas unidades ndo contam com infraestrutura apropriada, como tanques de
estocagem de oxigénio e redes centralizadas para o gds, ou ndo possuem sistemas com a
dimensdo adequada para a expansdo do consumo. Para a seguranca dos pacientes, esta
adaptacao de unidades de pronto atendimento s6 deveria ser realizada depois de um estudo de
viabilidade, a fim de permitir a adequacao da infraestrutura, a avaliagdo da acessibilidade dos
veiculos de transporte e, consequentemente, a garantia e a confiabilidade para entrega,

armazenamento ¢ uso de um produto essencial como o oxigénio.

Além disso, o prévio conhecimento da demanda de oxigénio a ser informada a “SALA
DE SITUACAO” por Secretarias Estaduais e Municipais de Saude é fundamental para a
adequada gestao da politica de abastecimento de oxigénio medicinal. As Secretarias de Saude
tém acesso a dados que compdem o panorama epidemiologico da COVID-19, como o indice e
a velocidade de contagio da doenca, o crescimento da taxa de ocupagdo de leitos, a abertura de
novos leitos, a implantagdo de hospitais de campanha, a quantidade de pacientes atendidos, bem
como a classificagdo dos casos, dados que devem ser centralizados na SALA DE SITUACAO
e tratados de forma adequada para planejar corretamente a distribui¢do equitativa do insumo

por todo o territério nacional.

O uso correto do oxigénio garante um uso consciente, racional e equitativo deste

medicamento por todo o Brasil.

Outro problema relevante a ser planejado, que tem sido ignorado por dificuldade de
coordenagdo centralizada pelos motivos acima, ¢ a real escassez no mercado nacional de
cilindros de oxigénio. A logistica reversa do uso de cilindros vazios, por meio, inclusive, de
campanhas publicitarias, ¢ fundamental para permitir o abastecimento adequado, de modo a

otimizar o fluxo de reposicao dos estoques aos hospitais e pacientes de assisténcia domiciliar.

A falta de planejamento concentrado em uma SALA DE SITUACAO faz com que os
fatores acima, ndo conhecidos previamente, dificultem ou obstem o adequado fornecimento do

insumo.
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Ademais, o que se assiste no Brasil sdo diversos distribuidores, pequenas e médias
empresas que prestam servigos de logistica, muitas sem contratos prévios com fabricantes de
oxigénio medicinal, provocarem o Poder Judiciario para compelir que os produtores fornegam
o insumo. As decisdes judiciais, a despeito da boa intengdo, determinam o fornecimento sem
conhecer, porém, o planejamento nacional e as dificuldades acima narradas de produgdo e
logistica, olvidando para a real necessidade de hospitais publicos e privados de outros

Municipios e Estados da federacgao.

Outro grande problema enfrentado refere-se a auséncia de mao de obra especializada
para proceder ao abastecimento do oxigénio quando determinado de forma descentralizada. O
transporte de oxigénio medicinal exige procedimentos muito rigorosos de seguranca, por serem
altamente inflamaveis. A Defensoria Publica da Unido constatou também a auséncia de mao de
obra suficiente para fazer frente as diversas ordens proferidas por todo o territdrio nacional de

forma descentralizada. O planejamento, portanto, ¢ medida que se impde.

Torna-se fundamental, portanto, este planejamento nacional, por meio de uma “SALA
DE SITUACAO, composta pela Unido, ANVISA, Ministério da Defesa, Estados, Municipios,
empresas fabricantes de oxigénio medicinal, Defensoria Publica da Unido e Ministério Publico
Federal, coordenada por essa Suprema Corte!?, para centralizar o fornecimento de oxigénio

medicinal no territorio nacional.

Para que a logistica do abastecimento de oxigénio seja eficiente e atenda ao maior
nimero de pacientes possivel, é preciso que seja empreendida de forma organizada e nacional,

ndo levando em consideragdo apenas os interesses locais.

10 A coordenacdo visa a definir o abastecimento do produto nas regides onde ha maior necessidade levando em
conta os recursos disponiveis e a capacidade de atendimento das empresas fabricantes e de logistica (White
Martins, Air Liquidy, Air Products, Masser e Industria Brasileira de Gazes — IBG (brasil).
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Por tudo o quanto exposto, com esteio no relevante e estrutural precedente da ADPF

709'!, a Defensoria Publica da Unido:

A. requer seja reconhecida a urgéncia do presente pleito e concedida tutela de provisoria
de urgéncia antecipada, a fim de que se determine, de forma liminar, inaudita altera parte,
prevenindo-se, assim, a dispersdo de acdes individuais e coletivas no Poder Judicidrio com o
mesmo objeto e a fragmentacdo da politica publica no controle e abastecimento dos gases
medicinais que ja € causa concreta do conflito federativo entre os diversos Estados da federagao

com o consequente desabastecimento e distor¢des no fornecimento:

A.1. requer seja determinado que a Unido, em articulagdo com os Estados e o Distrito Federal,
no prazo de 10 (dez) dias apresente plano para abastecimento de oxigénio medicinal para a rede
de satde dos Estados e Municipios durante a pandemia, devendo as necessidades ser
hierarquizadas segundo os critérios de urgéncia, logistica, necessidade, estoque, local de

envase, transporte € os previstos na legislagdo de regéncia.

A.ii. requer a imposi¢cao de comando judicial consistente na obrigagdo de fazer a Unido Federal
para que fornega, a luz do plano referido no item anterior, logistica adequada pelo meio mais
célere, para o fornecimento de gases medicinais segundo os critérios de urgéncia, necessidade,
estoque, logistica, envase, transporte e os previstos na legislacdo vigente, a fim de garantir que
quantidade suficiente de oxigénio medicinal chegue o quanto antes aos Estados e Municipios,

articulando as agdes com os Estados e Municipios destinatario.

A.iil. requer seja determinado que os Estados fornecam a Unido informacdes sobre a

possibilidade de fornecer cilindros de oxigénio gasoso em condigdes de serem transportados

1 STF, ADPF n° 709, rel. Min. Luis Roberto Barroso, j. 21/10/2020. BARROSO determina que governo federal
adote  medidas para conter avangco da  Covid-19  entre indigenas.  Disponivel em
http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=447103 &ori=1&tbclid=IwAROu7U7hRYymn
aNDOo6hYnlA1ogQ7gE16mOvE8t6QZXp3Qvius3hm0702hA. Acesso em 25/03/2021.
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pela via aérea para atender a demanda urgente em outros Estados e Municipios, em

cumprimento a cooperacao constitucional e legalmente imposta;

A.1v. requer que a ANVISA informe, nos termos do Edital n® 5, de 12 de margo de 2021, se
as Empresas fabricantes, envasadoras e distribuidoras de oxigénio medicinal, nas formas
farmacéuticas Liquido e Gés, que atuam nos Estados, ja prestaram as informacdes referentes a
capacidade de fabricagdo, envase e distribuicdo, respectivos estoques e quantidade demandada
pelo setor publico e privado, considerando o escopos de atuacdo de cada empresa, no prazo de

10 (dez) dias.

A.v. requer a formagdo de “SALA DE SITUACAO”!? pela Unido, ANVISA, Ministério da
Defesa, Estados, empresas fabricantes de oxigénio medicinal, Defensoria Publica da Unido e
Ministério Publico Federal, coordenada por essa Suprema Corte'?, para coordenagao e

centralizagdo do fornecimento de oxigénio medicinal no territorio nacional,

A.vi. requer que juizes e tribunais suspendam o andamento de processos ou os efeitos de
decisdes judiciais, ou de qualquer outra medida que apresente relagdo com a matéria objeto
desta acdo civil, salvo se decorrentes da coisa julgada, com o objetivo de centralizar, na
jurisdi¢do constitucional, a politica publica de gestao e distribuicao de oxigénio medicinal no

Brasil, na forma do art. 5°, § 3°, da Lei 9.882/99, aplicavel por analogia;

3 — FUNDAMENTOS JURIDICOS
3.1 QUESTOES PREVIAS

12 STF, ADPF n° 709, rel. Min. Luis Roberto Barroso, j. 21/10/2020. BARROSO determina que governo federal
adote  medidas para conter avangco da  Covid-19  entre indigenas.  Disponivel em
http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=447103 &ori=1&fbclid=IwAROQu7U7hRYymn
aNDOo6hYnlA1logQ7gE16mOvE8t6QZXp30Qvius3hm0702hA. Acesso em 25/03/2021.

13 A coordenacdo para definir o abastecimento do produto nas regides onde ha maior necessidade levando em
conta os recursos disponiveis e a capacidade de atendimento das empresas fabricantes e de logistica (White
Martins, Air Liquidy, Air Products, Masser e Industria Brasileira de Gazes — IBG (brasil).
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3.1.1 - DA COMPETENCIA ORIGINARIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
DO CONFLITO FEDERATIVO.

A Constituicao Federal de 1988 dispde, claramente, que compete ao Supremo Tribunal
Federal processar e julgar originariamente as causas e os conflitos entre a Unido e os Estados,
a Unido e o Distrito Federal, ou entre uns e outros, inclusive as respectivas entidades da

administracao indireta. Vejamos:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constituicao, cabendo-lhe:

I - processar e julgar, originariamente:

f) as causas e os conflitos entre a Unido e os Estados, a Unido e o Distrito
Federal, ou entre uns e outros, inclusive as respectivas entidades da
administracao indireta;

Esse Tribunal, por vezes, foi instado a se manifestar sobre sua competéncia em acao

civil originaria nas hipdteses de conflito entre Estados:

EMENTA: Acao civel originaria. Questao de ordem. 2. Acao declaratoria
negativa contra a Lei n.° 13.370, de 30 de novembro de 1999, editada pelo
Estado de Minas Gerais. Interferéncia no aproveitamento do potencial
hidraulico existente em trecho do rio Jequitinhonha, localizado no Municipio
de Itapebi-BA. 3. Parecer da Procuradoria-Geral da Republica para que seja
reconhecida a incompeténcia da Corte. 4. Relevantes os aspectos da demanda,
no que diz com o equilibrio federativo e com as competéncias da Unido
Federal e dos Estados, acerca do aproveitamento dos potenciais hidraulicos e
da realizacdo de obras atingindo rios de curso interestadual e ainda a respeito
da particio de competéncias, no ambito federativo, sobre a protecao
ambiental e os embaracos que Estados possam opor a obras atinentes a
geracdo de energia elétrica. 5. A¢ao que deve ter curso no Supremo Tribunal
Federal, competente para dirimir conflitos que possam afetar o equilibrio
federativo (art. 102, I, "f", da Constitui¢ao). Questao de Ordem que se resolve,
afirmando a competéncia desta Corte, para o processo e julgamento da causa.
(STF, ACO 593 QO, Relator(a): NERI DA SILVEIRA, Tribunal Pleno,
julgado em 07/06/2001)

EMENTA: Supremo Tribunal Federal: competéncia: acdo civil publica em
que autarquia federal controverte com Estado-membro sobre a competéncia
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federal ou estadual para credenciar e autorizar o funcionamento de curso
de nivel superior de entidade privada de ensino: litigio acerca de divisdo
constitucional de competéncia entre a Unido e Estado-membro, que atrai a
competéncia origindria do STF (CF, art. 102, I, ' ); precedente (ACO 593-
QO, Néri da Silveira, DJ 14.12.2001); (ACO 684 QO, Relator(a):
SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, julgado em 04/08/2005)

EMENTA: ACAO CIiVEL ORIGINARIA. QUESTAO DE ORDEM.
ACAO DECLARATORIA ENVOLVENDO O BANCO CENTRAL DO
BRASIL E O DISTRITO FEDERAL. DIREITO TRIBUTARIO.
IMUNIDADE RECIPROCA. AMEACA DE CONFLITO FEDERATIVO.
COMPETENCIA ORIGINARIA DO STF. ART. 102, I, F, CF. Sendo a
imunidade reciproca uma forma de manifestacdo do principio federativo,
possui o conflito em questdo estreita ligacdo com o pacto da Federacdo,
hipotese em que esta Corte tem reconhecido, excepcionalmente, sua
competéncia originaria, no exercicio outorgado pelo art. 102, I, f da CF.
Precedentes: ACORQO n° 477, Rel. Min. Moreira Alves e ACORQO n° 593,
Rel. Min. Néri da Silveira. Questdo de ordem que se resolve firmando a
competéncia desta Corte para o julgamento da causa. (STF, ACO 515 QO,
Relator(a): ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em 04/09/2002)

Nos autos da Agao Civil Publica n® 1003583-92.2021.4.01.4100 (doc. em anexo), em
tramite perante a 01 Vara Federal da Secdo Judicidria de Rondonia, em que se busca o
fornecimento pela Unido, Estado de Rondonia, fabricantes e distribuidores de oxigénio

medicinal, 0o MM. Juizo, em decisdo proferida em 28/03/2021, revela o conflito federativo ao

deixar claro que o tema ¢ supra-estadual e que eventual ordem mandamental pode desorganizar

a logistica de producdo em todo o territério nacional:

"Em relagdao a demandada White Martins, observo que, ao que consta, a empresa
vem cumprindo suas obrigacdes contratuais no municipio do Porto Velho e
também as determinadas extracontratualmente pela Unido Federal, ao
disponibilizar o oxigénio medicinal requisitado, cabendo ao ente federal a
logistica de transporte nos dias acordados.

Deve-se ter em vista que a referida ré vem atendendo a mesma demanda em
varias regides do Pais, de modo que o acatamento do pedido tal como formulado,
implicara na concentracdo, em uma Unica demandada, da responsabilidade de
disponibilizar todo o excedente do oxigénio medicinal — muito embora existam
outras fabricantes no Pais —, notadamente porque a Cacoal Gases comunicou que
chegou ao seu limite de distribui¢do e a Oxiporto apenas atua como envasadora.
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Tal circunstancia tem o potencial de comprometer/desorganizar a logistica de
producao e distribui¢do do insumo pela fabricante, além de eventualmente
resultar na estocagem do insumo em um unico Estado, em detrimento de outras
unidades da federacao mais necessitadas."

ACP n° 1003583-92.2021.4.01.4100, 01 VF RO, j. 28/03/2021.

Para atrair a competéncia dessa Suprema Corte, ¢ necessario que esteja em causa o

proprio pacto federativo, o delicado equilibrio de forgas sobre o qual se assenta a Federagao.

Nao ¢ outra a situagdo fatica e juridica do presente caso. Estados conflitam entre si sobre

a gestdo e o fornecimento de um dos insumos mais escassos no Brasil na atualidade: oxigénio

medicinal.

Assiste-se a verdadeira disputa por oxigénio, em que Governadores pressionam
fabricantes e distribuidores para acessar e oferecer, na maior medida possivel, o insumo para
seus cidaddos; juizes e procuradores, na melhor das intengdes, proferem decisdes ou

recomendacdes de fornecimento de oxigénio sem, porém, um planejamento nacional.

O conflito ndo se revela apenas pela colocagdao dos entes em pdlos adversos da agao.
Nao se cuida de um conceito meramente processual. Cuida-se de um conceito material,

substantivo, que se associa ao risco de manutencao do proprio equilibrio federativo.

Ainda que assim nao fosse, tem-se, no presente caso, verdadeiro conflito processual,
delineado, de um lado, por um 6rgao federal com autonomia constitucional — a Defensoria
Publica da Unido — e, de outro lado, pela propria Unido, pelos Estados e pela ANVISA. Como
orgao federal que detém legitimagdo extraordinaria, a Defensoria Publica da Unido posiciona-
se em substitui¢do a coletividade de cidadaos afetados pela escassez de oxigénio medicinal no
contexto da pandemia. Por sua vez, na execucdo das politicas de saude no contexto de
pandemia, os réus digladiam-se pelo oxigénio medicinal, colocando sob risco a possibilidade
de atendimento racional das demandas da populagao brasileira, que necessariamente exige uma

coordenag¢ao nacional.
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Busca-se verdadeira antecipagdo do problema que esta por ocorrer em razdo da busca
por insumo limitado e de grande urgéncia. Enquanto os diferentes entes da federagdo
conseguirem seus suplementos, nao haverd, aparentemente, conflito ostensivo. Todavia, com a
agravamento da pandemia (seguidos recordes batidos de internacdes, infecgdes e mortes), a
busca pelo oxigénio sera generalizada e sem controle, gerando disputa entre gestores buscando
suprir as necessidades dos seus administrados. Lidar em situacdo de pandemia ¢ antecipar os
problemas para que eles causam o menor dano possivel. E dai que exsurge a necessidade de

intervengao do STF.

Assim, tem-se por caracterizada a competéncia dessa Suprema Corte, para, de forma
coordenada, possibilitar a regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade e

generalidade do servigo publico inerente ao fornecimento de oxigénio medicinal.
3.1.2 - DAS ATRIBUICOES DA DEFENSORIA PUBLICA

A Defensoria Publica ¢ instituicdo permanente, essencial a func¢do jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime democratico,
fundamentalmente, a orientagdo juridica, a promocgao dos direitos humanos e a defesa, em todos
os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e

gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constitui¢do Federal.

Sao fungdes institucionais da Defensoria Publica, dentre outras:

Art. 4°:

VIII — exercer a defesa dos direitos e interesses individuais, difusos, coletivos e
individuais homogéneos e dos direitos do consumidor, na forma do inciso
LXXIV do art. 5° da Constitui¢do Federal;

X — promover a mais ampla defesa dos direitos fundamentais dos necessitados,
abrangendo seus direitos individuais, coletivos, sociais, econdOmicos, culturais e
ambientais, sendo admissiveis todas as espécies de agdes capazes de propiciar
sua adequada e efetiva tutela;
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No presente caso, a Defensoria Pblica da Unido detém legitimagao extraordinaria para
agir em substitui¢do a coletividade de cidaddos afetados pela escassez de oxigénio medicinal

no contexto da pandemia.

Alias, a Defensoria tem assumido, cada vez mais, o protagonismo na defesa dos direitos
coletivos, seja valendo-se de alteracdes legislativas que passam a tratd-la de acordo com seu
novo status constitucional, seja através do reconhecimento jurisprudencial de sua posicao
essencial como representante de relevante parcela da populagao. Sao provas disso a legitimacao
para o ajuizamento de ACPs, de mandados de injung¢do coletivos, de habeas corpus coletivos, a

proposicao de simulas vinculantes, entre outros.

Resta evidente, portanto, a pertinéncia tematica da Defensoria Publica da Unido para a

propositura da presente demanda estrutural.

3.2 - MERITO
3.2.1 DO DIREITO A SAUDE NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988 E NA
LEI 8.088/90

A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 196, dispde que a saude ¢ direito de todos
e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redu¢do do
risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as acdes e servicos para

sua promog¢ao, prote¢ao e recuperacgao.

Do contetido dessa norma, depreende-se que o Estado em sentido amplo deve assumir
a responsabilidade pela criagdo dos servigos necessarios a saude por meio de normas
infraconstitucionais. Além disso, a legislagdo determina a responsabilidade solidaria entre os

entes federativos na promocgao do direito a saude.

Dentre as normas reguladoras do tema, estd a Lei n® 8.080/90, que regulamenta o

Sistema Unico de Saude (SUS). O referido texto normativo determina que a saude é um direito
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fundamental do ser humano e que o Estado deve prover as condi¢des indispensaveis ao seu
pleno exercicio, ou seja, o Estado deverd garantir a formulagdo e execucao de politicas, a fim
garantir o acesso universal e igualitario as agdes e servigos de promogao, prote¢ao e recuperagao

da saude.

O direito a satde abrange o conjunto de acdes e servigos, prestados por Orgdos e
institui¢des publicas federais, estaduais € municipais, da administragao publica direta e indireta
e das fundagdes mantidas pelo Poder Publico, que tem como objetivo assegurar assisténcia as
pessoas por intermédio de agdes de promogdo, protecdo e recuperagdo da saude, com a

realizacdo integrada das acdes assistenciais e das atividades preventivas.

Estdo incluidas, ainda, a execugdo de acdes de vigilancia sanitaria, de vigilancia
epidemiologica, de saude do trabalhador, de assisténcia terapéutica integral e farmacéutica.
Todo o atendimento prestado diretamente pelo Estado devera atender satisfatoriamente as

necessidades.

Impde-se, assim, o dever de promover politicas publicas de redugao do risco de doencas,
por meio de campanhas educativas, de vigilancia sanitaria, de desenvolvimento de recursos
humanos, alimentacdo saudavel, bem como construcao de hospitais, centros ambulatoriais e

postos de saude e fornecimento de medicamentos.

Outrossim, o direito a satde deve ser apreciado de forma coletiva, uma vez que esta
baseado nos principios da igualdade, do acesso universal e da integralidade, de forma a atender

a todos, indistintamente, conforme ¢ assegurado pela Constitui¢ao.

3.2.2 - DA RESPONSABILIDADE DOS ENTES E DA FUNCAO DE COORDENACAO
DA UNIAO

Conforme previsdo constitucional, a responsabilidade quanto aos cuidados da saude ¢

comum entre os entes federativos:
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Art. 23: E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:(...) Il —cuidar da saude e assisténcia publica, da
protecao e garantia das pessoas portadoras de deficiéncias;

A descentralizagio da prestagdo de servigos no Sistema Unico de Saude e a conjugagio
de recursos financeiros dos entes da federacdo em prol da satide se prestam ao aumento da
qualidade e do acesso a este direito de relevancia constitucionalmente reconhecida. O pacto
federativo induz a responsabilidade solidaria dos entes pelo cumprimento do dever

constitucional de garantir o funcionamento de toda a rede de assisténcia a saude no pais.

Ressalte-se que esse entendimento ¢ consolidado na ampla jurisprudéncia que envolve
o tema (nesse sentido: RE 855.178, Al 822.882-AgR, Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira
Turma, DJe 6/8/2014; ARE 803.274-AgR, Rel. Min. Teroi Zavascki, Segunda Turma, DJe
28/5/2014; ARE 738.729-AgR, Rel. Min. Rosa Weber, Primeira Turma, DJe 15/8/2013; ARE
744.170-AgR, Rel.Min. Marco Aurélio, Primeira Turma, DJe 3/2/2014; RE 716.777-AgR, Rel.
Min. Celso de Mello, Segunda Turma, DJe 16/5/2013; RE 586.995-AgR, Rel. Min. Carmen
Lucia, Primeira Turma, DJ 16.8.2011; RE 607.381-AgR, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma,
DJ 17.6.2011; RE 756.149-AgR, Rel. Min. Dias Toffol; Primeira Turma, DJ 18.2.2014; Al
808.059-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Primeira Turma, DJe 2.12.2010).

E fundamental observar que estamos vivenciando uma situacio excepcionalissima que,
de acordo com a Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) em seu boletim extraordinario’
(16/03/2021) do Observatério Covid-19, aponta o maior colapso sanitario e hospitalar da

historia do Brasil. No citado boletim, a Fiocruz informa que:

No momento atual sdo 24 estados e o Distrito Federal, entre as 27 unidades
federativas, com taxas iguais ou superiores a 80%, sendo 15 com taxas
iguais ou superiores a 90%. Em relacio as capitais, 25 das 27 estio com
taxas de ocupacido de leitos de UTI Covid-19 para adultos iguais ou
superiores a 80%, sendo 19 delas superiores a 90%. A situacdo é
absolutamente critica. Como nos boletins anteriores, chamamos a atencao
para o fato de a situacdo da pandemia por Covid-19 ser gravissima. Um
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conjunto de indicadores, incluindo as médias moveis de casos e de 0bitos
e as taxas de ocupacio de leitos UTI Covid-19 para adultos, apontam
para situacdo extremamente critica ou mesmo colapso, em todo o pais

Portanto, considerando que se vive, atualmente, o maior colapso sanitario e hospitalar

da histéria do Brasil, ¢ fundamental que o Poder Judicidrio tenha o protagonismo para

coordenar juntamente com outros atores fundamentais o fornecimento ¢ a distribuicao de

oxigénio medicinal de forma regular, eficaz e continua no Brasil.

Conforme citado acima, a presente acao refere-se ao planejamento e execucdo de agdes
coordenadas e centralizadas para possibilitar o fornecimento de oxigénio em todo o territorio
nacional, evitando-se a excessiva fragmentacao desta politica publica como se assiste hoje no

Brasil.

Repise-se que apenas a Fabricante White Martins, conforme levantamento feito por esta

Defensoria Publica da Unido, responde a 25 acdes judiciais que a obrigam a fornecer oxigénio

medicinal em diversas partes do Brasil sem qualquer coordenag¢do quanto & demanda, oferta,

distancia das plantas de fabricacao etc.

Nesse particular, a competéncia da Unido no ambito do Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitéria esta prevista no artigo 2° da Lei 9.782/99, cabendo-lhe, dentre outras atribuicdes, a de
normatizar, controlar e fiscalizar produtos, substancias e servigos de interesse para a saude
(inciso III); acompanhar e coordenar as acdes estaduais, distrital € municipais de vigilancia
sanitaria (inciso V); prestar cooperagdo técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e

aos Municipios (inciso VI); atuar em circunstincias especiais de risco a satide (inciso VII).

Conforme consta da ADPF 754 (doc. anexo), ndo ha informacées centrais sobre o
estoque e o abastecimento de oxigénio, embora a ANVISA tenha ha poucos dias langado
edital para que fabricantes informem a producdo do insumo. Nao se sabe, porém, como tais

informagdes serdo usadas a ponto de centralizar a distribuigao:
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12. Como forma de aperfeicoar a atuacdo, de forma excepcional e complementar, 4 acdo de
Estados, Distrito Federal e Municipios, na aquisicdo e no transporte de oxigénio medicinal e outros
insumos ligados a sua disponibilizacdo, em 11 de fevereiro de 2021, foi enviado Oficio Circular n® 40/2021
/SE/GAB/SE/MS (0019647792) a todos os fabricantes de oxigénio medicinal identificados, no Brasil,
solicitando esses e outros dados. Devido a caréncia de respostas e ja com o Plano Oxigénio Brasil em
andamento, foi feita reunido, na Casa Civil da Presidéncia da Repiblica, em 11 de marco, para tratar do
tema. Compareceram o Ministério da Economia, o Ministério da Infraestrutura e a ANVISA. A ANVISA
ficou encarregada de compelir os fabricantes a disponibilizarem os dados, o que foi feito por meio da
publicacdo em Didrio Oficial da Unido, em 13 de margo de 2021, do Edital de Chamamento n? 5, de 12 de
marco de 2021. As respostas dadas, apds a consulta, ainda ndo chegaram a este Ministério.

13. O Unico dado atualizado disponivel, em virtude de este Ministério ter se debrugado
sobre o Estado recentemente, diz respeito a Rondonia:

- consumo de oxigénio liquido em hospitais diretamente atendidos pela White Martins:
11.000 m¥dia (dado da Empresa); e

3.2.3 - DO DEVER DA UNIAO, ANVISA, ESTADOS E MUNICIPIOS DE ADQUIRIR,
MONITORAR A DEMANDA, ESTOQUES, LOGISTICA, ESTOCAGEM,
TRANSPORTE E ARMAZENAMENTO DE OXIGENIO MEDICINAL

A Resolugio n° 12/2021 do Comité de Crise para a Supervisdo e Monitoramento dos
Impactos da Covid-19, afeto a Casa Civil da Presidéncia da Republica, regulamentou as agdes
complementares da Administracdo Publica Federal ao apoio prestado pelo Ministério da Saude
no auxilio a Estados e Distrito Federal que o solicitarem para enfrentamento da pandemia em
decorréncia da insuficiéncia ou do exaurimento de suas capacidades, dentre as quais se observa
(art. 2°): “I - disponibilizacao de recursos humanos essenciais ao enfrentamento a pandemia; II
- fornecimento de materiais e apoio logistico essenciais ao enfrentamento a pandemia; III -
assessoramento técnico as autoridades estaduais ou distrital na contratacdo de material, de
pessoal e capacitacdo de recursos humanos, dentre outros; e IV - outras medidas que possam
ser viabilizadas por 6rgados ou entidades da administragao publica federal. Por seu turno, o art.
6° 1, “d”, da Lei n° 8.080/90 preconiza que a assisténcia farmacéutica se encontra inserida nas
acdes do SUS. O art. 19-M, inciso I, da referida norma prevé o dever de dispensagdo de
medicamentos (i) cuja prescri¢ao esteja em conformidade com o protocolo clinico e as diretrizes

terapéuticas (PCDT) elaborado pelo SUS para a doencga ou, (ii) na falta desse PCDT, desde que
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o medicamento esteja arrolado na Relacdo Nacional de Medicamentos Essenciais (RENAME),

cuja criagdo estd a cargo do Ministério da Saude.

O Protocolo de Manejo Clinico da Covid-19 na Atencao Especializada 2020 do
Ministério da Satdel4assegura, dentre as medidas terapéuticas disponibilizadas aqueles que
contrairam o virus, a oferta de oxigenoterapia e suporte avancado de oxigénio/ventilagao

invasiva, essa a situagdo em voga na espécie.

O monitoramento da aquisi¢do, da demanda, estoques, logistica, estocagem, transporte
€ armazenamento compete, como se viu, aos trés entes politicos solidariamente, a despeito de

a Lei 8.088/90 autorizar a sua descentralizagao.

Competem, ainda, a ANVISA, as seguinte fungdes, previstas na Lei n° 9.782/99:
“autorizar o funcionamento de empresas de fabricagdo, distribui¢do e importagdo™ de
medicamentos de uso humano (Art. 7°, Inciso VII), “conceder e cancelar o certificado de
cumprimento de boas praticas de fabricagdo™ (idem, Inciso X), “interditar, como medida de
vigilancia sanitaria, os locais de fabricacdo™ (idem, Inciso XIV), “proibir a fabricagao (...), em

caso de violacdo da legislagdo permanente” (idem, Inciso XV).

O Ministério da Saude tem atuado, com o auxilio do Ministério da Defesa, no auxilio a
Estados, Distrito Federal e Municipios, na aquisi¢do e no transporte de oxigénio medicinal e
outros insumos ligados a sua disponibilizagdo, como cilindros metalicos, carretas criogénicas,

tanques e isotanques.

Ocorre que essas acdes, data venia, vém sendo feitas de forma descentralizada, o que ¢

ainda mais realgado pela imensa fragmentagdo da atuacao jurisdicional que obriga os trés entes

14 Disponivel em https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/manejo_clinico_covid-

19 atencao_especializada.pdf. Acesso em 28/08/2021.
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politicos, fabricantes e distribuidores a fornecerem, em regra, em curto espaco de tempo,

oxigénio medicinal sem prévio planejamento.

3.3- DO PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA ANTECIPADA

Os artigos 300 e seguintes do diploma processual civil vigente tratam da tutela
proviséria e possibilitam ao juizo antecipar, total ou parcialmente, a tutela pretendida, a
qualquer tempo, no processo, desde que os elementos que consubstanciam a inicial evidenciem

a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

Ficou evidenciado pelos argumentos expostos € pelos documentos que instruem a
presente acdo que ocorrerda interrupcdo do fornecimento de oxigénio em pelo menos 78

municipios brasileiros nos proximos dias!>.

A falta de planejamento coordenado e centralizado nessa jurisdicdo constitucional e a
auséncia de dados sobre a aquisi¢do, armazenamento, demanda, oferta e transporte por parte
dos trés entes politicos'® levardo, fatalmente, ao desabastecimento de oxigénio medicinal em
hospitais publicos e privados do Brasil, assim como em outros setores fundamentais do Pais,

tais como industrias siderargica e quimica.

I3 ERENTE Nacional de Prefeitos alerta para a crise de falta de oxigénio em 78 cidades. Disponivel em
https://gl.globo.com/jornal-nacional/noticia/2021/03/19/frente-nacional-de-prefeitos-alerta-para-a-crise-de-falta-
de-oxigenio-em-78-cidades.ghtml; AO MENOS 78 cidades preveem escassez de oxigénio no Brasil, diz FNP.
Disponivel em  https:/www.poder360.com.br/coronavirus/aoc-menos-78-cidades-preveem-escassez-de-
oxigenio-no-brasil-diz-fnp/. Acesso em 24/03/2021.

16 Informacgdes prestadas pela Unido nos autos da ADPF n° 0106547-77.2020.1.00.0000, ajuizada pelo Partido
Rede Sustentabilidade: “Néo ha, no momento, dados neste Ministério sobre estoque e previsdo de consumo de
oxigénio medicinal nos estados brasileiros, devendo ser consultadas, diretamente, cada unidade federativa
envolvida. Com o apoio da ANVISA e do Ministério da Economia, estd em elaboragdo um levantamento nacional
a respeito desse material, em especial quanto a fabricantes nacionais e importadores, visando auxiliar Estados e
Municipios em suas aquisigdes”.
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As demandas locais de Governadores e Prefeitos e as ordens judiciais isoladas das mais
diversas naturezas obstardo a correta produc¢do e distribuicdo do insumo pelas parcas empresas

produtoras existentes.

No caso em aprego, ¢ evidente que a falta de oxigénio medicinal nas unidades de satde
ocasionara ainda mais mortes, que podem ser evitadas caso haja esfor¢o conjunto para

centralizar e organizar essa politica publica.

Ademais, verifica-se o perigo de dano ao resultado util do processo, porque, caso nao
seja deferida a tutela provisoria de urgéncia antecipada, pessoas morrerao sufocadas ante a falta

de oxigénio.

A brevidade exigida pela presente causa requer sejam adotadas medidas para efetivacao

do direito a saude.

3.3.1 DAS DISPENSAS DE PREVIA OITIVA DA FAZENDA PUBLICA NO PRAZO DE
72 HORAS E DE AUDIENCIA PREVIA DE CONCILIACAO E MEDIACAO (art. 334,
CPC)

Dispoe o art. 2°, da Lei 8.437/92 que “No mandado de seguranca coletivo e na acdo civil
publica, a liminar serd concedida, quando cabivel, apds a audiéncia do representante judicial da

pessoa juridica de direito publico, que devera se pronunciar no prazo de setenta e duas horas™.

O direito processual civil contemporaneo, sob as lentes da constitucionaliza¢do do direito e

da aproximagao do direito piblico com o privado, reclama, mais do que nunca, efetividade em
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litigios estruturais, cujos problemas sdo “moleculares”, de sorte a evitar a “atomizacdo” de

demandas'”.

Neste contexto, sendo o colapso do abastecimento de oxigénio em hospitais publicos e
privados atual e iminente e estando em colisdo, de um lado, a protecdo da satide e da vida digna
de grande coletividade, e, de outro, o contraditorio prévio da Fazenda Publica, justifica-se,
através do sopesamento judicial, a restricdo do direito previsto na norma do art. 2°, da Lei

8437/92.

Assim, requer-se a concessdo da tutela provisoria de urgéncia antes de franqueada a

manifestagdo prévia dos réus no prazo de 72 (setenta e duas) horas.

Por fim, informa a Defensoria Publica da Unido que dispensa a designacao de audiéncia
preliminar de conciliagdo e mediagdo como ato prévio a contestacao na forma do art 334, do
CPC, dada a urgéncia que o caso requer, colocando-se, porém, apta a autocomposi¢ao ao longo

feito.

4 -DOS PEDIDOS

B.  Diante de tudo o quanto exposto, a Defensoria Publica da Unido, valendo-se do quanto
previsto nos artigos 300 e seguintes do Codigo de Processo Civil, requer seja reconhecida a
urgéncia do presente pleito e concedida tutela de proviséria de urgéncia antecipada, a fim de
que se determine, de forma liminar, inaudita altera parte, prevenindo-se, assim, a dispersao de
acdes individuais e coletivas no Poder Judiciario com o mesmo objeto e a fragmentacdo da
politica publica no controle e abastecimento dos gases medicinais que j& ¢ causa concreta do
conflito federativo entre os diversos Estados da federacao com o consequente desabastecimento

e distor¢des no fornecimento:

17 WATANABE, Kazuo. II — Do processo individual de defesa do consumidor. In: GRINOVER, Ada Pellegrini
et al. Codigo brasileiro de defesa do consumidor: comentado pelos autores do anteprojeto. 11 ed. Sdo Paulo:
Forense, 2017
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A.1. determinar que a Unido, em articulagdo com os Estados e o Distrito Federal, no prazo de
10 (dez) dias apresente plano para abastecimento de oxigénio medicinal para a rede de saude
dos Estados € Municipios durante a pandemia, devendo as necessidades ser hierarquizadas
segundo os critérios de urgéncia, logistica, necessidade, estoque, local de envase, transporte e

os previstos na legislacdo de regéncia.

A.ii. a imposicao de comando judicial consistente na obrigacdo de fazer a Unido Federal para
que fornega, a luz do plano referido no item anterior, logistica adequada pelo meio mais célere,
para o fornecimento de gases medicinais segundo os critérios de urgéncia, necessidade, estoque,
logistica, envase, transporte e os previstos na legislacdo vigente, a fim de garantir que
quantidade suficiente de oxigénio medicinal chegue o quanto antes aos Estados e Municipios,

articulando as agdes com os Estados e Municipios destinatario.

A.iii. determinar que os Estados fornecam a Unido informagdes sobre a possibilidade de
fornecer cilindros de oxigénio gasoso em condi¢des de serem transportados pela via aérea para
atender a demanda urgente em outros Estados e Municipios, em cumprimento a cooperagao

constitucional e legalmente imposta;

A.iv. que a ANVISA informe, nos termos do Edital n° 5, de 12 de margo de 2021, se as
Empresas fabricantes, envasadoras e distribuidoras de oxigénio medicinal, nas formas
farmacéuticas Liquido e Gas, que atuam nos Estados, ja prestaram as informagdes referentes a
capacidade de fabricagdo, envase e distribuicao, respectivos estoques e quantidade demandada

pelo setor publico e privado, considerando o escopos de atuacdo de cada empresa, no prazo de
10 (dez) dias.
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A.v. a formacdo de “SALA DE SITUACAO”18 pela Unido, ANVISA, Ministério da Defesa,
Estados, empresas fabricantes de oxigénio medicinal, Defensoria Piblica da Unido e Ministério
Publico Federal, coordenada por essa Suprema Corte'?, para coordenagdo e centralizagao do

fornecimento de oxigénio medicinal no territorio nacional,

A.vi. que juizes e tribunais suspendam o andamento de processos ou os efeitos de decisdes
judiciais, ou de qualquer outra medida que apresente relacdo com a matéria objeto desta agao
civil, salvo se decorrentes da coisa julgada, com o objetivo de centralizar, na jurisdigao
constitucional, a politica publica de gestao e distribuicdo de oxigénio medicinal no Brasil, na

forma do art. 5°, § 3°, da Lei 9.882/99, aplicavel por analogia;

A.vii. Requer a dispensa de oitiva de todos os réus, no prazo de 72 horas, para a concessao
da tutela provisoria de urgéncia, dada a necessidade de se conferir resposta jurisdicional efetiva

e célere a esse litigio estrutural (“molecular”)*’, sob o prima do direito processual civil-

constitucional;

B) Em cogni¢do exauriente de mérito, sejam, ao final, confirmados os termos da tutela

provisoria de urgéncia e julgados procedentes os pedidos requeridos em cogni¢ao sumadria para

julgar procedentes os pedidos na forma do art. 487, I, do Codigo de Processo Civil.

18 STF, ADPF n° 709, rel. Min. Luis Roberto Barroso, j. 21/10/2020. BARROSO determina que governo federal
adote  medidas  para conter avango da  Covid-19  entre indigenas. Disponivel em
http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=447103 &ori=1&fbclid=IwAROu7U7hRYymn
aNDOo06hYnlA10ogQ7gE16mOvESt6QZXp3Qvfus3hm0702hA. Acesso em 25/03/2021.

19 A coordenagdo para definir o abastecimento do produto nas regides onde ha maior necessidade levando em
conta os recursos disponiveis e a capacidade de atendimento das empresas fabricantes e de logistica (White
Martins, Air Liquidy, Air Products, Masser e Industria Brasileira de Gazes — IBG (brasil).

20 WATANABE, Kazuo. I — Do processo individual de defesa do consumidor. In: GRINOVER, Ada Pellegrini
et al. Codigo brasileiro de defesa do consumidor: comentado pelos autores do anteprojeto. 11 ed. Sdo Paulo:
Forense, 2017
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C) Requer a adogdo por esse colendo Tribunal de todas de todas as medidas indutivas,
coercitivas, mandamentais ou sub-rogatdrias necessarias para assegurar o cumprimento de

ordem judicial na forma do art. 139, IV e 536, §1° do CPC e art. 11 da Lei 7.347/85.

D) Requer a condenacdo do Réu ao pagamento das custas processuais e honorarios
advocaticios, a serem revertidos para a Defensoria Publica da Unido. Os valores deverdo ser
revertidos para o fundo de aparelhamento desta Institui¢ao Defensoria com os seguintes dados.
Titular: Defensoria Publica da Unido, CNPJ: 00.375.114/0001-16, Agéncia: 0002 (Ag.
Planalto), Operagao: 006 (Orgdos Publicos) e Conta Corrente n% 10.000-5.;

E) Protesta por todas as provas admitidas em direito, especialmente a prova documental,

testemunhal, além de pericial e outras que se mostrarem necessarias no curso do processo.

F) Requer a intimagdo do Ministério Publico Federal para participar com Fiscal da Ordem

Juridica Justa.
Atribui-se a causa o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais).
Nestes termos, pede deferimento.
Brasilia/DF, 26 de marcgo de 2021.

DANIEL DE MACEDO ALVES PEREIRA

Defensor Publico Geral Federal

ANDRE RIBEIRO PORCIUNCULA

Defensor Nacional de Direitos Humanos

GUSTAVO DE ALMEIDA RIBEIRO

Defensor Publico Federal de Categoria Especial



