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Exclusao do ICMS da base de calculo do
PIS/Cofins

Implicacoes economicas do julgamento dos embargos de declaracao da PGFN
a0 processo do STF

O Supremo Tribunal Federal (STF) marcou ICMS a ser excluido da base de célculo, se seria apenas o valor do
para o dia 29/04 o julgamento dos ICMS efetivamente recolhido ou o valor do ICMS destacado nos
embargos de declaracdo apresentados documentos fiscais.

pela PGFN ao processo em que o STF
decidiu pela exclusdo do ICMS da base

de calculo do PIS/Cofins. Além de pedir Grafico 1 - Lancamentos relativos a créditos
esclarecimentos sobre a partir de quando tributarios extemporaneos referentes a exclusao
a decisdo deve ser aplicada, a PGFN do ICMS da base de calculo do PIS/Cofins
questiona qual o valor do ICMS a ser Balanco de 2020

excluido da base de célculo para efeito de Percentual de empresas da amostra (%)

apuracao dos créditos tributdrios a que os
contribuintes teriam direito.

Essa decisdo por parte do STF estd sendo
muito aguardada, tanto pelo Fisco como
pelos contribuintes, em funcdo das suas
fortes consequéncias econdémicas. Tem
sido muito enfatizado, por parte da
Fazenda Nacional, o impacto que a decisao
teria sobre as contas publicas. Caso o STF
ndo decida pela modulacdo dos efeitos da
decisdo, de forma que a exclusdo do ICMS
da base de calculo do PIS/Cofins seja feita
apenas apos a finalizacdo do julgamento,
a Fazenda Nacional alega que o impacto
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nas contas puablicas sera de R$ 250 Fonte: CNI. Elaborado com base nos balancos de 2020 das 60 maiores empresas do
bilhdes. Esse valor poderia ser alterado Brasil classificadas pelas vendas liquidas pela Revista Exame

pela decisdo a respeito de qual o valor do



Nota Economica
Ano 7 + Nimero 18 = Abril 2021

Entretanto, também é preciso levar
em consideracdo os efeitos que a
decisdo terd sobre os contribuintes.
Caso a decisdo seja pela modulacdo
dos efeitos, ela implicard no fato
de que cerca de RS 250 bilhoes
foram arrecadadas de forma
inconstitucional pela Fisco e que
tal valor ndo serd devidamente
restituido aos contribuintes.

Além dos prejuizos imediatos aos
contribuintes, a sinalizacdo que tal
decisdo passara aos investidores

é de que prevalece no Brasil
ainseguranca juridica, com o

Fisco podendo instituir formas
inconstitucionais de cobranca de
tributos.

Seguramente, tal decisdo contribuird
para a deterioracdo do ambiente

de negdcios no Brasil, com graves
consequéncia sobre as decisdes de
investimento das empresas jd em
operacao no pais e na atracao de
novos investimentos.

De acordo com relatério
Competitividade Brasil 2019-2020
(CNI), o Brasil apresenta um dos

trés piores ambientes para se fazer
negdécio entre os 18 paises avaliados.
Ainseguranca juridica é um dos
aspectos avaliados no relatério. O
indice Rule of Law, do World Justice
Project, pode ser utilizado como
referéncia para a avaliacdo da
seguranca juridica de um pais. Esse
indice variade 0 a 1 e é gerado a
partir da percepcdo de confianca que
os especialistas tém sobre as regras
da sociedade e quanto mais préoximo
de 1, melhor é a percepcdo. O indice
apresentado pelo Brasil é de 0,52, o
que representa a 672 posicao entre
0s 128 paises avaliados.

Mudancas de entendimento na legislacdo, como a possibilidade
de alteracdo no entendimento do STF sobre a exclusdo do ICMS
da base de célculo do PIS/Cofins, contribuem para o aumento da
inseguranca juridica vivida pelas empresas no Brasil e pioram a
avaliacdo do pals.

Além das consequéncias sobre novos investimentos, é preciso
ressaltar as grandes dificuldades enfrentadas pelas empresas
brasileiras nos Ultimos anos. Entre os anos de 2014 e 2016,

o Pais enfrentou uma recessdo econémica que levou a uma
queda acumulada de 9% do PIB e, apds 3 anos de crescimento
econdmico muito baixo, ao redor de 1% ao ano, o Brasil voltou a
registrar queda no PIB em 2020, dessa vez de 4,1%.

Nesse periodo, entre a recessdo iniciada em 2014 e a nova
recessdo em 2020, mais de 20 mil empresas apresentaram
pedidos de faléncia ou de recuperacao judicial, sequndo a
Serasa Experian.

No caso das empresas industriais, a situacdo é ainda pior.
Enguanto na Gltima década o PIB brasileiro apresentou o
pifio crescimento médio anual de 0,3%, o PIB da indUstria de
transformacdo apresentou retracdo média de 1,6% ao ano.

Os créditos provenientes da decisdo de exclusdo do ICMS da base
de célculo do PIS/Cofins assumem papel relevante nos resultados
das empresas, notadamente em essa situacdo econdémica
adversa. E as empresas ja estdo lancando os créditos tributérios
com base em decisdes judiciais transitadas em julgado e na
decisdo do STF em seus balancos.

Levantamento feito pela CNI com base nos balancos de 2020
disponiveis para as 60 maiores empresas do Brasil, classificadas
pelas vendas liquidas pela Revista Exame, aponta que 16, ou seja,
27% delas tinham lancamentos relativos a créditos tributarios
extemporaneos referentes a exclusdo do ICMS da base de célculo
do PIS/Cofins. Apenas nos anos relativos a esses balancos, essas
16 empresas lancaram RS 24 bilhdes como “créditos tributdrios a
recuperar reconhecidos”.

A modulacdo dos efeitos do julgamento ou da adocdo de
conceito restritivo no calculo do ICMS a ser excluido da base
de calculo para as empresas provocariam impactos negativos e
significativos nessas empresas.
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Além dos impactos negativos nos
préoximos balancos, é preciso ressaltar
que parte dos valores dos créditos
lancados j& foram repassados a
acionistas, na forma de dividendos, e
funciondrios, no caso das empresas
que possuem programas de
participacdo nos lucros.

http://www.portaldaindustria.com.br,
publicacoes/2021/2/nota-economica/

Documento concluido em 23 de abril de 2021.

A prépria Fazenda Nacional ficou com parte dos resultados
obtidos a partir do lancamento dos créditos, tendo em vista a
incidéncia do Imposto de Renda e da Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido sobre o resultado apurado pelas empresas. Embora
o Fisco tenha se apropriado, no mesmo ano, de parte dos créditos
lancados a resultado, caso as empresas tenham que rever esses
lancamentos, eventuais prejuizos gerados ndo sdo passiveis de
serem totalmente compensados pelas empresas contra lucros
futuros. Isso porque a legislacdo limita o uso do prejuizo fiscal a
30% do Lucro de cada periodo.
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