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OFICIO SEIN° 92231/2021/ME

Ao Exmo. Senhor Ministro

Ministro Luiz Fux

Presidente do Supremo Tribunal Federal
Praga dos Trés Poderes — Anexo 11-A
Supremo Tribunal Federal

Brasilia - DF

Assunto: Julgamento dos Embargos de Declaracio ne RE 574.706/PR.

Referéncia: Ao responder este Oficio, favor indicar expressamente o Processo n° 10951.102954/2021-01.

Excelentissimo Senhor Ministro Presidente do Supremo Tribunal Federal.

1. Cumprimentando-o _r¢speitosamente, a Fazenda Nacional dirige-se a V.Exa. a fim de
apresentar esclarecimentos em face da Nota Piblica enderecada a esta Suprema Corte pelo Colégio
de Presidentes das Comissdes de Direito Tributario das Seccionais Estaduais da OAB, a respeito do
julgamento dos embargos de declaragdo no RE 574.706/PR - Tema 69 de repercussdo geral — pautado
para o dia 29 de abril de 2021

2. Em sintese. aduz a referida Nota que o julgamento realizado por esta Corte em 15.07.2017
consistiria em simples reafirmagdo da jurisprudéncia do Tribunal, em razdo do julgamento do RE
240.785/MG. Que, desde 2006, o Tribunal ja teria formado maioria sobre o tema, ndo obstante o
julgamento so ter sido concluido em 2014. Por fim, expde que eventual modulagdo de efeitos importaria
grave viola¢do a seguranga juridica e ao prestigio das institui¢oes.

~

3. Pede-se vénia para respeitosamente clarificar que a narrativa contida no referido
documento carece do apontamento de fatos relevantes, aptos a proporcionar conclusdes bem diversas
daquelas alcangadas na Nota, ¢ que também merecem ser abordados publicamente.

4. Inicialmente, cumpre destacar que a presente pretensdo envolve tese que claramente
representou uma mudan¢a paradigmatica no entendimento historico dos nossos tribunais.
promovendo profundas alteracoes no sistema juridico tributario, inclusive com potencial de
influenciar outras exacoes, da Unido e dos demais entes federativos.
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5. O potencial inovador ¢ a enorme amplitude da decisdo ficaram claros em nmléria'pub]i(.;ada
no jornal Valor Econdmico sobre as consequéncias do julgamento. sob o titulo “7ributaristas preveem
onda de contestagoes™ - disponivel em https://valor.globo.com/brasil/coluna/tributaristas-preveem-
onda-de-contestacoes .ghtml . Ali indicou-se que a decisdo, nos termos em que foi proferida, (1) atinge
profundamente o sistema tributdrio brasileiro, podendo alcangar um sem numero de tributos; (ii)
provocara uma mudanca dos pregos relativos da economia (beneficiando os maiores contribuintes do
ICMS): (iii) impde uma reforma tributaria (sem garantias de que se crie um sistema melhor que o sistema
atual, mas aquele que for possivel): e (iv) possibilita restitui¢des que implicardo vultosas transferéncias de
riqueza dentro da sociedade.

6. A jurisprudéncia pacifica dos Tribunais Superiores no sentido da constitucionalidade da
exacdo pode ser facilmente demonstrada. Ainda sob a vigéncia da Constitui¢do anterior, o Tribunal
Federal de Recursos, analisando a mesma questdo que se coloca no presente caso, editou sua Samula
264: “inclui-se na base de calculo do PIS a parcela relativa ao ICM™. Posteriormente a Constitui¢cdo
de 1988. no mesmo sentido se manifestou o Superior Tribunal de Justi¢a. consoante demonstram a
Stimula 68: “A parcela relativa ao ICM inclui-se na base de cdlculo do PIS” e a Simula 94: “A
parcela relativa ao ICMS inclui-se na base de calculo do FINSOCIAL”.

7. Tais precedentes representavam a palavra final do’ Poder Judiciario sobre a matéria,
porquanto o Supremo Tribunal Federal possuia jurisprudénecia pacifica no sentido da natureza
infraconstitucional do tema.

8. Tratava-se de entendimento unissono, que vigeu por décadas, orientando o0s
jurisdicionados e ratificando a constitucionalidade da tributagao federal. Apos a Constituicdo Federal de
1988. o entendimento sumulado pré-constitucional do TRF foi/observado por mais de um quarto de
século, sem que nenhum julgamento fosse concluido na Suprema Corte apontando a inconstitucionalidade
da inclusdo do ICMS na base de célculo do PIS e da COFINS.

9. Apenas com a conclusio do julgamento do RE 240.785, em outubro de 2014, em
processo nao submetido a sistematica de repercussio geral (técnica de julgamento que traz consigo
amplo debate e publicidade a deliberagdo da Corte).(o Supremo Tribunal Federal da o primeiro sinal de
que poderia enfrentar o tema ¢ rever a sua jurisprudéncia historica.

10. Diferentemente do que sustenta a citada Nota Publica, nao se pode afirmar que o referido
julgamento rompeu com a tradicao de décadas da jurisprudéncia do STF. Tal se pode perceber por
algumas circunstancias muito evidentes:

a) a decisdao no RE 240.785 nido possuia efeitos transcendentes, o que fez com que o
proprio STF.'visando-a debater de maneira profunda o tema, reconheceu a repercussao
geral. em- 25 de abril de 2008. julgamento este que, ao contrario do RE 240.785,
alcancaria a generalidade dos casos:

b) ndo é possivel afirmar que o julgamento do RE 240.785 representava o
entendimento do Tribunal, pois, ndo obstante ter se iniciado em 2006, sé foi concluido
em 2014, sem a participagao de cinco Ministros que compunham o STF na ocasido (Min.
Rosa, Min. Barroso, Min. Teori, Min. Fux ¢ o Min. Toffoli). Como ¢ de conhecimento
geral. um julgamento s6 ¢ finalizado com os votos de todos os Ministros que compdem o
colegiado, que. até este momento, podem mudar sua posi¢do diante dos argumentos
expostos pelos seus pares. No caso. nada menos do que cinco Ministros sequer puderam
expor seus entendimentos. Isso explica o porqué do reconhecimento da repercussio geral
do Tema 69 ja em 2008, muito antes da finalizagdo do julgamento do RE 240.785.

¢) estava pendente de julgamento a ADC 18, que buscava definir o tema com efeitos
erga omnes. Nesta demanda, na sessdao de 13 de agosto de 2008, em julgamento de
medida cautelar, restara definido que a citada ADC 18 possuia preferéncia sobre o RE
240.785. por se tratar de processo com efeitos transcendentes. Ademais. em tal ADC
foram deferidas sucessivas liminares suspendendo, em Ambito nacional, os



. julgamentos sobre a matéria. Ora, se supostamente havia entendimento consolidado
do STF, por que sobrestar o trimite dos processos?

11. Colhe-se. por elucidativo. trecho da ementa do AgRg na AC 3643/RJ. Rel. Min. Rosa
Weber. julgado pela Primeira Turma em junho de 2014. onde consta que “ante a precedéncia do
controle concentrado em rela¢do ao controle difuso, decidida em questdo de ordem suscitada na ADC n”
18, na qual ainda ndo colhidos votos quanto ao mérito da inclusdo do ICMS, embutido no cdlculo por
dentro do prego de mercadorias, no conceito de faturamento, para fins de incidéncia de PIS e COFINS,
ndo hd como antever a posicio definitiva desta Corte sobre o tema, mormente considerada a substancial
alteracdo de sua composicdo desde o pedido de vista formulado pelo Ministro Gilmar Mendes no
Jjulgamento do RE 240.785/MG ™.

d) em 18 de agosto de 2011, o Tribunal acolheu tese diametralmente oposta aquela
consagrada no RE 240.785, ao definir, com repercussio geral, questio atinente a
inclusio do ICMS na base de calculo do ICMS, RE 582.461. Consta da ementa: “3.
ICMS. Inclusdo do montante do tributo. em sua propria base de calculo.
Constitucionalidade. Precedentes. A base de calculo do ICMS, definida como o valor da
operagdo da circulagdo de mercadorias (art. 155, 11, da CF/1988, ¢/c arts. 2°, 1, ¢ 8°, I, da
LC 87/1996), inclui o proprio montante. do ICMS incidente, pois ele faz parte da
importancia paga pelo comprador e /recebida pelo vendedor na operagao.” Tal
julecamento deixa claro que o STF secuia a sua firme jurisprudéncia no sentido da
constitucionalidade da técnica de tributacio largamente adotada pelo legislador
brasileiro;

¢) a decisdo no RE 240.785 nao_possuia sequer eficicia persuasiva em relacio aos
demais tribunais. A inexisténcia de entendimento consolidado do STF sobre o tema fez
com que o STJ. em 10 de agosio de 2016, ndo obstante ter duas simulas que ja tratavam
do assunto, proferisse decisan sob 2 sistemitica dos recursos repetitivos em sentido
contrario ao RE 240.785, reforcando a confianca da Unido sobre a legitimidade da
cobranca tributiria. (Recurse Especial Repetitivo n.° 1.144.469). Como deveria agir a
Unido diante de ura precedente do STI com eficacia vinculante ¢ um cendrio
jurisprudencial indefiido no 5TF?

f) nem mesmo os contribuintes acreditavam na mudanca de entendimento do STF.
Tal se pode comstatar pelas datas das agdes ajuizadas com o objetivo de discutir o tema.
Segundo os dados constantes dos sistemas da PGFN, 78% dos mais de 56.000 processos
mapeados sobre o_assunto foram ajuizados a partir do ano de 2017, quando o STF
julgou o mérito do presente processo e superou a sua jurisprudéncia historica. Mais que os
processos mapeados pela PGFN, qualquer magistrado ou serventuario da Justica Federal
da Uniiao tem ciéncia da avalanche de processos sobre o assunto que foi iniciada pela
virada jurisprudencial.

2. E o motivo desse incremento da litigiosidade ¢ singelo: a mudanca jurisprudencial e a
existéncia de precedentes do STF que ressalvam acdes ja ajuizadas da modulacio de efeitos
induziram o ajuizamento massivo de dezenas de milhares de demandas. inclusive de natureza coletiva. O
cenirio, portanto, esti a indicar que, no caso em exame, se todas as acdes ajuizadas forem
reseuardadas da modulacio de efeitos, a préopria modulacio estara praticamente esvaziada.




13. Um outro dado relevante demonstra que, de fato. o julgamento de margo de 2017,
publicado em outubro do mesmo ano, promoveu uma significativa mudanga no cendrio tributario. Merece
atencdo o montante das compensagoes tributdrias decorrentes de agdes judiciais. Entre 2008 e 2017
(periodo de 10 anos, portanto), a soma de todas as compensagdes tributdrias lastreadas em ag¢des judiciais
foi de RS 25,6 bilhdes de reais. Com o transito em julgado das primeiras acdes que determinaram a
exclusio do ICMS da base de calculo do PIS e da COFINS, foram RS 4 bilhoes compensados em
2018, RS 23,1 bilhoes apenas em 2019 ¢, pasmem, RS 63,6 bilhdes em 2020.

14. A soma dos débitos compensados entre 2018 e 2020, em virtude de decisdes judiciais,
foi superior ao triplo da década imediatamente anterior. Esta escalada no numero de compensagdes
deve-se ao Tema 69 de repercussdo geral, julgado em margo de 2017.

15. Portanto. além dos argumentos juridicos. dados da realidade evidenciam que somente no
presente RE 574.706 consumou-se a supera¢do do entendimento pacifico do Poder Judiciario sobre a
inclusdo do ICMS na base de célculo do PIS/COFINS. Também ¢ inegavel que a defini¢do dada ao tema
alcanga questdo que apresenta substancial impacto no sistema tributdris nacional e tem potencial de gerar
externalidades sobre inimeras questdes juridicas correlatas, sendo até mesmo dificil delimitar todas as
suas consequéncias juridicas e econdmicas.

16. A sistematica de tributagdo reconhecida come iriconstitucional pelo STF era algo tdo
consolidado no Direito nacional, que. utilizado o critério de¢ calcule do ICMS defendido pela Unido
(ICMS a recolher), o impacto economico da decisdo sera de aproximadamente RS 258,3 bilhdes de
reais. Utilizado o critério proposto pelos contribuintes {1CMS destacado na nota fiscal de saida, que
ignora a cadeia produtiva e retira da base de cilculo do PIS e da COFINS valores superiores
aqueles que, de fato, foram arrecadados pelos Estados e pelo Distrito Federal), o impacto se
multiplicara a valores imprevisiveis. Tal pacificagao jurisprudencial conferia a Unido a certeza de que
tais montantes, tdo relevantes para o or¢amento piblico. ndo corriam qualquer risco ¢ poderiam ser
considerados para a consecugdo de suas politicas piiblicas. A superacio do entendimento histérico do
Poder Judiciario ndo pode ter efeitos retroatives, guebrando a base de confian¢a até entiio existente
e impactando tio gravemente o Estado brasileiro.

1.7 Por tais razdes, a Fazenda WNacional dirige-se a esta Suprema Corte para
respeitosamente reiterar a importincia da modulacao dos efeitos no Tema 69 de repercussio geral,
nos termos do art. 927, §3°, do Codigo de Processo Civil, em decorréncia, justamente, da virada
jurisprudencial. A relevancia deste juigarento, inclusive, foi enfatizada na decisio proferida pela
i.Min. Carmen Lucia. ao indeferir o pedido. de tutela proviséria da Recorrente: “Como asseverado pela
Unido. ‘os Embargos da Unido ndo versam apenas sobre o procedimento de liquidagdo do julgado. Os
embargos questionam também reicvantes questdes sobre o mérito do julgamento, além de pedir a
modulagdo de efeitos da decisao’’ Em sentido semelhante, cite-se o Oficio-Circular n.’ 2, de 26.02.21,
da Presidéncia do STF, que solicita aos tribunais o sobrestamento dos feitos que versam sobre o Tema
69, como ja vinha procedendo o proprio STF, diante das relevantes questdes que serdo definidas quando
do julgamento dos embargoes de declaragio.

18. Por fim. a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional vem manifestar surpresa com o tom da
Nota Publica, de acordo com a qual a modulagdo, nos termos pretendidos, “significaria inadmissivel
subserviéncia da ordem constitucional ¢ da autoridade desse Colendo Supremo as investidas
inconstitucionais do Poder Publico sobre o patrimoénio dos contribuintes™. Definitivamente. ndo se pode
cogitar em “investidas inconstitucionais” do Estado brasileiro, quando este agia em inequivoea
harmonia a jurisprudéncia consolidada do Poder Judiciario.

19. A exemplo do que tem realizado em sua trajetoria institucional multissecular, a PGFN
assinala, uma vez mais, que confia na Suprema Corte do seu pais ¢ acatara, com serenidade ¢ absoluto
respeito, o posicionamento a ser firmado no proximo dia 29 de abril de 2021.

Respeitosamente,



Documento assinado eletronicamente
RICARDO SORIANO DE ALENCAR

Procurador-Geral da Fazenda Nacional

Documento assinado eletronicamente por Ricardo Soriano de Alencar, Procurador(a)-Geral da
Fazenda Nacional, em 13/04/2021, as 21:09, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 69, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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