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CARTA DO COMSEFAZ CONTRA O ATENTADO AO SISTEMA FEDERATIVO
DO PAIS PRETENDIDA PELO SUBSTITUTIVO DO IMPOSTO DE RENDA, QUE
REDUZIRIA SERVICOS PUBLICOS AOS MAIS POBRES PARA PRIVILEGIAR 0S
MAIS RICOS

O Substitutivo ao PL 2.337/21, que altera a tributacao do Imposto de Renda,
apresentado em 13 de julho de 2021 pelo relator do projeto, o deputado federal
Celso Sabino, caminha em sentido contrario a todas as recomendacgoes
internacionais que endossam a progressividade dos tributos, com vistas a
contribuir para a sadde e recuperacio das economias dos paises. A proposta
sabota, ainda, o pacto federativo brasileiro, pretendendo transferir mais de 90%
do custo desta desonerac¢dao da renda de mais ricos com a subtracao de receitas de
estados e municipios.

Originalmente, o PL apresentado pelo governo previa neutralidade fiscal e medidas que,
no seu conjunto, implicariam menor tributagdo da classe média e maior tributacao dos
mais ricos, como demonstraram estimativas apresentadas na semana passada. Sendo o
Brasil conhecido internacionalmente como “paraiso fiscal dos super-ricos”!, o projeto
tinha saldo positivo - ainda que reclamasse ajustes - no sentido de aperfeicoar a
deformidade regressiva de nosso sistema tributario, desconcentrando um pouco a renda
do Brasil.

Essa proposta original que chegou ao Congresso tinha espago para eventuais ajustes por
reducdo na faixa de isen¢do sobre dividendos ou da aliquota do IRP] e da CSLL. Contudo,
o texto do relator reduziu drasticamente o IRPJ, ndo reviu a ampla faixa de isen¢ao para
dividendos e ainda retirou do texto a previsao de que as transferéncias de dividendos
entre empresas de um mesmo grupo seriam taxadas, atendendo ao desejo de grupos
privilegiados que se utilizam de holdings familiares para pagar menos impostos.

Grandes empresas serdo beneficiadas com a reducao pela metade do IRP], de 25% para
12,5%, e poderdo fugir a tributacdo de 20% sobre dividendos, desde que os mesmos
sejam transferidos a uma holding familiar. Na pratica, portanto, os dividendos
acumulados pelas familias mais ricas sé serdo tributados quando forem efetivamente
distribuidos para as pessoas fisicas, e o valor do imposto diferido para um futuro
longinquo quando sera reduzido pela inflacao.

A técnica inepta é agravada pelo desconhecimento da existéncia de um pacto federativo
na Constituicdo do pais, dado o flagrante atentado a este, ao se propor que mais de 95%
do desequilibrio fiscal pretendido pelo substitutivo seja quase que inteiramente
suportado pelos entes subnacionais.

E que o relator entendeu também por compensar a Unido pelos descontos concedidos
aos mais ricos em detrimento do financiamento de servicos aos mais pobres, conferindo
a ela mais receitas de tributos federais ndo partilhados com os demais entes.

Além disso, o relatério ampliara os incentivos a pejotiza¢do, na medida em que as micro
e pequenas empresas terao reducao do IRP] e ainda permanecerao isentas de tributagao

1 ONU: https://brasil.un.org/pt-br/72617-brasil-e-paraiso-tributario-para-su persricosdiz-estudo-de-centro-da-onu
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sobre os dividendos até o limite de R$ 240 mil anuais por sdcio - uma faixa de iseng¢do
muito maior do que os R$ 30 mil da populacio assalariada.

Caso os numeros divulgados pelo relator sejam precisos e a redugdo de arrecadacao se
aproximar de R$ 30 bilhoes, os estados e municipios reduzirdo em, pelo menos, R$ 27,4
bilhdes suas receitas com Fundos de Participacao e retencdes em folha, recursos que
seriam aplicados no financiamento de servigos de saide e educacdo, sobretudo para os
menos favorecidos.

O relatdrio atenta contra o equilibrio fiscal da Unido, estados e municipios, que vém
lutando para equalizar suas contas desde a crise de 2015 e que foi agravada pela
pandemia que se iniciou no ano passado, sem um horizonte concreto de desfecho.

Dessa forma, o relatorio, tal qual apresentado, deve agravar a ma distribuicao de renda
no pais, ndo sé por desonerar a renda de capital que beneficia principalmente os mais
ricos, como também por reduzir o montante de recursos disponiveis para serem
aplicados em programas sociais.

Se o desejo do governo federal ou do relator é o de reduzir a carga tributaria, que o facam
reduzindo a tributagdo sobre o consumo e nao a tributacdo sobre a renda, tal qual
preconizado por estudos e organismos internacionais na atualidade.

Postulamos a rejeicdo integral do substitutivo para garantir a populacao brasileira

dignidade e servicos publicos que condigam com a expressao das vontades democraticas
que nos conduziram as atuais gestdes das administragdes publicas subnacionais.

Estimativa de impacto das mudangas no IR, em R$ bilhdes (2023)

Reducdo do IRP] de 25% para 12,5% (98,2)

Tributacdo de dividendos e fim do JCP 57,7

Pesso Juridica Revisdo de beneficios fiscais IR/IPI 7,4
Outras medidas compensatorias 20,1

Sub-total (13,1)

Correcédo da tabela IRPF (23,3)

* Estados e Municipios (8,2)

Pecsos FiSiE Isencdo acima de 65 anos (1,8)
Limitagdo desconto simplificado 10,7

Atualizacdo iméveis (provisdo perdas) (2,5)

Sub-total (16,9)

Efeito fiscal liquido (30,0)

Perda da Unido (2,6)

Perda de Estados e Municipios (27,4)

Brasilia - DF, 15 de julho de 2021.
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