VOTO

A Senhora Ministra Rosa Weber (Relatora):
1. Delimitagao do pedido

Como visto, a presente arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental foi ajuizada Associagdo Nacional’ das Universidades
Particulares — ANUP — em face do conjunto_de decisoes judiciais, atos
administrativos, atos normativos e projetos de atos normativos que versam
sobre controle de pregos no ensino superior privado no contexto das
medidas de isolamento social adotadas para enfrentamento da pandemia da
COVID-109.

Argumenta, a autora, que o conjunto dos atos judiciais, administrativos
e legislativos impugnados traduz vielacdo dos preceitos fundamentais da
Constituicao da Republica concernentes ao valor da livre iniciativa ( arts. 12,
IV, 170 e 209 ), ao principio da isonomia ( art. 5% caput ), a garantia de
preservagao do ato juridico perfeito (art. 5%, XXXVI ), a reparticao
constitucional de competéncias normativas entre os entes federados ( arts.
22,1, e 24,V e IX ), a autonomia universitdria ( art. 207 ), ao devido processo
legislativo, ao dever de- fundamentacdo das decisoes judiciais e
administrativas, a segurancajuridica e ao principio da proporcionalidade.

Finalmente, requer-a ANUP:

“a. Que seja declarada a violagao a preceitos fundamentais, quais
sejam, (1) o principio federativo; (2) o principio da isonomia e da livre
concorréncia; (3) o principio da fundamentacao das decisoes judiciais;
(4) o devido processo legislativo; (5) a prote¢ao ao ato juridico perfeito
e a seguranca juridica; (6) a autonomia universitaria; e (7) o principio
da "proporcionalidade, em decorréncia da interpretacao judicial
extraida do conjunto de atos judiciais e administrativos objeto desta
ADPF, que permite ou impde a redugao compulsoria de parcelas da
semestralidade ou anuidade devidas aos estabelecimentos de ensino
superior, na vigéncia dos planos de contingéncia do novo coronavirus
e em decorréncia das medidas de isolamento social determinadas pela
Uniao, Estados e Municipios.

b. Que seja declarada a violagao a preceitos fundamentais, quais
sejam, (1) o principio federativo; (2) o principio da isonomia e da livre
concorréncia; (3) o principio da fundamentacao das decisdes judiciais;
(4) o devido processo legislativo; (5) a prote¢ao ao ato juridico perfeito
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e a seguranca juridica; (6) a autonomia universitaria; e (7) o principio
da proporcionalidade, em decorréncia dos projetos de lei tendentes a
impor redugdes compulsdrias sobre parcelas da semestralidade ou
anuidade devidas aos estabelecimentos de ensino 'superior, na
vigéncia dos planos de contingéncia do novo ‘coronavirus e em
decorréncia das medidas de isolamento social.determinadas pela
Uniao, Estados e Municipios.

c. Que seja fixada tese juridica que, concessa venia , é proposta nos
seguintes termos: “E inconstitucional a impesicio, por ato judicial,
administrativo ou legislativo, de redu¢ao de mensalidades,
semestralidades ou anuidades devidas-as instituicoes de ensino
superior privadas em razao das medidas de isolamento social e
suspensdao de aulas determinadas no.ambito do combate ao novo
coronavirus”.

Preliminares

2. Legitimidade ativa ad causam

Inicialmente, a analiso a argui¢do de ilegitimidade ativa ad causam
veiculada pela Procuradoria-Geral da Republica — PGR.

Nos termos do art. 2°, I, da Lei n® 9.882/1999, podem propor arguicao de
descumprimento de preceito-fundamental os legitimados para a acao direta
de inconstitucionalidade.

Consabido que a Lei n® 9.868/1999, disciplinadora do processo e
julgamento da acao direta de inconstitucionalidade, reproduz, no seu art. 29,
IX, o art. 103, IX,  da Constituicao Federal, pelo qual assegurada ( i) as
confederacgodes sindicais e ( ii ) as entidades de classe de ambito nacional
legitimidade ativa para impugnar, mediante agdo direta, a
constitucionalidade de dispositivos de lei ou de ato normativo.

Na espécie, a PGR afirma que:

“A  requerente, Associacdo Nacional das Universidades
Particulares — ANUP, tem por objetivo congregar as universidades
particulares brasileiras, conforme disposto em seu Estatuto Social
(peca 3).

J& o conjunto de decisdes judiciais, de atos administrativos e
normativos impugnado atinge ndao somente Institui¢des de Ensino
Superior, mas também instituicdes de ensino infantil, fundamental e
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médio, escolas de idiomas e de ensino profissionalizante, categorias
econdmicas que nao guardam relagao de pertinéncia com os objetivos
institucionais da entidade arguente”.

Verifico, da analise dos autos, que a abrangéncia nacional da entidade
foi demonstrada, uma vez que retne universidades presentes na maioria
das unidades federativas do Brasil.

O Estatuto que dormita nos autos estabelece, no att. 22, que:

“Art. 2° — Sao objetivos da ANUP:

§12 - O desenvolvimento das Universidades brasileiras;

§2° - A defesa dos seus interesses, embasados na expressa
autonomia universitaria constitucional;

§3?2 — Defender direitos, sinteresses e prerrogativas de seus
associados e das institui¢oes de ensino em geral;

§4° — Representar judicial'e extrajudicialmente seus associados;

§5° — Impetrar, em favor de seus associados, mandado de
seguranca coletivo;

§6° — Contratar junto a terceiros, beneficios em geral para os
empregadores e administradores de seus associados, bem como seus
respectivos dependentes, desde que tais beneficios sejam pertinentes
aos interesses dos associados, nos termos do que for autorizado por
deliberacao da Diretoria”.

Desse modo, a Associagao autora congrega as institui¢des universitarias
particulares com o escopo de desenvolvé-las e defender interesses comuns.
Registro, ainda, que.a ANUP figura como requerente na ADI 5462/R] .

No que concerne a pertinéncia tematica , tal entendimento vem sendo
adotado pela jurisprudéncia desta Casa, que apenas reconhece a
legitimidade (ativa para o ajuizamento de acdo de controle abstrato “ se
existente nexo de atinidade entre os seus objetivos institucionais e o

contetdo material dos textos normativos impugnados ”.

Quanto ao tema, recordo o meu alinhamento a doutrina que nao
interpreta restritivamente o art. 103 da Constituigao da Republica, que nao
distingue entre legitimados universais (incisos I, II, III, VI, VII e VIII) e
especiais (incisos IV, V e IX). Acato, porém, a construcao e a consolidagao
jurisprudencial deste Tribunal para entdo perquirir a demonstracao, de
forma suficiente, da pertinéncia tematica no caso concreto.



Assento suficientemente demonstrada , no caso concreto, a pertinéncia
tematica entre os fins institucionais da entidade requerente,.como decorre
do seu Estatuto, e o tema suscitado nesta acao de controle concentrado de
constitucionalidade, referente ao conjunto de decisoes judiciais, atos
administrativos, atos normativos e projetos de atos normativos que versam
sobre controle de precos no ensino superior privadoyno contexto das
medidas de isolamento social adotadas para enfrentamento da pandemia da
COVID-19.

Vislumbro a pertinéncia tematica entre os objetivos da requerente e as
normas impugnadas, exatamente porque as, universidades privadas
interessa a defesa da manutencao dos termos, _contratuais e dos respectivos
pagamentos, a fim de fornecer o ensino e as outras atividades educacionais.

O critério da pertinéncia temdtica deve ser analisado no conjunto da
impugnacao, vale dizer, da matéria objeto de contestagdo e a
representatividade adequada da entidade de classe de ambito nacional.

Como decidido na ADI 4.203/R]’, “ a exigéncia de pertinéncia tematica
nao impede o amplo conhecimento da agdao, com a declaracao de
inconstitucionalidade da norma para além do ambito dos individuos
representados pela entidade requerente, quando o vicio de
inconstitucionalidade for idéntico para todos os seus destinatdrios ” (ADI
4.203/R], Rel. Min. Dias Teffoli, DJe 2.2.2015).

Configurado, pois, o vinculo de correlagao entre o objeto da demanda e
0s objetivos institucionais da respectiva associacao — na medida em que as
decisdes impugnadas revisam os termos dos negdcios juridicos celebrados
pelas universidades privadas — a ensejar a rejeigio da preliminar de
ilegitimidade suscitada pela Advocacia-Geral da Unido e pela Procuradoria-
Geral da Republica.

3. Cabimento

Conforme indicado na peticao inicial, a arguigao foi proposta contra: “
(1) interpretagao jurisprudencial decorrente de uma pluralidade difusa de
atos judiciais que tem determinado mecanismos de controle de precos no
setor de ensino; (2) interpretacdo administrativa que se verifica a partir de
atos de entidades e orgaos administrativos consistentes na aplicacao de
multas e outras sang¢bes em razao da nao aplicacao do desconto
inconstitucionalmente imposto as institui¢oes de ensino superior e (3)
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ameaca de lesao aos preceitos fundamentais indicados, em razao da
provavel aprovacao de uma pléiade de projetos legislativos que vem
encontrando rdpido tramite perante os Orgaos legislativos. estaduais e
municipais”.

Da leitura dos autos, consta da manifestacao da Advocacia-Geral da
Unido e também de algumas informagoes prestadas a arguicao preliminar
de nao conhecimento da presente ADPF em razao da auséncia de indicagao
adequada dos atos do Poder Publico questionados, da inexisténcia de
preenchimento do requisito da subsidiariedade e da impossibilidade de
exercicio do controle preventivo de constitucionalidade de forma
concentrada e abstrata.

3.1 Quanto as decisGes e aos atos administrativos, a Associa¢dao autora
sustenta que “(...) diversos drgaos de protecao e defesa do consumidor
espalhados pelo pais vém instaurando processos administrativos, aplicando
multas as institui¢oes e compelindo-as.a reduzir cobrancga realizada a titulo
de contraprestacao pelos servicos educacionais prestados durante o periodo
de suspensao das atividades presenciais .

A peticao inicial requer a juntada, a titulo exemplificativo, de tais atos.
Observo que a demandante limitou-se a apresentar uma lista de decisoes e
atos administrativos com o niimero do procedimento, o nome do 6rgao e a
instituicao de ensino superior envolvida ( edoc 11). Do rol fornecido consta
a referéncia a oficios e recomendacdes de drgaos de Ministérios Publicos
estaduais, a notas técnicas de PROCONS de alguns Estados, bem como,
dentre outros, a oficios das Defensorias Publicas da Uniao e do Estado do
Rio de Janeiro.

Da anadlise das.razoes iniciais e dos documentos juntados, emerge que a
autora indica como violadores de preceitos fundamentais atos nao dotados
da densidade normativo-decisdria necessaria a deflagracao do controle de
constitucionalidade almejado e apresenta pedido abrangente e impreciso,
voltado contra “ contra a interpretacao decorrente de um conjunto de
decisOes e atos administrativos protferidos por diversos oOrgaos de
fiscalizagcao das relacoes mantidas entre estudantes e instituicoes de ensino,
com o-objetivo de compelir a imposicao de desconto e, em alguns casos, até
mesmo sancionar as Institui¢oes que ousam questionar eventuais
imposig¢oes inconstitucionais (...)".

Quanto a necessaria precisao e clareza dos objetos de controle
concentrado de constitucionalidade, colho os seguintes precedentes:



“AGRAVO. ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL. PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS NAO
ATENDIDOS. ATOS COM AUSENCIA DE NORMATIVIDADE
ADEQUADA. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL NAO
DEMONSTRADA. ART. 12, PARAGRAFO UNICO, T, DA LEI N© 9.882
/1999. INOBSERVANCIA DO REQUISITO DA.SUBSIDIARIEDADE.
ART. 4°, § 1° DA LEI N° 9.882/1999. INADMISSIBILIDADE.
PRECEDENTES. NEGATIVA DE SEGUIMENTO. RAZOES
RECURSAIS  INSUBSISTENTES. AGRAVO  REGIMENTAL
CONHECIDO E NAO PROVIDO. 1. Formulagao, na peti¢io inicial da
arguic¢do, de pedido abrangente e impreciso voltado contra todos os
“atos de império” que reconhecam a prescri¢do. Auséncia de precisao
e clareza dos objetos de controle concentrado de constitucionalidade.
Precedentes. 2. A teor do art. 1°, pardgrafo tnico, I, da Lei 9.882/1999,
o fundamento da controvérsia constitucional apto a abrir a via da da
ADPF ha de atender, entre outros, o requisito da demonstracao da
existéncia de relevante controvérsia constitucional. Indicacao, como
ato normativo, de meras manifestacoes exaradas em processos
judiciais, a fim de prover‘informacdes em agdes de mandados de
seguranca. Pendéncia de'decisao judicial e sujeicdo a todo o tramite
recursal previsto no ordenamento juridico. Uma tunica sentenga
judicial a acompanhar a peticao inicial € insuficiente para demonstrar
a relevante controversia necessaria. Precedentes. 3. Ao assentar o
requisito da subsidiariedade da ADPF, o art. 4°, § 1°, da Lei n® 9.882
/1999 legitima o Supremo Tribunal Federal a exercer, caso a caso, o
juizo de admissibilidade, seja quando incabiveis os demais
instrumentos de controle concentrado, seja quando constatada a
insuficiéncia 'ou inefetividade da jurisdicao subjetiva. Ainda que
eventualmente nao alcangada a hipdtese pelas demais vias de acesso a
jurisdi¢do concentrada, inidéneo o manejo de ADPF quando passivel
de ser neutralizada com eficacia a lesdo mediante o uso de outro
instrumento processual. De todo incompativel com a via da arguicao
de!descumprimento de preceito fundamental a dedugao de pretensao
de natureza subjetiva sob roupagem de procedimento de fiscaliza¢ao
da constitucionalidade de ato normativo. Precedentes. 4. Nao
atendidos os pressuposto processuais concernentes (i) a precisao e
clareza na indicacao dos atos normativos descumpridores de preceitos
fundamentais; (ii) a existéncia de controvérsia constitucional sobre lei
ou ato normativo (art. 1%, pardgrafo unico, I, da Lei 9.882/1999), e (iii)
ao requisito da subsidiariedade (art. 4°, § 1°, da Lei n® 9.882/1999),
resulta incabivel a arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental. 5. Agravo regimental conhecido e nao provido”.(ADPF



711 ED-AgR, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 23
/11/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-285 DIVULG 02-12-2020
PUBLIC 03-12-2020, destaquei)

“ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE, PRECEITO
FUNDAMENTAL - PETICAO INICIAL QUE NAO, INDICA NEM
IDENTIFICA, COM A NECESSARIA PRECISAO E CLAREZA,
QUAIS SERIAM OS ATOS ESTATAIS OBJETO.DO PROCESSO DE
CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE - PEDIDO
FORMULADO DE MODO ABRANGENTE. E.IMPRECISO QUANTO
A SEUS LIMITES - CIRCUNSTANCIA ESSA 'QUE, POR IMPEDIR A
ADEQUADA COMPREENSAO EM TORNO DO CONTEUDO DO
PROVIMENTO JUDICIAL POSTULADO, INVIABILIZA O
CONHECIMENTO DA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO (LEI
N¢ 9.882/99, ART. 3% INCISO II, C/C O ART. 4° “CAPUT”) -
POSSIBILIDADE DE IMPUGNACAO, MEDIANTE ADPF, DE
DECISOES JUDICIAIS, DESDE QUE NAO TRANSITADAS EM
JULGADO - CONSEQUENTE OPONIBILIDADE DA COISA
JULGADA EM SENTIDO MATERIAL A ADPF — PRECEDENTES - O
SIGNIFICADO POLITICO-JURIDICO DA “RES JUDICATA” -
RELACOES ENTRE A. COISA JULGADA MATERIAL E A
CONSTITUICAO - RESPEITO PELA AUTORIDADE DA COISA
JULGADA MATERIAL, MESMO QUANDO A DECISAO TENHA
SIDO PROFERIDA EM CONFRONTO COM A JURISPRUDENCIA
DO SUPREMO (TRIBUNAL FEDERAL - ADPF: ACAO
CONSTITUCIONAL QUE NAO DISPOE DE FUNCAO RESCISORIA
- INTERPRETAGCOES FUNDADAS, NO CASO, EM DECISOES
JUDICIAIS QUE JA TRANSITARAM EM JULGADO -
INADMISSIBILIDADE, EM TAL SITUACAO, DA ADPF - A
AUTORIDADE DA COISA JULGADA MATERIAL COMO
OBSTACULO INSUPERAVEL AO AJUIZAMENTO DA ADPF -
DOUTRINA - PRECEDENTES - ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO NAO CONHECIDA - INTERPOSICAO DE
RECURSO CONTRA ESSA DECISAO - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO”. (ADPF 549 AgR, Relator(a): CELSO DE MELLO,
Tribunal Pleno, julgado em 24/08/2020, PROCESSO ELETRONICO
DJe-235 DIVULG 23-09-2020 PUBLIC 24-09-2020, destaquei)

“ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL - PETICAO INICIAL QUE NAO INDICA NEM
IDENTIFICA, COM A NECESSARIA PRECISAO E CLAREZA,
QUALIS SERIAM OS ATOS OBJETO DO PROCESSO DE CONTROLE
DE CONSTITUCIONALIDADE - PEDIDO FORMULADO DE MODO
ABRANGENTE E IMPRECISO QUANTO A SEUS LIMITES -
CIRCUNSTANCIA ESSA QUE, POR IMPEDIR A ADEQUADA
COMPREENSAO EM TORNO DO CONTEUDO DO PROVIMENTO

JUDICIAL POSTULADO, INVIABILIZA O CONHECIMENTO DA
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ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO (LEI N° 9.882/99, ART. 3¢,
INCISO II, C/C O ART. 4° “CAPUT”) - POSSIBILIDADE DE
IMPUGNACAO, MEDIANTE ADPF, DE DECISOES" JUDICIAIS,
DESDE QUE NAO TRANSITADAS EM “JULGADO -
CONSEQUENTE OPONIBILIDADE DA COISA ‘JULGADA EM
SENTIDO MATERIAL A ADPF — PRECEDENTES.— O SIGNIFICADO
POLITICO-JURIDICO DA “RES JUDICATA” - RELACOES ENTRE A
COISA JULGADA MATERIAL E A CONSTITUICAO - RESPEITO
PELA AUTORIDADE DA COISA JULGADA MATERIAL, MESMO
QUANDO A DECISAO TENHA SIDO PROFERIDA EM
CONFRONTO COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL - ADPF: ACAO.-CONSTITUCIONAL QUE
NAO DISPOE DE FUNCAO RESCISORIA — INTERPRETACOES
FUNDADAS, NO CASO, EM DEQISOES JUDICIAIS QUE JA
TRANSITARAM EM JULGADO -/ INADMISSIBILIDADE, EM TAL
SITUACAO, DA ADPF — A AUTORIDADE DA COISA JULGADA
MATERIAL COMO OBSTACULO INSUPERAVEL AO
AJUIZAMENTO DA ADPEF. - DOUTRINA - PRECEDENTES -
ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO NAO CONHECIDA -
INTERPOSICAO DE RECURSO DE AGRAVO CONTRA ESSA
DECISAO - RECURSO DE'AGRAVO IMPROVIDO”. (ADPF 587 AgR,
Relator(a): CELSO DE ‘MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 24/08
/2020, PROCESSO ‘ELETRONICO DJe-235 DIVULG 23-09-2020
PUBLIC 24-09-2020, destaquei)

“ARGUICAQ vDE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL: PETICAO INICIAL QUE NAO INDICA NEM
IDENTIFICA, .COM A NECESSARIA PRECISAO E CLAREZA,
QUALIS SERTAM OS ATOS ESTATAIS OBJETO DO PROCESSO DE
CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE. PEDIDO
FORMULADO DE MODO ABRANGENTE E IMPRECISO QUANTO
A SEUS-LIMITES. CIRCUNSTANCIA ESSA QUE, POR IMPEDIR A
ADEQUADA COMPREENSAO EM TORNO DO CONTEUDO DO
PROVIMENTO JUDICIAL POSTULADO, INVIABILIZA O
CONHECIMENTO DA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO (Lei n®
9.882/99, art. 3% inciso II, c/c o art. 4°, “caput”). AUSENCIA DE
SITUACAO DE CONFLITO DIRETO E IMEDIATO ENTRE OS ATOS
ESTATAIS IMPUGNADOS E O TEXTO DA CONSTITUICAO.
PRETENSAO DE INCONSTITUCIONALIDADE CUJO EXAME
DEPENDE, NOS TERMOS EM QUE DEDUZIDA PELA ENTIDADE
SINDICAL AUTORA, DO CONFRONTO PREVIO ENTRE OS
“DECRETOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS” QUESTIONADOS (MAS
NAO IDENTIFICADOS) E A LEI N°® 13.979/2020. NECESSARIA
FORMULACAO, EM REFERIDO CONTEXTO, DE JUIZO
PRELIMINAR DE LEGALIDADE. OBJETO JURIDICAMENTE

INIDONEO EM SEDE DE ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO.
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CRISES DE LEGALIDADE SAO INSUSCETIVEIS DE
FISCALIZACAO NORMATIVA ABSTRATA. LEGITIMIDADE DO
CONTROLE PREVIO, PELO RELATOR DA CAUSA, DOS
REQUISITOS FORMAIS INERENTES AO CONTROLE NORMATIVO
ABSTRATO (RTJ 139/67, v.g.). ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO
NAO CONHECIDA”. (ADPF 675 MC, Relator(a):'CELSO DE MELLO,
Tribunal Pleno, julgado em 17/04/2020, PROCESSO ELETRONICO
DJe-095 DIVULG 20/04/2020 PUBLIC 22/04/2020).

Com razao, portanto, a Advocacia-Geral da Unido ao impugnar a forma
genérica e sem delimitacado do conteudo de  tais atos, de modo a
impossibilitar a apreciacao da alegada violagao de-preceitos fundamentais.

Ademais, o requisito da subsidiariedade nao foi observado quanto ao
ponto especifico .

A arguicao de descumprimento de preceito fundamental nao deve ser
utilizada como sucedaneo recursal nem como meio de defesa de direitos e
interesses individuais e concretos. Nesse contexto, infere-se a existéncia de
meios adequados e eficazes de discussao do problema juridico e solugao
efetiva da tutela veiculada no caso concreto quanto aos atos administrativos
mencionados.

Considerada a existéncia.de outros meios processuais adequados para,
na dimensdao em tese, impugnar os atos referidos na documentagao que
acompanha a peticao inicial, e solucionar de forma imediata, eficaz e local a
controvérsia constitucional alegada, o conhecimento da presente arguicao
de descumprimento de,preceito fundamental, quanto aos atos e decisdes de
natureza administrativa, ndo passa no parametro normativo-decisorio
construido por, esse Supremo Tribunal Federal, por meio de seus
precedentes judiciais, quanto ao sentido atribuido ao requisito da
subsidiariedade .

3.2 Tambeém indigitados, como objeto de controle da presente arguicao,
projetos de lei em tramitacdo a época da sua propositura em Estados como
Amazonas, Bahia, Goids, Minas Gerais, Parand, Piaui, Rio Grande do Sul e
Sao Paulo.

Quanto ao tema, rememoro que, no contexto da democracia
constitucional, o Poder Legislativo ¢ aquele que detém a competéncia
precipua de proteger o processo decisorio das regras juridicas vinculantes



da comunidade politica. Por isso mesmo, € atribuida a esse Poder a fungao
de controlar a validade constitucional de todo o processo politico de
produgio das normas, no seu estagio de desenvolvimento.

Esse controle de validade do processo legislativo, classificado como
controle preventivo de constitucionalidade, é de competéncia exclusiva do
Poder Politico no estado constitucional brasileiro.

Ressalto que, no quadro normativo do controle preventivo de
constitucionalidade, enquadra-se o veto do Chefe-de Executivo a projeto de
lei que considere inconstitucional por razoes politicas e juridicas em uma
margem decisoria politica ampla para bloquear a atividade legislativa,
cabendo a este Poder, por uma maioria absoluta, a superacao do veto
juridico, com a consequente publica¢do do ato normativo.

A titulo de exemplo, colho dos“autos a informagdao da Camara
Municipal do Recife que noticia que.o Projeto de Lei n.® 74/2020 foi
discutido e aprovado pela Camara, mas posteriormente vetado pelo
Prefeito de Recife. O procedimento de elaboracao de leis, portanto, envolve
a participacao tanto do Poder Legislativo quanto do Poder Executivo, em
um complexo encadeamento de ‘atos politicos sustentado na exigéncia de
harmonia entre os poderes — checks and balances —, que tem inicio com a
apresentagao de projeto de lei por parlamentar ou outro titular de iniciativa
legislativa — privativa ou nae.

O controle preventivo de constitucionalidade , nessa linha, é visto na
ordem constitucional brasileira como uma etapa do proprio processo
legislativo , por isso sua categorizagdao como politico . Isso porque o objetivo
do controle preventivo € obstaculizar a vigéncia e eficdcia de normas
inconstitucionais,-assegurando as regras procedimentais do jogo politico e
as limitacoes materiais dos direitos fundamentais.

O seu exercicio, pois, exige uma atuagao moderada por parte de
institui¢oes ou poderes nao eleitos e situados fora do espago decisorio
politico /(. 'Anna Candida da Cunha Ferraz. Notas sobre o controle
preventivo de constitucionalidade. Revista de Informacao Legislativa, n.
142/ jan/jun 1999).

Nessa linha argumentativa, o precedente formado ao julgamento da
ADI 466 , de relatoria do Ministro Celso de Mello, no qual se definiu a
interpretacao juridica de que o sistema juridico constitucional, em especial a
jurisdicao constitucional brasileira, na dimensao normativa- abstrata, nao

admite a modalidade de controle jurisdicional preventivo de
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constitucionalidade de espécies normativas em elaboragao pelo Poder
Legislativo. Isso porque o controle de constitucionalidade neste momento
de inciativa, deliberacao e tomada de decisao dos atos normativos é de
competéncia do corpo politico majoritario, bem como do Poder Executivo,
no controle politico de constitucionalidade exercido com o-poder de veto
dos atos normativos. Confira-se:

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - PROPOSTA DE
EMENDA A CONSTITUICAO FEDERAL - INSTITUICAO DA PENA
DE MORTE MEDIANTE PREVIA CONSULTA PLEBISCITARIA -
LIMITACAO MATERIAL EXPLICITA DO PODER REFORMADOR
DO CONGRESSO NACIONAL (ART. 60, § 4% 1V) - INEXISTENCIA
DE CONTROLE PREVENTIVO ABSTRATO (EM TESE) NO DIREITO
BRASILEIRO - AUSENCIA DE’ ATO NORMATIVO - NAO-
CONHECIMENTO DA ACAQ DIRETA. - O direito constitucional
positivo brasileiro, ao longo~de sua evolugao histdrica, jamais
autorizou - como a nova Constituicao promulgada em 1988 também
nao o admite - o sistema-de controle jurisdicional preventivo de
constitucionalidade, em abstrato. Inexiste, desse modo, em nosso
sistema juridico, a possibilidade de fiscalizagdo abstrata preventiva da
legitimidade constitucional de meras proposi¢des normativas pelo
Supremo Tribunal Federal. Atos normativos "in fieri", ainda em fase
de formagao, com. tramitacao procedimental nao concluida, nao
ensejam e nem dao margem ao controle concentrado ou em tese de
constitucionalidade, que supde - ressalvadas as situagOes
configuradoras de omissao juridicamente relevante - a existéncia de
espécies normativas definitivas, perfeitas e acabadas. Ao contrario do
ato normativo - que existe e que pode dispor de eficdcia juridica
imediata, constituindo, por isso mesmo, uma realidade inovadora da
ordem, positiva -, a mera proposigao legislativa nada mais encerra do
que'simples proposta de direito novo, a ser submetida a apreciagao do
orgao competente, para que de sua eventual aprovacao, possa derivar,
éntdo, a sua introducao formal no universo juridico. A jurisprudéncia
do’'Supremo Tribunal Federal tem refletido claramente essa posicdao
em tema de controle normativo abstrato, exigindo, nos termos do que
prescreve o proprio texto constitucional - e ressalvada a hipotese de
inconstitucionalidade por omissao - que a ac¢ao direta tenha, e sé possa
ter, como objeto juridicamente idoneo, apenas leis e atos normativos,
federais ou estaduais, ja promulgados, editados e publicados. - A
impossibilidade juridica de controle abstrato preventivo de meras
propostas de emenda nao obsta a sua fiscalizagdo em tese quando
transformadas em emendas a Constituicao. Estas - que nao sdo
normas constitucionais origindrias - nao estao excluidas, por isso

mesmo, do ambito do controle sucessivo ou repressivo de
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constitucionalidade. O Congresso Nacional, no exercicio de sua
atividade constituinte derivada e no desempenho de sua funcgao
reformadora, estd juridicamente subordinado a decisdao do poder
constituinte origindrio que, a par de restricobes de ordem
circunstancial, inibitérias do poder reformador (CE, art. 60, § 1°),
identificou, em nosso sistema constitucional, um ntcleo tematico
intangivel e imune a agado revisora da instituigdo parlamentar. As
limitagdes materiais explicitas, definidas no § 4° do art. 60 da
Constituicao da Republica, incidem diretamente sobre o poder de
reforma conferido ao Poder Legislativo ‘da’ Uniao, inibindo-lhe o
exercicio nos pontos ali discriminados.~A irreformabilidade desse
nucleo tematico, acaso desrespeitada,~pode legitimar o controle
normativo abstrato, e mesmo a fiscalizacao jurisdicional concreta, de
constitucionalidade.” (ADI 466, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal
Pleno, DJ 10.05.1991).

Ainda quanto ao ponto, pertinentes os argumentos juridicos articulados
pelo Min. Carlos Ayres Britto, especificamente quanto a natureza da
expressao “ato do poder publico” constante da regra do art. 1°, caput, da Lei
n. 9.882/99: “ Pois bem, a luz do art. 1%, caput, da Lei n. 9.882/99, parece-me
tacil concluir que a arguicao de preceito fundamental deve recair mesmo
sobre ato do Poder Publico. Entretanto, é do meu pensar que a norma sob
exame também exige que_ o ato impugnado esteja pronto e acabado; vale
dizer, nao mais suscetivel.de alteracoes materiais, pelo fato de haver
ultimado o respectivo cicle de formacgao. Deveras, a proposta de menda a
Constituigcao é algo ainda em processo de elaboragao, sobretudo porque é
sabido que o texto original pode ser moditicado em razao dos debates que
geralmente espocam entre os parlamentares ” ( ADPF 43 AgR , Relator Min.
Carlos Britto, Tribunal Pleno, Dje 19.12.2003).

A configuracdo da possibilidade do controle jurisdicional do processo
legislativo, .alcunhado na dogmatica juridica e jurisprudencial brasileira
como controle judicial preventivo de constitucionalidade, foi definida por
este Supremo Tribunal Federal para justificar um contexto excepcional, que
versa sobre o direito do parlamentar de proteger as regras constitucionais
do processo politico, de carater procedimental, a fim de se impedir a
formagao de normas inconstitucionais evidentes.

A interpretacdo juridica definida na jurisprudéncia desta Casa foi no
sentido de viabilizar a tutela do direito subjetivo publico do parlamentar
em proteger o devido processo legislativo constitucional com limitagoes, até
mesmo porque €, em esséncia, um controle desempenhado pelo Poder

12



Judicidrio, instituicdo que nao atua como ator politico do processo
legislativo.

Essas limitagdes estdo explicitadas nos precedentes que justificam o
controle judicial do processo legislativo, desde que presentes duas variaveis
( MS 23.565, Rel. Min. Celso de Mello, decisao monocratiea, DJ 17.11.1999;
MS 23.047 , Rel. Min. Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno;DJ 14.11.2003; MS
24.667 , Rel. Min. Carlos Velloso, Tribunal Pleno, D}-23.04.04; MS 32.033 ,
Rel. Min. Gilmar Mendes, Redador para acorddo, Min. Teori Zavascki,
Tribunal Pleno, DJ 18.02.2014; MS 27.931 , Rel. Min. Celso de Mello,
Tribunal Pleno, DJ 01.08.2017; MS 27.971 , Rel. Min. Celso de Mello, decisao
monocratica, DJ 20.07.2011; MS 34.518 /DF, Rel. Min. LUIZ FUX, decisao
monocratica, DJ 25.11.2016; MS 34.448 , Rel. Min. Roberto Barroso, decisao
monocratica, DJ 06.04.2017;, MS 34.665 , Rel. Min. Rosa Weber, decisao
monocratica, DJ 15.03.2017; MS 33.630 , Rel. Min. Rosa Weber, decisao
monocratica, DJ 19.6.2015).

A primeira refere-se a legitimidade do parlamentar para proteger
direito subjetivo publico de participacao em um devido processo legislativo
constitucional. Esta variavel se subdivide em outras duas, que constituem
as hipoteses de violagao deste devido processo, quais sejam: a) Proposta de
Emenda a Constituicao — PEC:- que seja manifestamente ofensiva a clausula
pétrea; b) projeto de lei .ou,.de PEC em cuja tramitagdo for verificada
manifesta ofensa a alguma das clausulas constitucionais que disciplinam o
correspondente processo legislativo.

A segunda varidvel, decorrente da primeira, consiste no manejo do
mandado de seguranga como a acao constitucional adequada para veicular
a tutela jurisdicional pleiteada pelo parlamentar.

Desse modo, hao ha falar de controle jurisdicional preventivo, mas, sim,
de controle jurisdicional repressivo de tutela dos direitos fundamentais
processuais'do parlamentar, matéria que refoge ao objeto da presente ADPF

Tampouco passa no juizo de admissibilidade a tentativa autoral de
caracterizar um estado de coisas inconstitucional , como se depreende do
seguinte excerto da peticao inicial: “ Neste sentido, o objeto desta ADPF nao
sao os projetos de lei propriamente ditos, mas sim a prevencao de um
verdadeiro cendrio estrutural e sistémico de inconstitucionalidade (ou um
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estado de coisas inconstitucional, como reconhecido por este e. STF por
ocasido do julgamento cautelar na ADPF n. 347) causado pela eventual
aprovacgao de tais projetos de lei” .

Invoca, a autora, o risco de ocorréncia de eventual producao legislativa
que afronte preceitos fundamentais, de modo a configurar um cendrio de
inconstitucionalidade estrutural e sistémica em razao ‘da aprovagao dos
projetos de lei.

Tal pleito ndo convence, pois situado no plano de meras conjecturas
sobre a edi¢ao de novas leis, cuja tramitagao, como ja salientado, submete-se
ao controle politico de constitucionalidade exercido no bojo do respectivo
processo legislativo, inclusive com a possibilidade de veto.

Em suma, a viabilidade do processamento da presente arguicdao de
descumprimento de preceito fundamental quanto aos projetos de lei , seja
sob o prisma singular, seja sob o aventado estado de coisas inconstitucional,
ndo subsiste .

3.3 No que concerne aos atos-normativos consistentes em leis formais, a
ANUP indica, na peticao inicial,‘a existéncia de leis vigentes nos estados do
Ceard (Lei n.® 17.208/2020), Maranhao (Lei n.? 11.259/2020), Para (Lei n.°
9.065/2020), Rio de Janeiro (Lei n.® 8.864/2020) e Mato Grosso (Lei n.® 11.150
/2020).

Ressalto que esta Casa ja se debrugou sobre a andlise da
constitucionalidade das leis cearense ( ADI 6.423/CE , Relator: Min. Edson
Fachin, Redator do'acdérdao: Min. Alexandre de Moraes, DJe 12.02.2021) e
maranhense ( ADL 6.435/MA, Relator: Min. Alexandre de Moraes, DJe
19.03.2021), para assentar, por maioria, a inconstitucionalidade formal dos
atos normativos impugnados. Reproduzo, por todas, a ementa do

julgamento'da ADI 6.423 :

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE
DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA. LEI 17.208/2020 DO ESTADO
DO CEARA. REDUCAO OBRIGATORIA E PROPORCIONAL DAS
MENSALIDADES NA REDE PRIVADA DE ENSINO DURANTE O
PLANO DE CONTINGENCIA DA COVID-19. COMPETENCIA DA
UNIAO EM MATERIA DE DIREITO CIVIL (ART. 22, I, DA CF).
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL RECONHECIDA.

PROCEDENCIA. 1. As regras de distribuicio de competéncias
14



legislativas sdo alicerces do federalismo e consagram a férmula de
divisao de centros de poder em um Estado de Direito. Principio da
predominancia do interesse. 2. A Constituicao Federal de 1988,
presumindo de forma absoluta para algumas matérias a presenga do
principio da predominancia do interesse, estabeleceu, a priori,
diversas competéncias para cada um dos entes.federativos Unido,
Estados-Membros, Distrito Federal e Municipies. e, a partir dessas
opgOes, pode ora acentuar maior centralizacao de poder,
principalmente na propria Uniao (CF, art. 22),-ora permitir uma maior
descentralizagao nos Estados-Membros e nos'Municipios (CF, arts. 24
e 30, inciso I). 3. A Lei 17.208/2020 do Estado do Ceara, ao determinar
a reducdo obrigatéria e proporcional~das mensalidades na rede
privada de ensino durante o Plano‘de Contingéncia da COVID-19,
viola a competéncia da Unido para legislar sobre Direito Civil (art. 22,
I, CF), por se tratar de norma abstrata sobre direito civil, afastando-se
da competéncia concorrente dos estados para editar normas sobre
responsabilidade por danos aos’consumidores (art. 24, V, CF). 4.
Efeitos juridicos da Pandemia COVID-19 sobre os negocios juridicos
privados, inclusive decorrentes de relagdes de consumo, foram
tratados pela Lei 14.010/2020, que estabeleceu o Regime Juridico
Emergencial e Transitorio das relagdes juridicas de Direito Privado
(RJET) no periodo.da pandemia do Coronavirus (Covid-19),
reduzindo o espago ‘de competéncia complementar dos Estados,
ausente previsao geral de modificagao dos contratos de prestacao de
servigos educacionais. 4. Acao direta julgada procedente”. (ADI 6423,
Relator(a): EDSON FACHIN, Relator(a) p/ Acdérdao: ALEXANDRE
DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 21/12/2020, PROCESSO
ELETRONICQ DJe-027 DIVULG 11-02-2021 PUBLIC 12-02-2021)

Na mesma linha foi o entendimento sufragado na ADI 6.575/BA,
Relator: Min. Edson Fachin, Redator do acdérdao: Min. Alexandre de
Moraes, DJe 12.02.2021), referente a Lei n.? 14.279/2020 do Estado da Bahia,
cujo projeto legislativo foi referido na presente ADPF .

Noutro'giro , ao julgamento da lei paraense ( ADI 6.445/PA , Relator:
Min. Mareo Aurélio, Redator do acérdao: Min. Dias Toffoli, DJe 17.08.2021),
esta Suprema Corte foi além da inconstitucionalidade formal e declarou,
por maioria, também a inconstitucionalidade material do ato normativo
estadual, nos termos do voto do Min. Dias Toffoli.

Observo, ainda, o recente julgamento da inconstitucionalidade da lei
estadual fluminense , Lei n° 8.864/2020, que dispde sobre a reducao
proporcional das mensalidades escolares em estabelecimentos de ensino da
rede particular, durante a vigéncia do estado de calamidade publica
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decorrente da notéria pandemia, impugnada no bojo da ADI 6.448/R] ,
distribuida a relatoria do Min. Ricardo Lewandowski.

Percebe-se, nessa linha de raciocinio juridico, que as.leis formais
editadas sobre o tema em debate possuem como meio de impugnagédo o
instrumento da agdo direta de inconstitucionalidade, manejado com éxito
quanto aos diplomas mencionados.

Sem duvida, configurada a possibilidade efetiva de acesso a outra via
processual constitucional de feicao abstrata para.a ebjecdao do ato do Poder
Publico materializado nas leis impugnadas, ndo verifico o preenchimento
do requisito da subsidiariedade, que ha de ser analisada em um cenario
normativo de controle amplo, de convergéncia nha analise dos instrumentos
processuais com aptidao para a solu¢ao do estado de violacao dos preceitos
fundamentais.

A apreciacao das leis indicadas,‘pela Associagdo autora, portanto,
esbarra no Obice processual — pressuposto negativo de admissibilidade —
contemplado no art. 4% § 1% da Lein?9.882/1999 , segundo o qual “ ndo serd
admitida arguicao de descumprimento de preceito fundamental quando
houver qualquer outro meio eficaz de sanar a lesividade ”.

Ausente, pois, o preenchimento do requisito da subsidiariedade, nao
conhe¢o da argui¢do quanto aos atos normativos consistentes em leis
formais .

3.4 No que atine as decisOes judiciais , entendo cabivel a presente
arguicao de descumprimento de preceito fundamental, na medida em que
tem por objeto,.na.forma do art. 1%, caput, da Lei 9.882/1999 , evitar ou
reparar lesdes a preceitos fundamentais resultantes de atos do Poder
Pablico consistentes em decisdes que “ permitem ou impoe a reducao
compulsdria.de parcelas da semestralidade ou anuidade devidas aos
estabeleciméntos de ensino superior, na vigéncia dos planos de
contingéncia do novo coronavirus e em decorréncia das medidas de
isolamento social determinadas pela Unido, Estados e Municipios”.

A ‘jurisprudéncia desta Suprema Corte ¢ unissona quanto a
possibilidade de seu ajuizamento para a andlise de lesdo a preceito
fundamental provocada por interpretagao judicial.

A subsidiariedade , outrossim, é reconhecida quando nao houver outro
meio processual para combater a lesao de modo eficaz.
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Nesse sentido:

“Direito constitucional. Arguicao de descumprimento de preceito
fundamental. Atos Judiciais. Bloqueio de recursos..de convénios
tirmados entre a Unido e o Estado do Piaui. Pagamento de débitos
trabalhistas. 1. Arguicao proposta pelo Governador do Piaui contra
decisdes judiciais proferidas sob a jurisdicao do~TRT-22% Regiao que
determinaram o bloqueio de recursos de convénios firmados entre o
Estado e a Unido (e/ou autarquias federais) para pagamento de verbas
trabalhistas de empregados da Companhia de Desenvolvimento do
Piaui - COMDEPIL 2. As decis6es judiciais se enquadram na definigao
de “ato do poder publico” de que trata o caput do art. 1° da Lei n®
9.882/1999, o que as sujeita _ao, controle concentrado de
constitucionalidade via ADPF. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se
no sentido de que o requisito da subsidiariedade é satisfeito quando
inexiste, no caso, outro meio processual eficaz para sanar a lesdao a
preceito fundamental de forma ampla, geral e imediata (cf. ADPF 33,
Rel. Min. Gilmar Mendes). 3. Os recursos vinculados a execugdo do
objeto de convénios celebrados entre entes federados nao podem ser
utilizados para pagamento de despesas com pessoal. Ofensa a
separagao de poderes (art. 2° da CF/1988) e aos preceitos
orcamentdrios previstos no art. 167, VI e X, da CF/1988. Nesse sentido:
ADPF 275, Rel. Min..Alexandre de Moraes, e ADPF 405-MC, Rel. Min.
Rosa Weber. 4. Conversao da apreciacao da liminar em exame de
mérito, para julgar procedente o pedido e fixar a seguinte tese: “Os
recursos publicos vinculados a convénios nao podem ser bloqueados
ou penhorados por decisdo judicial para pagamento de débitos
trabalhistas_de sociedade de economia mista, ainda que as verbas
tenham sido repassadas a estatal, em virtude do disposto no art. 167,
VI e X, da CF/1988 e do principio da separagao de poderes (art. 2° da
CF/1988)”. (ADPF 114, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO,
Tribunal Pleno, julgado em 23/08/2019, ACORDAO ELETRONICO
DJe-194 DIVULG 05-09-2019 PUBLIC 06-09-2019, destaquei)

“ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL - ADMISSIBILIDADE - OBSERVANCIA DO
PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE (Lei n® 9.882/99, art. 42 § 1°) -
JURISPRUDENCIA - POSSIBILIDADE DE AJUIZAMENTO DA
ADPF QUANDO CONFIGURADA LESAO A PRECEITO
FUNDAMENTAL PROVOCADA POR INTERPRETAGCAO JUDICIAL
(ADPF 33/PA e ADPF 144/DF, v.g.) - ADPF COMO INSTRUMENTO
VIABILIZADOR DA INTERPRETACAO CONFORME A
CONSTITUICAO - CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL
RELEVANTE MOTIVADA PELA EXISTENCIA DE MULTIPLAS
EXPRESSOES SEMIOLOGICAS PROPICIADAS PELO CARATER
POLISSEMICO DO ATO ESTATAL IMPUGNADO (CP, art. 287) o



MAGISTERIO DA DOUTRINA - PRECEDENTES DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL - ADPF CONHECIDA. (...)“. (ADPF 187,
Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 15/06
/2011, ACORDAO ELETRONICO DJe-102 DIVULG 28-05-2014
PUBLIC 29-05-2014, destaquei)

Tenho por demonstrada a insuficiéncia dos ' meios processuais
ordindrios para imprimir solugao satisfatoria a controvérsia judicial objeto
da presente ADPF. Impende ressaltar, tendo. em vista as diversas
manifestagoes veiculadas nos autos, que “_a mera possibilidade de
utilizacao de outros meios processuais, contudo,-nao basta, so por si, para
justificar a invocagao do principio da subsidiariedade, pois, para que esse
postulado possa legitimamente incidir — impedindo, desse modo, o acesso
imediato a arguicdo de descumprimento de preceito fundamental — revela-
se essencial que os instrumentos disponiveis mostrem-se capazes de
neutralizar, de maneira eficaz, a situacao de lesividade que se busca obstar
com o ajuizamento desse writ constitucional ” ( ADPF 237-AgR/SC , Relator
Ministro Celso de Mello, Tribunal Pleno, julgamento em 28.5.2014).

Nao bastasse, tem sido prestigiada, na interpretagao desse dispositivo, a
consideragao da eficacia tipica dos processos objetivos de protecao da
ordem constitucional, vale dizet, a eficacia erga omnes e o efeito vinculante
proprios ao controle abstrato.de constitucionalidade. Significa afirmar que o
referido dispositivo, ao consagrar o que a doutrina vem convencionando
chamar de cldusula de subsidiariedade da arguicao de descumprimento,
exige, como condi¢ao de admissibilidade da agdo, a inexisténcia de outro
meio de sanar a lesividade que seja tao eficaz e definitivo quanto a ADPF,
qual seja, outra medida adequada no universo do sistema concentrado de
jurisdi¢do constitucional .

E o que foidecidido ao julgamento da referida ADPF 33/PA:

“(...) na andlise sobre a eficicia da protecao de preceito
fundamental nesse processo deve predominar um enfoque objetivo ou
de protecao da ordem constitucional objetiva. Em outros termos, o
principio da subsidiariedade — inexisténcia de outro meio eficaz de
sanar a lesao —, contido no § 12 do art. 4° da Lei n® 9.882, de 1999, ha de
ser compreendido no contexto da ordem constitucional global.

Nesse sentido, se se considera o carater enfaticamente objetivo do
instituto (o que resulta, inclusive, da legitimacao ativa), meio eficaz de
sanar a lesao parece ser aquele apto a solver a controvérsia

constitucional relevante de forma ampla, geral e imediata.
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(...)

Ainda sim, o ajuizamento da acdo e a sua admissao estarao
vinculados, muito provavelmente, ao significado ‘da\ solu¢do da
controvérsia para o ordenamento constitucional objetivo, e nao a
protecdo judicial efetiva de uma situagao singular.

Assim, tendo em vista o carater acentuadamente objetivo da
arguicao de descumprimento, o juizo de subsidiariedade ha de ter em
vista, especialmente, os demais processos objetivos ja consolidados no
sistema constitucional. Nesse caso, cabivel a acdao direta de
inconstitucionalidade ou de constitucionalidade, nao sera admissivel a
arguicao de descumprimento. Em sentido contrdrio, ndo sendo
admitida a utilizacao de acdes diretas.de constitucionalidade ou de
inconstitucionalidade — isto ¢, nao se verificando a existéncia de meio
apto para solver a controvérsia constitucional relevante de forma
ampla, geral e imediata —, ha de se’entender possivel a utilizacao da
arguicao de descumprimento de preceito fundamental.” ( ADPF 33/PA
, Relator Ministro Gilmar Mendes, DJ 27.10.2006)

Fixado, pois, o objeto cognoscivel’da presente arguicao.

3.5. Quanto a controvérsia constitucional, a arguicao de
descumprimento de preceito. fundamental desempenha, no conjunto dos
mecanismos de protecao da higidez da ordem constitucional, especifica
funcao de evitar, a falta de outro meio eficaz para tanto, a pereniza¢ao no
ordenamento juridico de.comportamentos estatais — ostentem eles ou nao a
natureza de atos normativos — contrarios a um identificavel nticleo de
preceitos — principios e regras — tidos como sustentdculos da ordem
constitucional estabelecida.

Sem risco de vulgarizar o contetdo do nucleo essencial merecedor da
protecao singular da ADPF, pode-se afirmar que o descumprimento de
preceito fundamental acionador do mecanismo de defesa da ordem
constitucional ( art. 102, § 1°, da Carta Politica ) se manifesta na
contrariedade as linhas mestras da Constituigao, aquilo que, mesmo nao
identificado com esta ou aquela fracao do texto positivado, tem sido
metaforicamente chamado, por escolas do pensamento juridico, de seu
espirito. Pilares de sustentacao, explicitos ou implicitos, sem os quais a
ordem juridica delineada pelo Poder Constituinte, seja ele originario ou
derivado, ficaria desfigurada na sua propria identidade.

A propria redagao do art. 102, § 1°, da Constituicao da Republica, ao
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decorrente desta Constituicao ”, é
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indicativa de que os preceitos em questao nao se restringem as normas
expressas no seu texto, incluindo, também, prescri¢des implicitas , desde
que revestidas dos indispensaveis tracos de essencialidade e
fundamentalidade . E o caso, v.g., de principios como o da razoabilidade e
o da confianga, realidades deontoldgicas integrantes-~da nossa ordem
juridica, objetos de sofisticados desenvolvimentos jurisprudenciais nesta
Corte, embora nao expressos na literalidade do texto da Constituigao.

Isso porque os contetidos normativos — preceitos — da Constituicao sao
revelados hermeneuticamente a partir da relacdo entre intérprete e texto,
tomada a Constitui¢ao nao como agregado de enunciados independentes, e
sim como sistema normativo qualificado por sistematicidade e coeréncia
interna.

Nessa ordem de ideias, parece restar poucas duvidas de que a lesao a
garantia da autonomia universitaria , ao principio da igualdade ou a
proporcionalidade , considerada a centralidade da posi¢ao por eles ocupada
no complexo deontoldgico e politico consubstanciado na Constituicao,
desfigura a propria esséncia do'regime constitucional patrio. O mesmo
pode ser dito da garantia de fundamentacdo das decisGes judiciais , na
medida em que assume, no regime previsto na Carta de 1988, relevancia na
prestagao jurisdicional.

Por outro lado, é preciso reconhecer também entre os preceitos
fundamentais da ordem constitucional, os principios da livre iniciativa e da
livre concorréncia, reveladores de normas de protecao inseridas na ordem
econdmica prevista na. Constituicdo, bem como o ato juridico perfeito e
seguranga juridica, conformadores de estabilidade no ordenamento
juridico.

Entendo suficientemente relevante a controvérsia constitucional que
deflui dos autos e rejeito , pois, a preliminar arguida pela AGU e pela PGR.

Proposta de julgamento final

4. A luz do exposto, conhego da presente ADPF unicamente quanto as
decisGes judiciais.

Ainda que tenha imprimido a tramitacao desta acao de controle
concentrado de constitucionalidade o rito do artigo 5°, § 2°, da Lei n® 9.882
/99, reputo cabivel o imediato julgamento do mérito.
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Isso em razao: ( i) da postulagao formalizada; ( ii ) da completa coleta
das informacgdes juridicas; e ( iii ) da apresentagdo dos argumentos
necessarios para a solu¢ao do problema constitucional posto,.com respeito
aos direitos fundamentais processuais. Houve, assim, a perfectibilizacao do
contraditdrio efetivo.

Em face do adequado aparelhamento e suficiente instrugao do processo
objetivo , proponho o julgamento definitivo de mérito:.

Meérito

5. Memdria contextual fatico-normativa

O problema constitucional posto a andlise desta Suprema Corte refere-
se a controvérsia advinda de decisdes judiciais com entendimentos diversos
quanto a possibilidade de, no contexto da pandemia de Covid-19,
determinar-se a redug@o das mensalidades, semestralidades ou anuidades a
serem pagas as instituigdes de ensino superior em razao unicamente do fato
de o ensino ter deixado de ser prestado de forma presencial.

Do formal reconhecimento do estado de calamidade publica instaurado
no Brasil, como declarado pelo Decreto Legislativo n® 06, de margo de 2020,
decorreram consequénciasem diversos ambitos, relacionadas a adogao de
medidas que se apresentaram imprescindiveis no contexto pandémico que
ainda assola o pais.

Estamos a falar de um momento excepcionalissimo, permito-me dizer,
da maior crise pandémica ja enfrentada em épocas de globalizagao. Este
fenomeno determina, por conseguinte, as igualmente excepcionais
mitigacao de contato fisico, inclusive em ambientes de ensino, a fim de
proporcionar o isolamento social, considerado adequado para minorar o
risco de transmissao do virus.

Destaco que as medidas excepcionais devem ser utilizadas sempre a luz
dos principios constitucionais e do escopo de protegdo dos direitos
fundamentais envolvidos, mormente dos direitos a vida e a saude, do bem-
estar da sociedade e da protecao dos mais vulneraveis.

Nessa linha, foi inicialmente editada a Medida Proviséria n.2 934, de
2020, posteriormente convertida na Lei n.? 14.040, de 18 de agosto de 2020,
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que estabelece normas educacionais excepcionais a serem adotadas durante
o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6,
de 20 de marco de 2020, transcrita na fragao de interesse:

“Art. 22 Os estabelecimentos de ensino de educacao basica,
observadas as diretrizes nacionais editadas pelo‘CNE, a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) e as normas a serem editadas pelos
respectivos sistemas de ensino, ficam dispensados, em carater
excepcional:

I — na educacao infantil, da obrigatoriedade de observancia do
minimo de dias de trabalho educacional.e do cumprimento da carga
horaria minima anual previstos no inciso Il do caput do art. 31 da Lei
n°© 9.394, de 20 de dezembro de 1996;

IT — no ensino fundamental e no/ensino médio, da obrigatoriedade
de observancia do minimo de dias de efetivo trabalho escolar, nos
termos do inciso I do caput e do §1° do art. 24 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 , desde que'cumprida a carga hordria minima anual
estabelecida nos referidos dispositivos, sem prejuizo da qualidade do
ensino e da garantia dos-direitos e objetivos de aprendizagem,
observado o disposto no § 3 deste artigo.

§ 1° A dispensa de que trata o caput deste artigo aplicar-se-a ao
ano letivo afetado pelo estado de calamidade publica referido no art.
12 desta Lei.

§ 2° A reorganizacao do calenddrio escolar do ano letivo afetado
pelo estado de  calamidade publica referido no art. 1° desta Lei
obedecera aos principios dispostos no art. 206 da Constituicao Federal,
notadamente.a igualdade de condi¢Oes para o acesso e a permanéncia
nas escolas, ‘e contard com a participagdo das comunidades escolares
para sua definigao.

§.3% Para o cumprimento dos objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento, a integralizacdo da carga hordria minima do ano
letivo afetado pelo estado de calamidade publica referido no art. 1°
desta Lei poderad ser feita no ano subsequente, inclusive por meio da
adocao de um continuum de 2 (duas) séries ou anos escolares,
observadas as diretrizes nacionais editadas pelo CNE, a BNCC e as
normas dos respectivos sistemas de ensino.

§ 4° A critério dos sistemas de ensino, no ano letivo afetado pelo
estado de calamidade publica referido no art. 1° desta Lei, poderao ser
desenvolvidas atividades pedagogicas nao presenciais:

I - na educagao infantil, de acordo com os objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento dessa etapa da educagdo basica e
com as orientagdes pedidtricas pertinentes quanto ao uso de
tecnologias da informagao e comunicagao;
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II — no ensino fundamental e no ensino médio, vinculadas aos
contetdos curriculares de cada etapa e modalidade, inclusive por
meio do uso de tecnologias da informacao e comunicagao, cujo
computo, para efeitos de integralizacao da carga hordria minima
anual, obedecerd a critérios objetivos estabelecidos pelo CNE.

§ 5% Os sistemas de ensino que optarem por _adotar atividades
pedagdgicas nao presenciais como parte do cumprimento da carga
horéria anual deverao assegurar em suas normas que os alunos e os
professores tenham acesso aos meios necessarios para a realizacao
dessas atividades.

§ 6° As diretrizes nacionais editadas-pelo CNE e as normas dos
sistemas de ensino, no que se refere ‘aatividades pedagogicas nao
presenciais, considerarao as especificidades de cada faixa etaria dos
estudantes e de cada modalidade deyensino, em especial quanto a
adequacado da utilizagdo de tecnologias da informagao e comunicagao,
e a autonomia pedagogica das escolas assegurada pelos arts. 12 e 14
da Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 7¢ (VETADO).

§ 8° (VETADO).

§ 92 A Uniao, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal
implementarao, em regime de colaboracado, estratégias intersetoriais
de retorno as atividades escolares regulares nas areas de educagao, de
saude e de assisténcia social.

§ 10. Fica facultado aos sistemas de ensino, em carater excepcional
e mediante disponibilidade de vagas na rede publica, possibilitar ao
aluno concluinte 'do ensino médio matricular-se para periodos de
estudos de até 1 (um) ano escolar suplementar, relativos aos
conteudos curriculares do ultimo ano escolar do ensino médio, no ano
letivo subsequente ao afetado pelo estado de calamidade publica
referidono-art. 1° desta Lei.

Art.-3° As instituigdes de educagio superior ficam dispensadas,
em carater excepcional, da obrigatoriedade de observancia do minimo
de dias de efetivo trabalho académico, nos termos do caput e do § 3°
do art. 47 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 , para o ano
letivo afetado pelo estado de calamidade publica referido no art. 1°
desta Lei, observadas as diretrizes nacionais editadas pelo CNE e as
normas a serem editadas pelos respectivos sistemas de ensino, desde
que:

I — seja mantida a carga hordria prevista na grade curricular para
cada curso; e

IT — nao haja prejuizo aos contetdos essenciais para o exercicio da
profissao.
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§ 1° Poderao ser desenvolvidas atividades pedagdgicas nao
presenciais vinculadas aos contetudos curriculares de cada curso, por
meio do uso de tecnologias da informacao e comunica¢ao; para fins de
integraliza¢ao da respectiva carga horaria exigida.

§ 2° Na hipdtese de que trata o caput deste artigo; a institui¢ao de
educacao superior podera antecipar a conclusao des cursos superiores
de medicina, farmdcia, enfermagem, fisioterapia-e odontologia, desde
que o aluno, observadas as normas a serem editadas pelo respectivo
sistema de ensino e pelos 6rgaos superiores.da.institui¢do, cumpra, no
minimo:

I - 75 % (setenta e cinco por cento) da carga horaria do internato
do curso de medicina; ou

II - 75% (setenta e cinco por cento) da carga horaria dos estagios
curriculares obrigatorios dos cursos de enfermagem, farmadcia,
fisioterapia e odontologia”. (destaquei)

Assim, considerando o grande impacto da pandemia do novo
coronavirus na area educacional, @ Lei n.® 14.040/2020 flexibilizou
excepcionalmente o cumprimento. do minimo de dias de atividade
académica e inaugurou um regramento para assegurar o desenvolvimento
do ensino mediante atividades nao presenciais a fim de permitir a
integralizacdo da carga horaria ‘exigida.

De lege ferenda , especificamente sobre a revisao de cldusulas dos
contratos de prestacao derservigos educacionais, registro a existéncia dos
seguintes Projetos de Lei em tramitagao no Congresso Nacional:

Camara dos Deputados

1. Projeto de Lei n.° 1108/2020

Ementa: Dispoe sobre o funcionamento da rede privada de
educagdo durante periodos de calamidade publica e da outras
providéncias.

Senado

1. Projeto de Lei n.° 1419, de 2020

Ementa: Permite pactuar sobre a redugdao das mensalidades
decorrentes de contrato de prestacdo de servicos educacionais, na
modalidade presencial, por institui¢oes privadas de ensino, diante do
estado de calamidade publica causado pela pandemia do coronavirus
(COVID-19).

Explicacdo da Ementa: Permite a reducdo das prestagdes mensais
em contratos celebrados com institui¢des de ensino privado no caso de
perda de renda dos responsaveis, em virtude das medidas adotadas
para o enfrentamento da pandemia do coronavirus.

2. Projeto de Lei n.° 1849, de 2020
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Ementa: Altera a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro 2020, que dispoe
sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica
de importancia internacional decorrente do coronavitus,responsavel
pelo surto de 2019, para determinar a reduc¢do dos valores das
mensalidades cobradas por institui¢des privadas de'ensino superior.

Explicagao da Ementa: Determina a reducao.em 30% (trinta por
cento) dos valores das mensalidades cobradas. pelas institui¢oes
privadas de ensino superior, autorizadas pelo Ministério da Educacao,
durante o periodo de suspensdao das. atividades presenciais
determinada pelas autoridades publicas

3. Projeto de Lei n.° 2696, de 2020

Ementa: Cria o Financiamento. Emergencial para Custeio
Educacional, destinada a apoiar alunos regularmente matriculados em
instituicbes de ensino superior no‘pagamento de mensalidades
escolares no periodo de duragao da/calamidade publica de que trata o
Decreto Legislativo n® 6, de 2020, € d4 outras providéncias.

Explicagao da Ementa: Oferece aos estudantes do ensino superior
carentes e sem fonte de renda, ndao contemplados com bolsa de
estudos integral no PROUNI nem beneficidrio do FIES, possibilidade
de custear as suas mensalidades escolares inadimplidas a partir de 1°
de marco, e as vincendas, no valor limite de R$ 1.000 mensais, a ser
pago diretamente a.instituicio de ensino, com recursos Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagao — FNDE.

4. Projeto de Lei n.° 1163, de 2020

Ementa: Disp0e sobre a reducao de, no minimo, 30% (trinta por
cento) no valordas mensalidades das instituicdbes de ensino
fundamental, médio e superior da rede privada cujo funcionamento
esteja suspenso em razao da emergéncia de satide publica de que trata
a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

Explicacao da Ementa: Determina a redugao de pelo menos trinta
por cento no valor das mensalidades das instituicdes privadas de
ensino. fundamental, médio e superior durante o periodo em que as
aulas presenciais estiverem suspensas em decorréncia da Pandemia
do Covid-19.

5. Projeto de Lei n.° 3882, de 2020

Ementa: Dispde sobre a revisao dos contratos para prestagao de
servigos educacionais durante o periodo de calamidade publica em
funcao do coronavirus (COVID-19) reconhecido pelo Decreto
Legislativo n® 6, de 20 de margo de 2020.

Explicagdo da Ementa: Determina as institui¢des de educacao
basica e superior que procedam a atualizacao de sua planilha de
custos, a fim de demonstrar as alteracdes de custos, a evolucao das
taxas de inadimpléncia e de evasao de alunos e as estimativas de
variacao de receita e lucro. Determina a concessao de descontos nas

mensalidades enquanto perdurar a suspensao das aulas presenciais.
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Dentre eles, destaco o Projeto de Lei n.2 3.882, de 2020 , em tramite no
Senado Federal, com o seguinte teor:

£

Art. 12 Esta Lei trata de garantir a transparéncia-nos contratos de
prestacao de servigos educacionais e promover a renegociagao de
clausulas contratuais entre instituicbes de ensino e consumidores
afetados pelo estado de calamidade ptiblica em-fungao do coronavirus
(COVID-19), reconhecido pelo Decreto Legislativo n°® 6, de 20 de
marc¢o de 2020.

Art. 22 As institui¢des de educagaolbasica e superior deverao, no
prazo de trinta dias a partir da publicacdo desta Lei, atualizar a
planilha de custo de que trata a Lei.n®9.870, de 23 de novembro de
1999, de forma a refletir os impactos financeiros advindos da
suspensdo das atividades presenciais em fun¢ao da pandemia de
coronavirus.

§ 12 Além das informacdes regularmente constantes da planilha de
custo referida no caput , devera ser divulgado relatorio financeiro
sobre os impactos econdmicos decorrentes da suspensao das aulas em
funcao da pandemia contendo, no minimo, as seguintes informacdes:

I — alteragOes de custos motivadas pela interrupg¢ao das aulas
presenciais contemplando, por exemplo, variagdes em custos fixos
associadas a itens de.custeio, agua, energia, aluguel e prestagao de
servigos terceirizados, dentre outros que sejam considerados
relevantes;

II — alteragdes de custos motivadas pela necessidade de
implementacdo de arranjos alternativos para cumprimento da carga
horaria e dedias letivos, tais como desenvolvimento de aulas on-line e
implementagao de outras ferramentas de ensino a distancia;

III —'evolugao da taxa de inadimpléncia dos contratos pactuados
previstos art. 1° com efeitos para o ano de 2020, incluindo-se
comparativo com o ano anterior;

IV — evolugao da taxa de evasao dentre os alunos matriculados na
escola em 2020, incluindo-se comparativo com o ano anterior;

V - estimativas de variacao da receita bruta e do lucro anual
projetados, em comparacao com os valores verificados no ano fiscal
anterior e aqueles originalmente previstos para o ano de 2020.

§ 2° A planilha de custo e o relatdrio financeiro referidos neste
artigo deverao ser atualizados trimestralmente, enquanto vigente o
estado de calamidade publica.

Art. 32 Em atencao ao disposto no inciso V do art. 62 da Lei n®
8.078, de 11 de setembro de 1990, e as informac¢des de impacto
financeiro de que trata o art. 2°, as instituicdes de ensino deverdo
conceder descontos nas mensalidades, caso haja viabilidade
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econdmico- financeira , enquanto perdurar a suspensao das aulas
presenciais, que poderao ocorrer de forma exclusiva ou concomitante
sob as seguintes modalidades:

I — descontos lineares, aplicaveis a todos os contratos de mesma
natureza, de forma a preservar a igualdade mnas condigdes de
contratacao entre consumidores;

I — descontos individuais, concedidos. a discentes que
comprovarem a incapacidade de manter os pagamentos devidos,
resguardando-se o direito a um tratamento.isonomico entre discentes
que enfrentem dificuldades financeiras semelhantes.

§ 1° Enquanto perdurar a suspensao-das atividades presenciais,
deverao ser interrompidas todas' as cobrancas de valores
complementares a titulo de alimentacdo, servigcos de transporte,
atividades fisicas ou esportivas, dentre’ outros servigos cuja prestagao
efetiva tenha sido inviabilizada.

Art. 4° As informagdes de que trata o art. 2° e as politicas de
desconto de que trata o art. 3°.deverao ser publicadas e amplamente
divulgadas aos contratantes de servicos educacionais por meio dos
canais de comunicac¢dao habitualmente utilizados pelas institui¢oes de
ensino.

§ 1° A ampla divulgacdo da planilha e do relatdrio se aplica
apenas as entidades.mantenedoras de instituicoes de ensino sem
finalidade lucrativa.

§ 22 As instituicbes de ensino com finalidade lucrativa deverao
encaminhar os dados para o Ministério da Educagao e divulgar em
sua rede de comunicagao a viabilidade de um o plano de reajuste das
mensalidades.

Art. 5 Ficara proibida a renovagao dos credenciamentos junto ao
Ministério.da Educagao das Instituicdes de Ensino Basico e Superior
que nao.cumprirem os dispositivos desta Lei.

Art.6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢ao”.

A proposta legislativa, como visto, apresenta a necessidade de
atualizagdo-da-planilha de custo prevista na Lei n.? 9.870/1999, que dispoe
sobre o valor total das anuidades escolares, e incumbe a instituicao de
ensino, caso haja viabilidade econdmico-financeira, a concessao de
descontos lineares ou individuais, aplicados de forma exclusiva ou
concomitante.

Registro, sobre o tema, as Portarias n.? 343/2020, 345/2020, 473/2020, 544
/2020, 1.038/2020 , editadas pelo Ministério da Educagdo , sobre a
substitui¢do das aulas presenciais por aulas digitais enquanto perdurar a
pandemia.
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O Conselho Nacional de Educagédo , por sua vez, por meio do Parecer
CNE/CP n.? 5/2020 distingue atividades presenciais e ndo presenciais, e
recomenda a utilizagao das duas alternativas durante a pandemia. Confira-
se:

“Por atividades nao presenciais entende-se, neste parecer, aquelas
a serem realizadas pela instituicio de ensino’com os estudantes
quando nao for possivel a presenca fisica destes no ambiente escolar.

A realizagao de atividades pedagogicas nao presenciais visa, em
primeiro lugar, que se evite retrocesso de-.aprendizagem por parte dos
estudantes e a perda do vinculo com-a-escola, o que pode levar a
evasao e abandono.

Tradicionalmente no Brasil, quando ha suspensdao das aulas,
ocorre, posteriormente, reposicae presencial, como decorréncia
natural de ser esta a forma de ensino predominante para a Educacao
Bésica, conforme estabelecida-pela LDB. Porém, considerando a
possibilidade de uma longa duragao do periodo de emergéncia, pode
haver dificuldades para uma reposicao que nao impacte o calenddrio
de 2021 e que também nao acarrete retrocesso educacional para os
estudantes.

Por isso, o CNE. recomenda que sejam permitidas formas de
reorganizagao dos calendarios utilizando as duas alternativas de
forma coordenada, sempre que for possivel e vidvel para a rede ou
instituicdo de ensino, do ponto de vista estrutural, pedagogico e
financeiro”.

Especificamente quanto a educagdo superior , destaco excerto do
referido Parecer:

“Essas consideragdoes conduzem as seguintes recomendagdes a
educacao superior:

adotar a substituicao de disciplinas presenciais por aulas ndo
presenciais;

adotar a substituicao de atividades presenciais relacionadas a
avaliacao, processo seletivo, TCC e aulas de laboratério, por
atividades nao presenciais, considerando o modelo de mediagao de
tecnologias digitais de informacao e comunicacao adequado a
infraestrutura e interacao necessarias;

regulamentar as atividades complementares, de extensao e o
TCC;

organizar o funcionamento de seus laboratorios e atividades
preponderantemente praticas em conformidade com a realidade local;
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adotar atividades nado presenciais de praticas e estagios,
especialmente aos cursos de licenciatura e formacao de professores,
extensiveis aos cursos de ciéncias sociais aplicadas e, onde couber, de
outras areas, informando e enviando a SERES ou ao drgao de
regulacao do sistema de ensino ao qual a IES esté vinculada, os cursos,
disciplinas, etapas, metodologias adotadas, recursos de infraestrutura
tecnoldgica disponiveis as interagdes praticas. ou laboratoriais a
distancia;

adotar a oferta na modalidade a distancia ou ndo presencial as
disciplinas tedrico-cognitivas dos cursos’ da 4area de saudde,
independente do periodo em que sdo ofertadas;

supervisionar estdgios e praticas profissionais na exata medida
das possibilidades de ferramentas disponiveis;

definir a realizagao das avaliacoes de forma remota;

adotar regime domiciliar para’alunos que testarem positivo ou
que sejam do grupo de risco;

organizar processo de- capacitacio de docentes para o
aprendizado a distancia ou nao presencial;

implementar teletrabalho para professores e colaboradores;

proceder o atendimento ao publico dentro das normas de
seguranca editadas pelas autoridades publicas e com espeque em
referéncias internacionais;

divulgar a estrutura de seus processos seletivos de forma remota
totalmente digital;

reorganizacao dos ambientes virtuais de aprendizagem e outras
tecnologias disponiveis nas IES para atendimento do disposto nos
curriculos de cada curso;

realizacao de atividades on-line sincronas de acordo com a
disponibilidade tecnoldgica;

oferta’ de atividades on-line assincronas de acordo com a
disponibilidade tecnologica;

realizagao de testes on-line ou por meio de material impresso
entregues ao final do periodo de suspensao das aulas; e

utilizacao de midias sociais de longo alcance ( WhatsApp,
Facebook, Instagram etc.) para estimular e orientar os estudos e
projetos”.

Noutro giro, a alteragdo da modalidade de ensino para a via remota, por
meio “digital, em decorréncia do ato superveniente e imprevisivel
consistente na propagacao do novo coronavirus, teria, segundo as decisoes
impugnadas na presente ADPF, o condao de ensejar a redugao dos custos
para a institui¢gGes e, por isso, as clausulas contratuais teriam se tornado
excessivamente onerosas, uma vez que a execugao do contrato passou a ser
feita com modo de ensino distinto do efetivamente contratado. Esse é
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fundamento utilizado para a concessao de descontos lineares nas
mensalidades por decisoes judiciais.

Trata-se tema de enorme repercussao social, juridica e.econdmica, a
envolver a necessidade de averiguagao cuidadosa de cada) parametro de
controle invocado como preceito fundamental.

6. Andlise dos preceitos fundamentais invocados

6.1. Segundo a ANUP , ha afronta a livre iniciativa, uma vez que “ ao
permitir a imposigao indiscriminada sobre todas-as instituicoes de ensino
particulares de redugdes desproporcionais no valor de suas mensalidades, o
conjunto de decisdes objeto desta ADPF viola diretamente estes diversos
conteudos da livre iniciativa resguardada pela Constituicao” .

Segue sustentando que:

“Significa dizer que, mantido o mesmo servico, prestado de forma
remota — sem implicar mudang¢a na modalidade de ensino -, as
instituicdes passam a'ser compelidas a suportar onus econdomico
substancial, na maior parte dos casos, superior a sua margem de
resultado, o que inviabiliza a operacao de ensino com consequéncias
gravissimas para a.sociedade. Trata-se, assim, de efetiva hipotese de
desapropriagao sem indenizagao, vedada nos termos do artigo 5%
inciso XXIV da Constituicao Federal.

Em segundo lugar, resta violado o contetdo especifico da livre
iniciativa na educacao. Isto porque, enquanto de um lado o artigo 209
faculta a‘iniciativa privada atuar no campo do ensino, por outro o
artigo 208 estabelece claramente as hipdteses de atuagao do Estado
nesta seara”.

Consabido_que paulatinamente foi superada a visdo individualista da
interpretagdo do direito civil — e mais precisamente dos contratos — , a fim
de atender as necessidades e aos direitos sociais. Colho o registro de
Orlando Gomes quanto ao tema:

“Sob a influéncia de fatos e ideias que dispensam registros,
desencadeou-se irreprimivel reacdo ao individualismo juridico. Essa
reagao, iniciada timidamente no crepusculo do século passado,
ganhou impeto, repercutindo na legislacao, apesar de resisténcia que
ainda se lhe impde. Mas, as transformagdes na ordem econdomica e
politica da sociedade, aceleradas por acontecimentos decisivos no
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processo histérico, contribuiram para a mudanga de orientacdo na
experiéncia juridica.

Nao se pode definir, com segurancga, o sentido dessa mudanca.
Serd, para alguns, o da simples humaniza¢ao do Direito, o da sua
democratizagao, ou de sua socializagdo. Nao importa, porém, a
qualificacao que se dé ao movimento revisionista:.O que se nao pode
contestar é que o pensamento juridico evoluiu no.sentido de consagrar
a supremacia dos interesses coletivos sobre’ os individuais. A
preocupacao de dar satisfacao as necessidades sociais determinou
profunda modificagdo no modo de conceber e tratar os direitos
individuais na esfera privada ao ponto-de se tornar irrecusavel a
afirmacao de que o Direito Civil estd sofrendo transformagoes
radicais, a medida que concilia a liberdade do individuo com a justiga
social”.

Como corolario, promove-se a boa-fé objetiva, mormente no que
concerne a sua fungdo corretiva, e afasta-se o dogma da intangibilidade dos
efeitos do contrato, como observa Orlando Gomes: “ Esta abalado o
principio da forca obrigatdria das-convengoes, pelo qual os efeitos do
contrato teriam de se produzir, quaisquer que fossem as circunstancias ou
as consequéncias. O legislador intervém, a cada instante, na economia dos
contratos, ditando medidas que, tendo aplicacao imediata, lhe alteram os
efeitos.

Valiosa, também, a reflexao de Antunes Varela:

“No segundo e terceiro quartéis do presente século, com o
movimento de socializagao da economia e o continuo fortalecimento
dos principios de justica social, o regime dos contratos sofreu uma
progressiva e notdria transformagao. Acentuou-se cada vez mais, a
partir. da legislacao vinculistica do arrendamento e do
aperfeicoamento da legislacdo laboral, a intervengdo do Estado na
propria drea dos contratos, anteriormente considerados como o feudo
da livre iniciativa dos particulares. Com o ideal de justi¢ga social
multiplicou-se o niimero das normas imperativas destinadas, por um
lado, a proteger, em diversos contratos tipicos, a situagdo da parte
considerada social ou economicamente mais débil e, por outro, a
tutelar certos valores que no dominio dos negécios juridicos
ascenderam a zona dos interesses de ordem publica . (destaquei)

31



A luz desse contexto, perfeitamente cabivel, a revisao contratual em
hipdteses necessarias para a protecao do consumidor em aplicacdo da
legislagao erigida com esse desiderato. Nesse sentido, colho o.precedente do
RE 163.231/SP:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO PARA PROMOVER
ACAO CIVIL PUBLICA EM DEFESA DQOS INTERESSES DIFUSOS,
COLETIVOS E HOMOGENEOS. MENSALIDADES ESCOLARES:
CAPACIDADE POSTULATORIA DO.PARQUET PARA DISCUTI-
LAS EM JUIZO. 1. A Constituicio Federal confere relevo ao Ministério
Puablico como instituicdo permanente;.essencial a fungao jurisdicional
do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF,
art. 127). 2. Por isso mesmo detém o Ministério Publico capacidade
postulatdria, ndo s6 para a abertura do inquérito civil, da acdo penal
publica e da acdo civil publica para a protecao do patrimoénio publico
e social, do meio ambiente, mas também de outros interesses difusos e
coletivos (CF, art. 129, I e 1II). 3. Interesses difusos sao aqueles que
abrangem numero indeterminado de pessoas unidas pelas mesmas
circunstancias de fato e coletivos aqueles pertencentes a grupos,
categorias ou classes.de pessoas determindveis, ligadas entre si ou
com a parte contrdria por uma relagdo juridica base. 3.1. A
indeterminidade €-a caracteristica fundamental dos interesses difusos
e a determinidade a daqueles interesses que envolvem os coletivos. 4.
Direitos ou“interesses homogéneos sao os que tém a mesma origem
comum (art. 81, III, da Lei n 8.078, de 11 de setembro de 1990),
constituindo-se em subespécie de direitos coletivos. 4.1. Quer se
afirme interesses coletivos ou particularmente interesses homogéneos,
stricto sensu , ambos estao cingidos a uma mesma base juridica, sendo
coletivos, explicitamente dizendo, porque sdo relativos a grupos,
categorias ou classes de pessoas, que conquanto digam respeito as
pessoas isoladamente, nao se classificam como direitos individuais
para o fim de ser vedada a sua defesa em acao civil publica, porque
sua concepcao finalistica destina-se a protecao desses grupos,
categorias ou classe de pessoas. 5. As chamadas mensalidades
escolares, quando abusivas ou ilegais, podem ser impugnadas por via
de acdo civil ptiblica, a requerimento do Org&o do Ministério Pablico,
pois ainda que sejam interesses homogéneos de origem comum, siao
subespécies de interesses coletivos, tutelados pelo Estado por esse
meio processual como dispde o artigo 129, inciso III, da Constituigao
Federal. 5.1. Cuidando-se de tema ligado a educagdo, amparada
constitucionalmente como dever do Estado e obrigacao de todos (CF,
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art. 205), estd o Ministério Publico investido da capacidade
postulatdria, patente a legitimidade ad causam , quando o bem que se
busca resguardar se insere na Orbita dos interesses coletivos, em
segmento de extrema delicadeza e de contetido social tal que, acima
de tudo, recomenda-se o abrigo estatal. Recurso, extraordindrio
conhecido e provido para, afastada a alegada_ilegitimidade do
Ministério Puablico, com vistas a defesa dos.interesses de uma
coletividade, determinar a remessa dos autos ao/Tribunal de origem,
para prosseguir no julgamento da acao”.(RE.163231, Relator: Mauricio
Corréa, Tribunal Pleno, julgado em 26.02.1997, D] 29.06.2001,
destaquei)

J& quanto a ponderacao e ao equilibrio, a‘cargo do legislador, entre livre
iniciativa, livre concorréncia e defesa do consumidor, para fixar critérios de
reajuste de mensalidades, veja-se o seguinte julgado:

“Acao direta de inconstitucionalidade. Lei 8.039, de 30 de maio de
1990, que dispde sobre critérios de reajuste das mensalidades escolares
e da outras providencias. - Em face da atual Constitui¢do, para
conciliar o fundamento-da livre iniciativa e do principio da livre
concorréncia com os_da defesa do consumidor e da redugao das
desigualdades sociais, em conformidade com os ditames da justica
social, pode o Estado, por via legislativa, regular a politica de precos
de bens e de servi¢os, abusivo que e o poder econdmico que visa ao
aumento arbitrario dos lucros. - Nao ¢, pois, inconstitucional a Lei
8.039, de 30.de maio de 1990, pelo s6 fato de ela dispor sobre critérios
de reajuste’das mensalidades das escolas particulares. - Exame das
inconstitucionalidades alegadas com relagao a cada um dos artigos da
mencionada Lei. Ofensa ao principio da irretroatividade com relagao a
expressao "marco” contida no paragrafo 5. do artigo 2. da referida Lei.
Interpretagao conforme a Constituicao aplicada ao "caput" do artigo 2.,
ao(paragrafo 5. desse mesmo artigo e ao artigo 4., todos da Lei em
causa. Agao que se julga procedente em parte, para declarar a
inconstitucionalidade da expressao "marco" contida no paragrafo 5. do
artigo 2. da Lei no 8.039/90, e, parcialmente, o "caput” e o paragrafo 2.
do artigo 2., bem como o artigo 4. os trés em todos os sentidos que nao
aquele segundo o qual de sua aplicagdo estao ressalvadas as hipoteses
em que, no caso concreto, ocorra direito adquirido, ato juridico
perfeito e coisa julgada”. (ADI 319 QO, Relator Moreira Alves,
Tribunal Pleno, julgado em 03.03.1993, DJ 30.04.1993)

Diversa, porém, ¢ a situagdo em exame nos presentes autos , onde se
verifica a interferéncia em todos os contratos de modo linear, geral e
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abstrato , sem a apreciacdao das peculiaridades de cada avenga, a fim de
perquirir a real configuragdo de abusividade ou desequilibrio por fato
imprevisivel e externo a relagdo contratual. Tal postura, sim, fere a livre
iniciativa .

Outra interpretacao resultaria se as decisdes fossem prolatadas
mediante um real juizo de ponderagdo das circunstancias faticas singulares
a culminar na efetiva prote¢cdo de um consumidor-estudante preciso,
delimitado, concreto. Nessa hipotese, que ndo deflui da verificagao das
decisGes indicadas na presente arguicdo , prevaleceria — apds balancear a
livre iniciativa com a protecdo ao consumidor - a protegao a
vulnerabilidade eventualmente constatada quanto ao consumidor, sujeito a
um concreto 6nus excessivo decorrente de uma externalidade.

No entanto, os autos revelam a existéncia, como ja salientado, de
decisGes que deferem descontos gerais e lineares, com disciplinas dispares e
percentuais diversos , que demonstram situagao apartada da isonomia .

Ha aplicacao da presungio de prejuizo automdtico a uma das partes que
enceta, consequentemente, a intervencdo no dominio privado das
instituicoes de ensino, que passaram a sofrer a imposi¢ao da reducao das
contraprestacoes devidas pelo servigo educacional e, por conseguinte, a
diminuicao de receita.

Por meio do entendimento judicial em exame (que determina descontos
lineares nas contraprestacdes devidas as institui¢des de ensino superior
particulares), retira-se a possibilidade de negociacao entre as partes e de se
encontrar o equilibrio entre a protecdo do consumidor e a manutengao do
ensino em tempos de pandemia.

Quanto ao‘ponto, colho, com a ressalva do meu entendimento , uma vez
que proferi voto pela auséncia de inconstitucionalidade da lei paraense
entao impugnada, excerto do voto do Min. Dias Toffoli, redator da ja
referida ADI 6445, na qual foi declarada a inconstitucionalidade formal e
material'do ato normativo. Confira-se:

“Em que pese o nobre intuito, o legislador paraense invadiu
indevidamente o espago da liberdade de iniciativa , na medida em que
impds uma redugdo na receita das institui¢des de ensino do estado,
sem qualquer contrapartida e de forma anti-isondmica, ja que atribuiu
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especificamente ao setor da educacao privada o dever de compensar
os prejuizos experimentados pelos particulares em razao da
pandemia.

Nao se desconsidera que o acesso a educacao.e a defesa do
consumidor sdo direitos com estatura constitucional e que podem
ensejar uma intervengao do Poder Publico, caso o.comportamento da
iniciativa privada importe em obstrucao ao seu exercicio.

Entretanto, na espécie , a edigdo da lei impugnada esté atrelada a
fatores externos a atividade econdmica afetada, quais sejam, os efeitos
de uma emergéncia internacional de saude, 0s quais atingiram tanto
pessoas fisicas como juridicas e cuja obrigagao de mitigagdo ndo pode
ser transferida a um ou outro agente privado .

(-.)

Reitero que, por louvavel que seja a'iniciativa do Estado do Par4, a
estipulacao de descontos lineares nao necessariamente importa em
beneficio aos consumidores, pois) retira das partes contratantes a
capacidade de negociar formas de pagamento que se adéquem a
situacdo de cada um .

Isso porque a norma_interveio indistintamente em todos os
contratos do estado, colocando em situacao desproporcionalmente
favoravel aqueles que nao observaram decréscimo remuneratdrio em
decorréncia da pandemia e prejudicando ainda mais aqueles que, por
circunstancias pessoais, precisariam de descontos maiores nas
mensalidades.

Com efeito,.. & possivel que os contratantes dos servigos
educacionais tenham sido atingidos pelos efeitos economicos da
pandemia em /diferentes graus. Poderd haver situacdes em que os
responsaveis-pelo custeio da prépria educacao ou de dependente ndao
tenham sofrido qualquer diminuicao em sua renda ou situagoes em
que ambos os provedores, ou o provedor, caso haja apenas um,
tenham perdido seus empregos”. (ADI 6.445/PA, Relator: Min. Marco
Aurelio, Redator do acordao: Min. Dias Toffoli, DJe 17.08.2021, grifos
no original.)

Nessa ordem de ideias, também aqui, ao se tratar de decisoes judiciais,
as lides devem ser apreciadas levando em consideragao as peculiaridades
socioecondmicas e as necessidades de cada estudante e de cada instituicao
de ensino apds eventual malogro da negociagao entabulada em busca de
um reequilibrio contratual espontaneo.

A ressignificacdo das obriga¢des das partes a luz da vulnerabilidade
econdmica e do valor constitucional da solidariedade entre ambas,
sobretudo em uma relagio complexa em tempos de pandemia, exsurge
como um coroldrio dos deveres anexos de informacao, cuidado, protecao,

35



respeito e cooperacao reciproca, que defluem da funcdo integrativa da boa-
té objetiva, prevista no artigo 422 do Cddigo Civil.

A solugao consensual seria, nas palavras de Anderson Schreiber, a mais
agil, eficiente e segura para o desequilibrio do contrato, notadamente em
face da “ particular desarmonia entre o caminho da judicializacdo e a ideia
de reequilibrio contratual ”. O autor indica iniciativas de soft law,
codificagOes recentes e entendimentos jurisprudenciais‘atuais que fixam o
dever de renegociar, como forma de conferir eficiencia ao reequilibrio
contratual. A partir dos exemplos dados, defende que “ afigura-se nao
apenas possivel, mas imperativa a constru¢ao'(rectius: o reconhecimento)
de um dever de renegociacao de contratos, desequilibrados no direito
brasileiro, como expressao do valor constitucional da solidariedade social,
bem como de normas infraconstitucionais dai decorrentes, em particular a
cldusula geral de boa-fé objetiv a”.

A Nota Pablica 32 CCR n.2 1, de12 de maio de 2020, emitida pelo
Ministério Publico Federal em orientacdo aos seus membros quanto a
revisao dos contratos de prestacdo.de servicos educacionais afetados pela
pandemia reconhece o efeito produzido em ambas as partes do contrato e
recomenda sejam privilegiados. mecanismos extrajudiciais para resolugao
de conflitos. Confira-se:

“2- O surto infeccioso do COVID-19 e normativos estatais que
determinaram a suspensao de funcionamento de institui¢oes de
ensino consubstancia evento extraordindrio e imprevisivel que afeta
ambas as. partes do contrato, mitigando proporcionalmente o
equilibrio contratual entre os players envolvidos, de modo que a
alteragdo,de circunstancias provocadas por crises sistémicas e riscos
globais estaria a justificar a solidarizagao de custos, mediante
corretivos negociais, em respeito ao principio da conservacao dos
negocios juridicos;

3- A boa-fé nas contratagdes nao apenas impoe a obrigacao de
lealdade, mas também diz respeito a obrigacao de cooperacao entre os
contratantes para que seja cumprido o objeto do contrato de forma
adequada, sob a ¢tica de uma concepgao social deste instrumento
juridico, em que os efeitos do contrato na sociedade sejam levados em
conta e onde a condigdao social e econdmica das pessoas nele
envolvidas ganha importancia;

4- A interferéncia na imposigao de descontos, ainda que proativa e
bem intencionada, a depender de como se faga, podera gerar efeitos
mais maléficos do que benéficos, com possivel desemprego de

funciondrios e professores, dificuldade de realocacao em novos postos
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de trabalho, concentragao de mercado nas maos das institui¢des que
conseguirem subsistir na crise, aumento de demanda repentina de
alunos na educagao publica sem que haja a pertinente infraestrutura
para receber os alunos que migram da iniciativa privada, entre outros,
razao pela qual é necessario ponderar se o nivel'de, prote¢dao social
requerido gera (ou nao) custos sociais demasiados e se efetivamente
gera a protecao desejada;

5- Ao se determinar um desconto padrao, linear, estabelecido por
lei, corre-se o risco de se impor um sacrificio.muito maior a alguns
estabelecimentos em detrimento de outros, de'menor porte, razao pela
qual eventuais propostas de imposi¢ao-legal devem considerar as
especificidades dos servigos de ensino ofertados, a situagao financeira,
o porte e o quantitativo de alunos de cada institui¢ao de ensino;

6 - E fundamental que as instituicdes de ensino se posicionem
sobre quais serdao as estratégias adotadas e as alternativas
consideradas para a continuidade da prestagao do servigo, nao sendo
legitima a cobranca das mensalidades escolares diante do siléncio das
instituicbes de ensino, ou seja, sem que estas apresentem uma
perspectiva clara de como os servigos serao adequados ao contexto;

7- Sempre que possivel, deverao ser privilegiados mecanismos
extrajudiciais para resolugao de conflitos, de modo a facilitar o acesso
dos individuos e consumidores a uma solugao mais agil de seus
litigios;

8- A economia’ gerada pela limitacdo de aulas presenciais, com
reducao dos custos gerais (v.g. produtos de limpeza, tarifas de dgua e
luz), deve ser confrontada com despesas permanentes e possiveis
investimentos mecessdrios para garantir a oferta de aulas remotas
durante o periodo de isolamento social”.

Nessa linha de raciocinio juridico, a imposicao de descontos lineares
desconsidera as'-peculiaridades de cada contrato individualmente
considerado e:.viola a livre iniciativa , por impedir a via da renegociacao
entre as respectivas partes envolvidas.

6.2. A alegagio de vulneracio do principio da igualdade, a Associacio
autora afirma que as decisoes utilizam diferentes critérios de controle de
precos,com o estabelecimento de tratamentos dispares entre pessoas que
estao na mesma situacao.

Com efeito, a leitura das decisdes que acompanham a peti¢ao inicial
permite aferir o intenso grau de variabilidade entre os percentuais
concedidos por cada Juizo, de modo a quebrar a uniformidade do
tratamento do direito contratual em apreco.
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Nao revela uma resposta jurisdicional que prestigie a isonomia a
concessao, por um orgao do Poder Judiciario, de um desconto uniforme de
30% para todos os alunos da instituicdo de ensino; por outro, de uma
reducdo de 15% para estudantes do curso de medicina; e, distintamente, a
negativa de qualquer forma de abatimento em processo submetido a um
terceiro julgador, sempre em demandas semelhantes, é dizer, que versem
sobre a revisao contratual em razao da alteracdo forma da prestacao do
ensino durante a pandemia de Covid-19. Ha multiplicidade de agoes
judiciais nas quais sao aplicadas interpretacdoes dispares em decisoes
divergentes quanto ao mesmo tema. Nao se_wverifica, noutro giro, a
determinacdo de descontos individuais e especifico s para alunos que
efetivamente tenham sofrido o impacto da crise, sopesado com a eventual
repercussao negativa também acarretada na instituicao de ensino.

No plano legislativo , a escolha constituinte origindria de conferir
competéncia privativa sobre direito civil.a Unido insere-se em um contexto
de conferir uniformidade a sua aplica¢ao, que ganha ainda mais relevancia
no ambito da contratagao na esfera do ensino superior.

Em se tratando de decisdes_judiciais, ausentes causas constitucionais
que validem um tratamentodiferenciado — igualdade material —, as
hipoteses semelhantes devem ser igualmente tratadas, sob pena violagao do
principio da isonomia , como ocorre in casu .

6.3. A afronta a autonomia universitdria € apontada pela arguente ao
fundamento de que ” ao pretenderem impor o controle de precos nestas
institui¢oes, as decisoes e leis locais interferem nao so na capacidade da
instituicdo de planejar e gerir sua receita, mas também de desenvolver suas
atividades pedagogicas — que sdo viabilizadas apenas nos limites dos
recursos disponiveis”.

No Brasil, assegurou-se a autonomia universitaria inicialmente pelo
Decreto n?/19.851, de 11 de abril de 1931, publicado a época do Governo
Provisorio. de Getulio Vargas, cujo artigo 9° assim estabelecia: “ as
universidades gozardao de personalidade juridica e de autonomia
administrativa, diddtica e disciplinar, nos limites estabelecidos pelo
presente decreto, sem prejuizo da personalidade juridica que tenha ou
possa ser atribuida pelos estatutos universitdrios a cada um dos institutos

componentes da universidade ” .

Foi também prevista pela Lei n°® 5.540/1968, alterada pela Lei 6.420/77,

que rezava: “ Art. 32 As universidades gozarao de autonomia didatico-
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cientifica, disciplinar, administrativa e financeira, que serd exercida na
forma da lei e dos seus estatutos” .

Posteriormente, com a promulgagao da Carta Constitucional de 1988, a
autonomia universitaria galgou estatura constitucional ao ser reconhecida
no art. 207, verbis:

“Art. 207. As universidades gozam _de autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestao financeira e patrimonial, e
obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensao”.

Nas palavras de Edivaldo Boaventura, “ No que tange a universidade, a
Constituicao elevou a autonomia, cerne davida académica desde os tempos
medievais, a suprema condi¢do da principal disposi¢ao da educagao
superior. E o carro-chefe da universidade na Constituiciao Federal de 1988".

Certo que o estatuto constitucional da universidade tem como cerne a
autonomia, a Constituicao da Republica estabelece, ainda, que:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(...)

XXIV - diretrizes e bases da educac¢ao nacional”.

No plano legislativo ordindrio, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
(Lei n® 9.394/96) d4 ‘concretude a autonomia universitaria, nos termos dos
artigos 53 e 54, verbis:

“Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sao asseguradas as
universidades, sem prejuizo de outras, as seguintes atribuigoes:

I - criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de
educacdo superior previstos nesta Lei, obedecendo as normas gerais
da Unido e, quando for o caso, do respectivo sistema de ensino;

IT - fixar os curriculos dos seus cursos e programas, observadas as
diretrizes gerais pertinentes;

III - estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa
cientifica, producao artistica e atividades de extensao;

IV - fixar o namero de vagas de acordo com a capacidade
institucional e as exigéncias do seu meio;

V - elaborar e reformar os seus estatutos e regimentos em

consonancia com as normas gerais atinentes; 29



VI - conferir graus, diplomas e outros titulos;

VII - firmar contratos, acordos e convénios;

VIII - aprovar e executar planos, programas'e projetos de
investimentos referentes a obras, servigos e aquisi¢oes em geral, bem
como administrar rendimentos conforme dispositivos institucionais;

IX - administrar os rendimentos e deles dispor na forma prevista
no ato de constitui¢ao, nas leis e nos respectivos ‘estatutos;

X - receber subvencgoes, doagdes, herancas, legados e cooperacao
financeira resultante de convénios com entidades publicas e privadas.

(...)

Art. 54. As universidades mantidas.pelo Poder Publico gozarao,
na forma da lei, de estatuto juridico-especial para atender as
peculiaridades de sua estrutura, organizacao e financiamento pelo
Poder Publico, assim como dos seus planos de carreira e do regime
juridico do seu pessoal.

§ 1° No exercicio da sual autonomia, além das atribuigdes
asseguradas pelo artigo anterior;.as universidades publicas poderao:

I - propor o seu quadro de pessoal docente, técnico e
administrativo, assim como_um plano de cargos e saldrios, atendidas
as normas gerais pertinentes e os recursos disponiveis;

II - elaborar o regulamento de seu pessoal em conformidade com
as normas gerais concernentes ;

III - aprovar e ‘executar planos, programas e projetos de
investimentos referentes a obras, servigos e aquisi¢oes em geral, de
acordo com os recursos alocados pelo respectivo Poder mantenedor;

IV - elaborar seus orcamentos anuais e plurianuais;

V - adotar regime financeiro e contdbil que atenda as suas
peculiaridades de organizagao e funcionamento;

VI - realizar operagdes de crédito ou de financiamento, com
aprovagao-do Poder competente, para aquisicdo de bens imoveis,
instalagOes e equipamentos;

VII - efetuar transferéncias, quitagdes e tomar outras providéncias
de ordem orcamentdria, financeira e patrimonial necessarias ao seu
bom-desempenho.

§ 2° Atribui¢des de autonomia universitdria poderao ser
estendidas a institui¢des que comprovem alta qualificagdo para o
ensino ou para a pesquisa, com base em avaliacdo realizada pelo
Poder Publico”. (destaquei)

Quanto as dimensoes do conteudo material da autonomia, colaciono as
percucientes ponderacoes do Min. Celso de Mello, no voto proferido ao
julgamento da ADI n® 51 (Relator Min. Paulo Brossard, Tribunal Pleno,
julgado em 25/10/1989):
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“A autonomia de que gozam as universidades projeta-se, no que
concerne ao seu conteudo material, em trés dimensoes, a.saber:

a) a autonomia didatico-cientifica, de carater-principal, que
confere a Universidade, sob a égide do pluralismo de idéias, o direito
a liberdade de ensino e de comunicacao do~pensamento. Essa
expressao de autonomia universitaria transforma a Universidade no
locus , no espago social privilegiado da liberdade'e é, em torno dela,
que se desenvolvem os demais aspectos. As autonomias de natureza
administrativa e financeira ostentam ' cardter acessério ou
instrumental, em face daquela de ordem didatico cientifica, que
apenas buscam complementar. Por isso mesmo, adverte o eminente
Caio Tacito (v. Parecer, in RDA, vol. 136/263-268, 265), 'na autonomia
universitaria o que estd em causa é o principio mais alto da liberdade
do ensino, que é uma das facetas da liberdade de expressao do
pensamento’. E prossegue: 'A. liberdade de comunicagdao de
conhecimentos no exercicio do Magistério (...) é o fulcro da autonomia
didatico-cientifica das universidades...";

b) autonomia administrativa, de carater acessorio, que assegura a
Universidade, sempre em funcao de seu triplice objetivo institucional,
capacidade decisoria para, de um lado, administrar os seus acessorios,
agindo e resolvendo, interna corporis , os assuntos de sua propria
competéncia, e, de outro, disciplinar as suas relagdes com os corpos
docentes, discentes e administrativo que a integram;

c) autonomia financeira, de carater instrumental, que outorga a
Universidade o.direito de gerir e aplicar os seus proprios bens e
recursos, em funcao de objetivos didaticos, cientificos e culturais ja
programados. ‘Esse aspecto da autonomia universitaria ndo tem o
condao de exonerar a Universidade dos sistemas de controle interno e
externo. O Pretdrio Excelso, ao julgar essa questao, decidiu,
pertinentemente ao tema da autonomia universitaria, que 'o controle
financeiro se faz a posteriori , através da tomada de contas e das
inspeg¢des contabeis'.” (destaquei)

Nessa linha, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao conferiu a
autonomia.uma circunscri¢do temadtica, desde que observadas as normas
gerais_pertinentes. Incumbe as universidades o exercicio de suas fungoes
com'espago de liberdade para dispor, propor e estruturar as atividades
administrativas e pedagogicas, inclusive em momentos de enfrentamento
de fatos imprevisiveis, como a pandemia de Covid-19.

Estabelecida a premissa de que as universidades sao reguladas pelas leis
gerais, tal autonomia nao se reveste do carater de independéncia e
tampouco cria excecao a incidéncia da legislacao aplicavel.
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A jurisprudéncia desta Suprema Corte consagra que a autonomia ha de
ser balizada pela regulacao estatal. Acerca da amplitude da autonomia
universitaria e da natureza do servigo publico federal por-elas prestado,
lapidar o voto do Ministro Paulo Brossard ao julgamento da ja referida ADI
51, realizado um ano apds a promulgacao da Constitui¢do Federal, que
transcrevo nas fracoes de interesse:

“(..))

10. De modo que, por mais larga ‘que seja a autonomia
universitaria, - “didatico-cientifica, .‘administrativa e de gestdo
financeira e patrimonial” -, ela nao significa independéncia em relacao
a administragao publica, soberania em relacao ao Estado.

(...)

11. De mais a mais, a Universidade integra a administracao
publica; o servigo que ela prestaé publico e é federal.

(...)

A autonomia, é de evidéncia solar, ndao coloca a Universidade em
posic¢ao superior a lei. Fora'assim, a Universidade ndo seria autonoma,
seria soberana . E no territério nacional haveria manchas nas quais a
lei ndo incidiria, porque afastada pela autonomia. ”

(...)

12. Mas, independente disto, a autonomia ndo significa nem pode
significar que a Universidade se transforme em uma entidade solta no
espago, sem relacdes com a administragdo. Bastaria lembrar que a
Unido compete legislar sobre diretrizes e bases da educagdo e a essa
disciplina ndo € alheio o ensino superior, ou lembrar que, se a
Universidade pode ter recursos proprios, a maior parte de sua
despesa € custeada pelo erdrio”. (ADI 51, Relator(a): Min. PAULO
BROSSARD, Tribunal Pleno, julgado em 25/10/1989, DJ 17-09-1993 PP-
18926 EMENT VOL-01717-01 PP-00001, destaquei)

A autonomia, como visto, nao afasta a aplicagao da legislacao geral as
universidades, a exemplo do que ocorre quanto a Lei n® 9.870, de 23 de
novembro’de 1999, que dispde sobre o valor total das anuidades escolares e
da outrasprovidéncias.

Ao julgamento do mérito da ADI 3792 , reiterou-se que a autonomia
universitaria nao se reveste de independéncia:

“Acao direta de inconstitucionalidade. Lei n® 8.865/06 do Estado
do Rio Grande do Norte. Obrigacao de a Universidade do Estado do
Rio Grande do Norte prestar servigo de assisténcia judicidria, durante
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os finais de semana aos necessitados presos em flagrante delito.
Violagao da autonomia universitaria. Vicio formal. Agdo julgada
procedente. Modulagao. Efeitos ex nunc. 1. A previsao da autonomia
universitaria vem consagrada no art. 207 da Carta Politica. Embora
ndo se revista de carater de independéncia (RMS'n? 22.047/DF-AgR,
ADI n® 1.599/UF-MC), atributo dos Poderes da Republica, revela a
impossibilidade de exercicio de tutela ou indevida ingeréncia no
amago proprio das suas fungbes, assegurando a universidade a
discricionariedade de dispor ou propor (legislativamente) sobre sua
estrutura e funcionamento administrativo, ‘bem como sobre suas
atividades pedagdgicas. 2. A determina¢do de que o escritério de
pratica juridica preste servico aos finais'de semana, a fim de atender
necessitados presos em decorréncia‘de flagrante delito, implica
necessariamente a criacao ou, ao menos, a modificacao de atribuigoes
conferidas ao corpo administrativo/que serve ao curso de Direito da
universidade. Isso sem falar que, como os atendimentos serdo
realizados pelos académicos do.Curso de Direito cursando o estagio
curricular obrigatorio, a Universidade, obrigatoriamente, teria que
alterar as grades curriculares e os hordrios dos estudantes para que
desenvolvessem essas atividades em regime de plantao, ou seja, aos
sabados, domingos e feriados. Peca, portanto, o diploma legislativo
em sua totalidade, .porque fere a autonomia administrativa, a
financeira e, até mesmo, a didatico-cientifica da institui¢ao, uma vez
que ausente seu assentimento para a criacao/modificagdo do novo
servico a ser prestado. 3. Por outro lado, verifica-se que o escopo da
legislagao é o suprimento parcial da deficiéncia do poder publico em
assegurar aos hipossuficientes o direito a assisténcia judiciaria integral
e gratuita (art. 5%, LXXIV, CF/88) e o amplo acesso a Justica (art. 59,
XXXV, CE/88). Ao invés de o Poder Publico desempenhar esse dever
fundamental por intermédio da Defensoria Publica, a teor do art. 134
da Constitui¢do Federal, procurando, ao madaximo, mitigar as
deficiéncias dessa instituicio permanente e essencial a Justica, o
legislador potiguar, em substituicao, imp0s, nos casos de auséncia de
defensor publico constituido, que essa atividade fosse desempenhada
por estudantes da universidade estadual, a qual, frise-se, tem por
objetivo precipuo as atividades de ensino superior, mas que, aos finais
de semana e feriados, passaria a desempenhar, obrigatoriamente, por
intermédio de seu corpo de alunos e professores, funcdes de
assisténcia juridica integral e gratuita aos financeiramente
hipossuficientes. Note-se, inclusive, que essa atividade, conforme
dispde o art. 2%, § 2° da lei estadual, deve ensejar o pagamento, pelo
Poder Executivo, de “remunera¢ao ao estudante/plantonista”. Nada
impede, no entanto, que o Estado do Rio Grande do Norte realize
convénio com a Universidade para viabilizar a prestagao de servigo de

assisténcia judicidria aos necessitados. 4. Os arts. 2° e 32 da Lei n® 8.865
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/06, resultante de projeto de lei de iniciativa parlamentar, contém,
ainda, vicio formal de iniciativa (art. 61, § 1, 1I, ¢, CF/88), pois criam
atribui¢Oes para a Secretaria de Estado da Educacado, Cultura e dos
Desportos (art. 2), para a Secretaria de Estado de-.Defesa Social e
Seguranga Publica (art. 2°) e para a Policia Civil (art. 3°), sem
observancia da regra de iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo estadual. 5. Agao julgada procedente para se declarar, com
efeitos ex nunc, a inconstitucionalidade da Lei n® 8.865/06 do Estado
do Rio Grande do Norte”. (ADI 3792, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI,
Tribunal Pleno, julgado em 22/09/2016, ACORDAO ELETRONICO
DJe-168 DIVULG 31-07-2017 PUBLIC 01-08-2017, destaquei)

No mesmo sentido:

“AGRAVO REGIMENTAL.. INSTITUICAO DE ENSINO
SUPERIOR. COBRANCA ABUSIVA. CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR. AUTOMONOMIA UNIVERSITARIA. ALEGACAO
DE OFENSA AOS ARTIGOS 207 E 209 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. DISCUSSAO, INFRACONSTITUCIONAL. Nos termos da
jurisprudéncia deste Tribunal, o principio da autonomia universitaria
nao significa soberania/das universidades, devendo estas se submeter
as leis e demais atos mormativos. Controvérsia decidida a luz da
legislagao infraconstitucional. A alegada ofensa a Constituicdo, se
existente, seria indireta ou reflexa, o que enseja o descabimento do
recurso extraordindrio. Agravo regimental a que se nega provimento”.
(Al 647482 AgR, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Segunda
Turma, julgado em 01/03/2011, DJe-061 DIVULG 30-03-2011 PUBLIC
31-03-2011 EMENT VOL-02493-01 PP-00248)

“AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. AUTONOMIA UNIVERSITARIA. ART. 207, DA
CB/88." LIMITACOES. IMPOSSIBILIDADE DE A AUTONOMIA
SOBREPOR-SE A CONSTITUICAO E AS LEIS. VINCULACAO AO
MINISTERIO DA EDUCACAO QUE ENSEJA O CONTROLE DOS
ATOS ADMINISTRATIVOS DAS UNIVERSIDADES PUBLICAS
FEDERAIS [ARTS. 19 E 25, I, DO DECRETO-LEI N. 200/67].
SUSPENSAO DE VANTAGEM INCORPORADA  AOS
VENCIMENTOS DO SERVIDOR POR FORCA DE COISA JULGADA.
IMPOSSIBILIDADE. AUMENTO DE VENCIMENTOS OU
DEFERIMENTO DE VANTAGEM A SERVIDORES PUBLICOS SEM
LEI ESPECIFICA NEM PREVISAO ORCAMENTARIA [ART. 37, X E
169, § 15, 1 E I, DA CB/88]. IMPOSSIBILIDADE. EXTENSAO
ADMINISTRATIVA DE DECISAO JUDICIAL. ATO QUE
DETERMINA REEXAME DA DECISAO EM OBSERVANCIA AOS
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PRECEITOS LEGAIS VIGENTES. LEGALIDADE [ARTS. 1¢ E 2° DO
DECRETO N. 73.529/74, VIGENTES A EPOCA DOS FATOS]. 1. As
Universidades Ptblicas sdo dotadas de autonomia ‘suficiente para
gerir seu pessoal, bem como o préprio patriménio financeiro. O
exercicio desta autonomia nao pode, contudo, sobrepor-se ao quanto
dispdem a Constitui¢ao e as leis [art. 207, da CB/88]. Precedentes [RE
n. 83.962, Relator o Ministro SOARES MUNOZ; DJ 17.04.1979 e MC-
ADI n. 1.599, Relator o Ministro MAURICIO CORREA, DJ 18.05.2001].
2. As Universidades Publicas federais, entidades da Administracao
Indireta, sdao constituidas sob a forma de autarquias ou fundagoes
publicas. Seus atos, além de sofrerem a fiscalizacaio do TCU,
submetem-se ao controle interno exercido pelo Ministério da
Educagao. 3. Embora as Universidades Publicas federais nao se
encontrem subordinadas ao MEC, determinada relagao juridica as
vincula ao Ministério, o que enseja o controle interno de alguns de
seus atos [arts. 19 e 25, I, do decreto-lei n. 200/67]. 4. Os 6rgaos da
Administragdo Publica nao podem determinar a suspensdo do
pagamento de vantagem incorporada aos vencimentos de servidores
quando protegido pelos efeitos da coisa julgada, ainda que contraria a
jurisprudéncia. Precedentes [MS 23.758, Relator MOREIRA ALVES, DJ
13.06.2003 e MS 23.665, Relator MAURICIO CORREA, DJ 20.09.2002].
5. Nao é possivel deferir vantagem ou aumento de vencimentos a
servidores publicos sem lei especifica, nem previsao orcamentdria [art.
37, X e 169, § 1%, I ¢ II, da CB/88]. 6. Nao ha ilegalidade nem violagao
da autonomia financeira e administrativa garantida pelo art. 207 da
Constitui¢dao no‘ato do Ministro da Educacao que, em observancia aos
preceitos legais, determina o reexame de decisao, de determinada
Universidade,, que concedeu extensao administrativa de decisao
judicial [arts. 1° e 22 do decreto n. 73.529/74, vigente a época]. 7.
Agravo.regimental a que se nega provimento”. (RMS 22047 AgR,
Relator(a): Min. EROS GRAU, Primeira Turma, julgado em 21/02/2006,
DJ 31-03-2006 PP-00014 EMENT VOL-02227-01 PP-00174, destaquei)

A autonomia universitaria constitucionalmente albergada assegura, sem
duvidas, autogoverno e autogestao as universidades de forma, porém,
limitada “as d&reas administrativa, financeira, patrimonial e didatico-
cientifica. A interpretacao dos ambitos administrativo e financeiro ha de ser
feita sempre a luz da submissao ao principio da legalidade, vetor da
administracao publica, nos termos do artigo 37, caput , da Constituicao
Federal:

“Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer

dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
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Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (...)".

Com efeito, ha limitagdes constitucionais e infraconstitucionais que
podem reger as universidades. Como explica Anna Candida da Cunha
Ferraz:

“Por primeiro e por oObvio, impde-se as universidades a
observancia de toda e qualquer norma ou principio constitucional
geral ou especifico do sistema constitucional construido pela
Constitui¢ao. Apenas para exemplificar, no tocantes as universidades
oficiais, impde-se, a evidéncia, o respeito aos direitos fundamentais, a
observancia dos principios constitucionais que regem a administracao
publica direta e indireta, contidos no artigo 37”.

In casu , saliento que as instituigdes privadas de ensino superior
integram o sistema federal de ensino, tal como ocorre com as universidades
federais, nos termos dos artigos 209 €211 da Carta Magna , in verbis:

“Art. 209. O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as
seguintes condigOes:

I - cumprimento das normas gerais da educagao nacional;

I - autorizagao e avaliacao de qualidade pelo Poder Publico.

Art. 211. A’ Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizarao.em regime de colaboracao seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos
Territérios, financiara as instituicdes de ensino publicas federais e
exercerda, em matéria educacional, funcao redistributiva e supletiva, de
forma a garantir equalizacao de oportunidades educacionais e padrao
minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios”.

Ressalto que, como ja decidido pela maioria desta Suprema Corte ao
julgamento da mencionada ADI 6423/CE , o tema relativo as mensalidades
na rede privada de ensino durante o Plano de Contingéncia da Covid-19
insere-se no ambito das normas gerais sobre Direito Civil . Por conseguinte,
o STF fixou o entendimento de que ha afastamento da competéncia
concorrente dos Estados no que concerne a edi¢ao de normas sobre
responsabilidade por danos aos consumidores. Nessa linha de raciocinio
juridico, foram julgadas formalmente inconstitucionais as leis estaduais que
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determinavam reducdo obrigatdria e proporcional das mensalidades de
institui¢coes de ensino privada.

Também foi enfatizada por esta Casa a edicao da Lei. 14.010/2020 ,
destinada a disciplinar o Regime Juridico Emergencial e Transitdrio das
relagdes juridicas de Direito Privado (RJET) durante“a pandemia ora
enfrentada. Tal diploma normativo estabeleceu normas gerais e até mesmo
previu hipoteses de fatos nao considerados imprevisiveis e de suspensao de
aplicacao do artigo 49 do Coédigo de Defesa do Consumidor — CDC. Da sua
leitura e integral interpretacao, percebe-se que nada consta quanto a
disciplina da execugao dos contratos de prestacao de servicos educacionais.

Assim, poderia o legislador federal, dentro do seu espago de liberdade
de conformacdo para edi¢do do regramento especifico da pandemia , ter
previsto especificamente situacoes ensejadoras de revisao geral autorizada
dos aludidos contratos educacionais em decorréncia dos efeitos da
pandemia. Nao o fazendo, porémy vislumbro o verdadeiro siléncio
eloquente idoneo a revelar uma_verdadeira e legitima opcao pela
manutencao geral dos termos dos contratos educacionais e, em se tratando
de ensino superior, da autonomia financeira que, como visto, compoe a
autonomia universitdria.

Cabe, pois, a cada universidade ou institui¢do de ensino superior gerir
os especificos contratos educacionais e efetuar eventuais negociagdes com
consequentes descontos na contraprestagao financeira de acordo com a
peculiaridade de cada curso e com a realidade econ6mica particular de cada
discente , sem prejuizo da aprecia¢do judicial da avenga, também a luz das
especificidades contratuais surgidas apds a eclosdo da pandemia e da
necessidade de manutengdo da prestagdo do ensino sob o novel formato
exigido .

Em r ecente julgamento da ADI 5946 , que tratou da ampliacao da
autonomia ;universitaria por emenda constitucional estadual, o relator, o
Min. Gilmar Mendes, assim sumarizou a interdependéncia entre as
dimensées do conteiddo material da autonomia : “ Forcoso concluir,
portanto, que autonomia didatico-cientitica sO se perfectibiliza com as
garantias da autonomia administrativa e da autonomia de gestao tinanceira
e patrimonial que, por sua vez, sO serdo de fato observadas se presentes
recursos tinanceiros minimos para assegurar seu funcionamento ”. E , mais
adiante, “ de nada vale prever autonomia para o desempenho de suas
fungoes, se nao sao garantidos recursos suficientes para exercé-las ” (ADI
5946, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe 21.06.2021).
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No caso em exame, os contratos educacionais nao sao abarcados pela
legislacao que dispoe sobre o RJET, o que torna inconstitucional ndo sé a
edicao de lei estadual sobre o tema, por violagdo da competéncia privativa
da Unido, como também a prolagdo de decisao judicial que, com as vestes
de legislador, estabeleca critérios gerais nao determinados-pela Lei 14.010
/2020, para reduzir, d e forma ampla e inespecifica , a contraprestagao de
servigos educacionais, mormente considerando que a, mensalidade é a
principal fonte de receita das institui¢des em tela.

Tal postura, aliada ao aumento do nivel de inadimpléncia e de evasao
durante a pandemia, tem a capacidade de.gerar relevante impacto a
obtengdo de recursos financeiros suficientes, em detrimento da autonomia
universitaria garantida na Lei Fundamental .

6.4. A Associacao arguente sustenta, ainda, que as decisoes carecem de
fundamentagéo id6nea , por ndo serem-fulcradas em estudos e dados que
possam subsidiar a imposicao de descontos lineares nas contraprestagoes.

Sem razdo , quanto ao ponto.

Na compreensao desta Suprema Corte, o texto constitucional exige a
explicitagdo, pelo 6rgdo jurisdicional, das razoes de seu convencimento .
Enfrentadas todas as causas'de pedir veiculadas pela parte capazes de, em
tese, influenciar o resultado da demanda, fica dispensado o exame
detalhado de cada argumento suscitado, considerada a compatibilidade
entre o que alegado_ewo entendimento fixado pelo drgao julgador. Cito
precedentes:

“Questao de ordem. Agravo de Instrumento. Conversao em
recurso extraordindrio (CPC, art. 544, §§ 3° e 4°). Alegacao de ofensa
aos.incisos XXXV e LX do art. 5% e ao inciso IX do art. 93 da
Constituicao Federal. Inocorréncia. O art. 93, IX, da Constituicao
Federal exige que o acérdao ou decisdo sejam fundamentados, ainda
que sucintamente, sem determinar, contudo, o exame pormenorizado
de cada uma das alegagdes ou provas, nem que sejam corretos os
fundamentos da decisdao. Questao de ordem acolhida para reconhecer
a repercussao geral, reafirmar a jurisprudéncia do Tribunal, negar
provimento ao recurso e autorizar a adocao dos procedimentos
relacionados a repercussao geral.” (Al 791.292-QO-RG, Rel. Min.
Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, por maioria, DJe 13.8.2010)

“RECURSO EXTRAORDINARIO MATERIA FATICA E LEGAL.

O recurso extraordindrio ndao é meio proprio ao revolvimento da
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prova, também nao servindo a interpretacao de normas estritamente
legais. RE LEGAL CURSO EXTRAORDINARIO PRESTACAO
JURISDICIONAL DEVIDO PROCESSO. Se, de um lado, é possivel ter-
se situacdo concreta em que transgredido o devido processo legal a
ponto de se enquadrar o recurso extraordindrio no ‘permissivo que lhe
¢ proprio, de outro, descabe confundir a auséncia-de aperfeicoamento
da prestacdo jurisdicional com a entrega de“forma contrdria aos
interesses do recorrente. AGRAVO ARTIGO 557, § 2¢, DO CODIGO
DE PROCESSO CIVIL MULTA. Se o agravo € manifestamente
infundado, impde-se a aplicacdo da multa prevista no § 2° do artigo
557 do Cddigo de Processo Civil, arcando a parte com o 6nus
decorrente da litigancia de ma-fé.” (ARE-721.783-AgR/RS, Rel. Min.
Marco Aurélio, 12 Turma, Dje 12.3.2013)

Afasto , pois, a aventada violagao do artigo 93, IX , da Carta Magna.

6.5. A violagao do ato juridico perfeito e da seguranga juridica é alegada
em razao de as decisoes atingirem contratos formalizados previamente.

O Cédigo Civil possui regramentos que autorizam a revisao contratual:

“Art. 317. Quando, por motivos imprevisiveis, sobrevier
desproporcao manifesta entre o valor da prestacdo devida e o do
momento de suarexecugao, podera o juiz corrigi-lo, a pedido da parte,
de modo que assegure, quanto possivel, o valor real da prestagao.

(.-

Art. 478, Nos contratos de execucao continuada ou diferida, se a
prestagao ‘de uma das partes se tornar excessivamente onerosa, com
extrema wvantagem para a outra, em virtude de acontecimentos
extraordindrios e imprevisiveis, poderd o devedor pedir a resolucao
do contrato. Os efeitos da sentenca que a decretar retroagirao a data
da citacao.

Art. 479. A resolucao podera ser evitada, oferecendo-se o réu a
modificar eqiiitativamente as condi¢des do contrato.

Art. 480. Se no contrato as obrigagdes couberem a apenas uma das
partes, podera ela pleitear que a sua prestagao seja reduzida, ou
alterado o modo de executa-la, a fim de evitar a onerosidade
excessiva”.

Também o Cédigo de Defesa do Consumidor :
“Art. 6° Sao direitos basicos do consumidor:

()
49



V - a modificagdo das cldusulas contratuais que estabelecam
prestagoes desproporcionais ou sua revisao em razao de fatos
supervenientes que as tornem excessivamente onerosas”.

e

Como afirma Alvaro Villaca de Azevedo, reconhece-se,
modernamente, a teoria da imprevisao, que admite, imanente em todos os
contratos, a clausula rebus sic stantibus ( das coisas como estao, estando
assim as coisas)” .

Nessa linha de concepgdo, o ordenamento juridico brasileiro alberga,
portanto, a teoria da imprevisdao , que possibilita, uma vez verificada a
onerosidade excessiva decorrente de fato superveniente e imprevisivel, a
dissolugao do contrato de trato sucessivo ou a sua manutengao apos revisao
das cldusulas, a fim de recuperar o equilibrio contratual entre as partes e
evitar prejuizo econdmico.

Desse modo, nao ha falar em afronta ao ato juridico perfeito e a
seguranga juridica . A teoria da imprevisao mitiga legitimamente a forca
obrigatdria dos contratos ( pacta sunt servanda ) em nome da preservagao
da avenga de forma equilibrada.

6.6. Indica a ANUP a configuragdo de uma interferéncia excessiva nos
pregos dos cursos oferecidos pelas institui¢oes de ensino superior. Assim
argumenta: “Ocorre que a Iimposicao de desconto sem qualquer
contraprestacdo as instituicoes de ensino gera medida absolutamente
excessiva e desnecessaria. Mais que isso, a propria previsao de desconto
desacompanhada de qualquer justificagio minima que indique as razoes
pelas quais este patamar — e nao outros — é adequado para a promogao dos
objetivos da legislacao indica que se trata de medida excessiva “.

Entendo (que a fixacao de redugdes ou descontos lineares nas
contraprestagdes devidas as institui¢des revela-se desproporcional . Isso
porque ndo ha adequagdo da medida a tutela do direito do consumidor-
estudante concebido de forma genérica e ampla, fulcrada em um raciocinio
de presuncao.

Inexiste adequagado da solucao adotada para tutelar também a satde , a

manutencdo do ensino, o equilibrio financeiro das institui¢gées, a fungdo
social das empresas , dentre outros aspectos relevantes. A imposigao de
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determinacao linear a atingir todos os contratos é medida de duvidosa
eficicia para solver os problemas econOémicos, sociais e financeiros
envolvidos nos dois polos contratuais.

A pandemia gerou efeitos na contratacdo e na_‘remuneracao de
professores de instituigdes privadas, sobretudo em razao-da da suspensao
ou da reducao do pagamento das mensalidades. O quadre abaixo é bastante
elucidativo:

Além disso, a necessidade tampouco é demonstrada .

Perguntas-guia conduzem a essa conclusao:

(i) E imprescindivel fixar descontos lineares independentemente
da demonstragao de efetiva perda remuneratoria de cada discente e
da apreciagao concreta'de diminuicao dos custos da prestagao do
servico educacional?

( ii ) Qual aroenerosidade maior impelida ao devedor em
decorréncia tunicae especificamente da alteragcdo da forma da
prestacao do ensino (remotamente)?

( iii ) H4 um real nexo causal?

( iv ) A contraprestagao é superior ao custo do servigo oferecido
em nova plataforma?

Menos gravosa exsurge a possibilidade de negociagdo concreta em via
conciliatéria entre as partes — com resultado sujeito ao escrutinio judicial —,
caso a caso, ‘a luz das circunstancias faticas efetivamente demonstradas,
sopesando-se, por exemplo, as caracteristicas do curso, as atividades
oferecidas ‘de forma remota, a carga hordria mantida, as formas de
avaliacao, a possibilidade de participagao efetiva do aluno nas atividades de
ensino, 0s custos advindos de eventual transposicao do ensino para a via
remota eletronica, o investimento em plataformas de educacdao remota e em
outros métodos de aprendizagem ativa e inovadora que respeitem o
isolamento social requerido para minorar a propagacao viral, bem como a
perda do padrao aquisitivo do aluno ou responsavel em razao da
pandemia.
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A reducao de mensalidades de cursos presenciais para que
correspondam aos valores cobrados para cursos ministrados por
modalidade de educacao a distancia, formatados previamente.a pandemia,
ndo obedece a uma necessaria equiparagio . Isso porque a transposicao de
um curso outrora prestado presencialmente para o formato remoto —
imposto como medida em razdo das superveniéncia da pandemia -,
transmitido por meios digitais com aulas sincronas e participagao ativa, nao
o iguala necessariamente aos cursos oferecidos pot_educacao a distancia,
que priorizam metodologias de interacao em ambiente virtual de
aprendizagem sem a imprescindibilidade da presenca ou de reuniao virtual
sincrona do corpo discente com docentes para.aulas a semelhanga das
prestadas antes do isolamento social requerido.

Transcrevo disposi¢Oes relevantes sobre'a educagao superior, previstas
pela Lei n.2 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educagao nacional:

“CAPITULO IV

DA EDUCACAO SUPERIOR

()

Art. 45. A educacgao superior serd ministrada em institui¢des de
ensino superior, publicas ou privadas, com variados graus de
abrangeéncia ou especializagao.

Art. 47/Na educagao superior, o ano letivo regular, independente
do ano civil, tem, no minimo, duzentos dias de trabalho académico
efetivo, - excluido o tempo reservado aos exames finais, quando
houver.

§ 3° E obrigatoria a freqiiéncia de alunos e professores, salvo nos
programas de educacado a distancia”.

Com,efeito, institui¢oes de ensino superior podem ser credenciadas para
a ofertade cursos nas modalidades presencial e a distancia. O artigo 80 da
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo assim dispde quanto a educagdo a
distancia, sujeita a autorizacao prévia do Ministério de Educacao:

“Art. 80. O Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a
veiculagao de programas de ensino a distancia, em todos os niveis e
modalidades de ensino, e de educacao continuada.
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§ 1° A educacgao a distancia, organizada com abertura e regime
especiais, sera oferecida por institui¢oes especificamente credenciadas
pela Uniao.

§ 2° A Uniao regulamentara os requisitos para.a realizacdo de
exames e registro de diploma relativos a cursos'de educacdo a
distancia.

§ 3° As normas para produgao, controle e avaliacao de programas
de educacdo a distancia e a autorizagdo para sua implementagao,
caberao aos respectivos sistemas de .ensino, podendo haver
cooperacao e integracao entre os diferentes sistemas.

§ 4° A educacao a distancia gozara de tratamento diferenciado,
que incluira:

I - custos de transmissao reduzidos em canais comerciais de
radiodifusdao sonora e de sons e imagens e em outros meios de
comunica¢do que sejam explorados mediante autorizagao, concessao
ou permissao do poder publico; (Redagao dada pela Lei n® 12.603, de

2012)
II - concessdao de canais com finalidades exclusivamente
educativas;

III - reserva de tempo. minimo, sem Onus para o Poder Publico,
pelos concessionarios de canais comerciais”.

Ao regulamentar o supratranscrito artigo, o Decreto n.? 9.057, de 25 de
maio de 2017 , define a educagao a distancia no seu artigo 1°, in verbis: “
Para os tins deste Decreto, considera-se educacao a distancia a modalidade
educacional na qual a mediagcdo didatico-pedagdgica nos processos de
ensino e aprendizagem oOcorra com a utilizacdo de meios e tecnologias de
informacdo e comunicacao, com pessoal qualiticado, com politicas de
acesso, com acompanhamento e avaliacdo compativeis, entre outros, e
desenvolva atividades educativas por estudantes e profissionais da
educagao que estejam em lugares e tempos diversos”.

Percebe-se, assim, que ndao ha presenca obrigatoria e que as atividades
educativas sdo realizadas, como regra, em lugares e tempos diversos, é
dizer, de modo assincrono em ambientes virtuais de aprendizagem - AVA.
Por outro.lado, ha as atividades presenciais especificas sao assim previstas:

“Art. 4° As atividades presenciais, como tutorias, avaliagoes,
estagios, praticas profissionais e de laboratdrio e defesa de trabalhos,
previstas nos projetos pedagdgicos ou de desenvolvimento da
instituicao de ensino e do curso, serao realizadas na sede da
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instituicdo de ensino, nos polos de educacao a distancia ou em
ambiente profissional, conforme as Diretrizes Curriculares
Nacionais”.

Nessa linha de intelec¢do, a educagado presencial é distinta da oferecida
na modalidade a distancia . Nesta, ha o ensino em ambientes diversos, com
plataformas construidas mediante tecnologias digitais e telematicas, e a
educacao € prevista desde o inicio para ser prestada.de modos sincrono e
assincron o, com realizacdo de atividades regidas. pela flexibilidade, pela
autonomia e pela responsabilidade, mediante-participagdo em horarios
diversos e disponibilizagao de materiais didaticos previamente elaborados.

Com o advento da pandemia e da exigéncia de garantir o ensino em um
ambiente de aprendizagem seguro , houve, em muitas institui¢des privadas
de ensino superior, a adocao da estratégia do ensino remoto como
alternativa tempordria , com proximidade, na medida do possivel, do
formato conteudista antes fornecido presencialmente, tais como encontros
virtuais sincronos, manuteng¢ao do ctonograma e da carga horaria de aulas e
atividades presenciais transpostas, aulas ministradas e atividades
acompanhadas pelos mesmos docentes; tudo com vistas a assegurar o
direito a educacdo. Assim, apenas em cada caso concreto pode ser
averiguado o formato efetivamente implantado por cada instituicao de
ensino no tocante aos especificos cursos e a manutencao da capacidade de
aproveitamento e absor¢ao pelos estudantes.

Na mesma linha, a-proporcionalidade em sentido estrito nao se perfaz .
De dificil verificacao.€ a propor¢ao entre o meio (interferéncia judicial geral
e abstrata nos contratos de ensino superior privado para reduzir a
contraprestacao“devida por estudantes) e o fim (protegao econdmica do
consumidor-estudante em razao do desequilibrio contratual acarretado pela
pandemia). O~sopesamento entre os custos e beneficios da interferéncia
conduz a conclusdo, também aqui, de que os custos suportados pelas
instituigdes superam os beneficios que poderiam ser ofertados aos discentes
que verdadeiramente necessitem renegociar a contraprestacdo prevista
contrato-celebrado, uma vez que a generalidade da medida culmina no
desfrute da benesse também por quem de nenhum modo sofreu perda
econdmica efetiva em decorréncia da pandemia de Covid-19.

Ademais, afastamento de professores e do corpo discente da presenca
em sala de aula prestigia a ponderacao entre o direito fundamental a
educagdo e o interesse geral de conter a propagacao do novo coronavirus

para a protecao do direito a vida e do direito a saude. A pandemia de
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Covid-19 consiste em circunstancia imprevisivel para todos e
completamente externa a contratagdo feita com as universidades e demais
instituicdes de ensino superior, que necessitaram realizar adaptagoes
imediatas para seguir prestando o servigo educacional.

Em apertada sintese, as universidades e instituicdes de ensino superior
privadas adotaram solugdes, em regra, para: ( i ) a manutencao dos seus
quadros de docentes e discentes de modo a nao interromper o ensino e
outras atividades; ( ii ) o afastamento decorrente da suspensdo da realizacao
das atividades de educagao na modalidade presencial; ( iii ) a transposi¢ao
de aulas e atividades para um ambiente remoto_com compartilhamento de
interacdo e manutencao do ensino com novas metodologias ativas; e (iv) a
instrumentalizacao tecnoldgica e a capacitacao-dos docentes para as novas
praticas e metodologias inseridas na estruturacdo da nova dinamica do
processo de ensino e aprendizagem nao presenciais, necessarios durante a
pandemia.

Nao vejo cautela e equilibrio na imposi¢ao de descontos lineares pelos
orgaos do Poder Judiciaria. Embora haja, nitidamente, a intencao de
amenizar situacao de econdomica crise gerada pela pandemia, a presuncao
de perda do poder aquisitivo ‘de alunos e responsaveis, de um lado, e de
recebimento de contraprestaga0 muito superior ao servigo prestado, do
outro, demonstra a falta de real mitigagdo dos efeitos da crise, que pode
afetar, saliento, as duas pattes contratantes, a mingua de politica publica de
assisténcia a determinados setores sociais e econdomicos.

Incumbe aos juizes, diante de cada caso que se apresente, realizar a
necessaria ponderagdo , pressuposto e parte de um julgamento a luz do
principio da proporcionalidade , como ensina Robert Alexy.

Conclusao

7. Ante o exposto , conhego parcialmente da presente agdo de
descumprimento de preceito fundamental e, na parte conhecida, julgo
procedente o pedido para afirmar a inconstitucionalidade das
interpretagdes judiciais que, unicamente fundamentadas na eclosao da
pandemia de Covid-19 e no respectivo efeito de transposicao de aulas
presenciais para ambientes virtuais, determinam as instituicbes de ensino
superior a concessao de descontos lineares nas contraprestacoes dos
contratos educacionais, sem considerar as peculiaridades dos efeitos da

crise pandémica em ambas as partes contratuais envolvidas na lide .
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A luz da necessaria observancia dos preceitos fundamentais da livre
iniciativa , da isonomia , da autonomia universitaria e da proporcionalidade
, firmo a seguinte tese:

“1. E inconstitucional decisdo judicial que, sem considerar as
circunstancias faticas efetivamente demonstradas, deixa de sopesar os
reais efeitos da pandemia em ambas as partes contratuais, e determina
a concessao de descontos lineares em mensalidades de cursos
prestados por institui¢does de ensino superior:

2. Para a caracterizacdo da vulnerabilidade econOmica e da
onerosidade excessiva em contrates' de prestagao de servigos
educacionais de nivel superior. em razao da pandemia, ¢é
imprescindivel a apreciacgao: ( 1) das caracteristicas do curso; ( ii ) das
atividades oferecidas de forma remota; ( iii ) da carga hordria mantida;
( iv ) das formas de avaliacdo;«( v') da possibilidade de participagao
efetiva do aluno nas atividades de ensino; ( vi ) dos custos advindos
de eventual transposi¢ao do ensino para a via remota eletronica; ( vii )
do investimento financeiro em plataformas de educagao remota, em
capacitacao de docentes e em outros métodos de aprendizagem ativa e
inovadora que respeitem.o isolamento social requerido para minorar a
propagacao viral; ( viii').da altera¢ao relevante dos custos dos servigos
de educacgao prestados; ( ix ) da existéncia de cronograma de reposi¢ao
de atividades praticas; ( x ) da perda do padrao aquisitivo da(o) aluna
(0) ou responsavel em razao dos efeitos da pandemia; ( xi ) da
existéncia de tentativa de solugao conciliatéria extrajudicial”.

A presente decisao ndo produz efeitos automaticos em processos com
decisao transitada em julgado.

E como voto.
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