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NOTA DE APOIO AO RELATORIO DE OUTUBRO DE 2021 DA PEC 110/2019, QUE
PROMOVE A REFORMA TRIBUTARIA AMPLA DA BASE CONSUMO

A Confederagdo Nacional de Municipios (CNM) e as entidades estaduais de
Municipios, cientes da necessidade de um modelo atualizado de sistema tributario no Brasil,
que persiga e busque proporcionar a simplificagao, a redugao dos conflitos, a ampliagao da
seguranga no sistema tributario e, consequentemente, impulsione o desenvolvimento
econdmico e social do Brasil, vém a publico expressar seu apoio no encaminhamento e na
aprovagao da Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) 110/2019, que promove a Reforma
Tributaria Ampla sobre o Consumo, nos termos do relatério apresentado na Comisséo de
Constituigao e Justiga (CCJ) do dia 05 de outubro de 2021.

O presente posicionamento deriva de diversas rodadas de dialogo e entendimento
entre esta Confederagdo e o senador Roberto Rocha (PSDB/MA), relator da referida PEC,
que visaram a compreender as principais caracteristicas do novo relatorio e assegurar que
seu escopo respeite as premissas apresentadas pelo movimento municipalista, preserve a
autonomia dos Municipios, fortalega o federalismo brasileiro e gere impactos positivos
concretos e significativos para toda a sociedade brasileira.

Destarte, muito embora o novo relatério contemple o modelo do IVA Dual, o qual,
para o movimento municipalista, ndo é o ideal, compreende-se ser este o desenho viavel no
presente momento, com a capacidade de agregar apoio das trés esferas de governo.
Ademais, ap6s intenso dialogo acerca de aspectos técnicos da PEC 110/2019, a CNM tem a
convicgdo de que os avangos delineados na proposta compensardo, em larga medida, a
opc¢ao pelo sistema dual.

O movimento municipalista assegurou que entre os avangos do relatério
constassem os seguintes pontos fundamentais:

. Adocao do principio do destino no Imposto sobre Bens e Servigos (IBS),
com a definicdo do imposto devido no estado consumidor e de critérios mais
adequados para a distribuicdo da cota-parte do IBS entre os Entes locais do Estado,
sendo 60% pela populagao, 5% repartido em partes iguais pelos Municipios de cada
Estado e 35% conforme lei estadual. Com esse conjunto de critérios que atendem ao
principio do destino, ha uma redistribuicao importante de arrecadacéo fluindo de centros
produtores para centros consumidores. As distorgbes observadas hoje no ISS,
concentrado nos grandes centros e em pequenos paraisos fiscais, bem como no ICMS,
centralizado em Municipios sede de megaempreendimentos, como polos

petroquimicos, hidrelétricas, mega fabricas e usinas, sao eliminadas com o IBS.
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Também as cidades dormitérios, conurbadas as metrépoles, hoje altamente
prejudicadas pelos critérios distributivos em vigor, sdo atendidas pelo critério
populacional. A CNM defendeu o critério populacional por ser efetivo em alocar recurso
proporcionalmente a demanda pela prestacédo de servigos publicos, porém, como ele
apresenta também um viés concentrador em centros urbanos, além da populagao, a
negociagao enfatizou a necessidade de uma cota igualitaria, que atende a necessidade
de servigcos dos Municipios que nao é proporcional a populacdo, como a criacdo de
malha viaria, transporte publico para descolamentos da populagdo por grandes
distancias em Municipios de perfil rural, entre inUmeros outros aspectos importantes.

o A gestao paritaria do IBS entre Estados e Municipios no Conselho
Federativo, 6érgao que ficara responsavel por toda a operacionalizagdo da arrecadagao
e distribuicdo com imposto. Uma autarquia com representagdo igualitaria entre
Municipios e Estados, que inclusive vai garantir repasse automatico aos Municipios,
sem intermediagao de outros Entes da Federacgao.

. A competéncia para que os Municipios definam suas proéprias aliquotas
no IBS, que sera composto por uma aliquota estadual e uma municipal, garantindo
autonomia para que cada Municipio pratique com liberdade a aliquota que melhor se
adequar a sua realidade;

. Uma transigao lenta para o novo IBS, garantindo perda zero ao longo do
processo para todos os Entes. A CNM defendeu uma transi¢do longa para o novo
modelo, desenhada para garantir que efetivamente nenhum Ente federado tenha
reducdo de arrecadagao em razao da mudanca.

. A participagdo dos Municipios na distribuicdo dos recursos do Fundo de
Desenvolvimento Regional em percentual proporcional a contribui¢ao para a formagao
do Fundo, que vira dos recursos do crescimento do IBS.

° A participagdo dos Municipios na distribuicdo da arrecadagao do Imposto
Seletivo, com o mesmo critério do atual IPI, 24,5% pelo Fundo de Participagdo dos
Municipios, que vai ser criado com caracter regulatorio de desestimulo ao consumo.

. Nos impostos sobre o patriménio, a CNM defende e o relatério incorporou a
obrigatoriedade de atualizagao do IPTU uma vez a cada quatro anos, por meio de
decreto, mecanismo fundamental para o fortalecimento dessa importante arrecadacao
propria, bem como a ampliacdo da incidéncia do IPVA sobre veiculos aquaticos e
aéreos.

° Por fim, o relatério atende demandas municipalista ao estabelecer a vedagao
as demais esferas de impor atribuigdes aos Municipios sem a correspondente fonte
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de receita, a ndo incidéncia da CBS e do IBS sobre compras realizadas pelo poder
publico e o fortalecimento do papel e relevancia das administracbes tributarias
municipais, sendo assegurada e ampliada suas atribui¢des.

Cumpre, ainda, ressaltar a simplificagao do Sistema Tributario a ser proporcionada
pela unificagao dos tributos federais (PIS e Cofins) em um IVA federal e dos tributos estaduais
e municipais (ICMS e ISS) em um IVA subnacional, o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS).
A criagao de um IBS de base ampla, calcado no principio do destino e alinhado as melhores
praticas internacionais, abolira o atual pandeménio tributario, melhorando significativamente
0 ambiente de negdcios do Pais. Ademais, merecem destaque os impactos distributivos do
novo modelo, tanto entre os Entes federativos quanto entre as familias.

Importante destacar que, muito embora pontos fundamentais tenham sido
contemplados pelo relator, a Confederagéo ainda trabalhara, durante a discussao, na defesa
da inclusado de temas caros aos Municipios, como a partilha da CBS, a competéncia definitiva
dos Municipios para legislar, arrecadar e fiscalizar o Imposto Territorial Rural (ITR) e a
atualizagdo anual pelo indice oficial de inflagdo dos programas federais de caracter
continuado destinados aos Municipios.

Por todo o exposto, os prefeitos do Brasil reafirmam seu engajamento em favor
de uma Reforma Tributaria Ampla do Consumo e estarao vigilantes com o compromisso do
Congresso Nacional de ouvir as demandas do movimento municipalista e manter os avangos

alcancados até aqui.

A
Paulo Ziulkoski

Presidente
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