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COLEGIO NACIONAL DE PROCURADORES GERAIS
DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO LUIZ FUX, PRESIDENTE DO COLENDO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

OS GOVERNADORES DOS ESTADOS DE PERNAMBUCO, MARANHAO, PARAIBA, PIAUI,
BAHIA, MATO GROSSO DO SUL, RIO GRANDE DO SUL, SERGIPE, RIO GRANDE DO NORTE,
ALAGOAS, CEARA, DISTRITO FEDERAL, todos no uso de uma de suas atribuicdes
constitucionais, as quais lhes sdao conferidas pelo artigo 103, inciso V, da Constituicdo
Federal de 1988, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 45/2004, e com
fundamento no artigo 102, inciso |, alinea a, da Carta da Republica, vém, respeitosamente, a

presenca de V. Exa. e do Tribunal Pleno deste Pretdrio Excelso, propor

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

em face do artigo 192, artigo 22, artigo 32, artigo 42, artigo 72, artigo 82, e artigo 92 e artigo
10, do Lei Complementar Federal n. 194, de 23 de junho de 2022, em defesa da ordem
constitucional em vigor e do pacto federativo, e pelos fatos e fundamentos aduzidos na

presente peca processual.



CONPEG

COLEGIO NACIONAL DE PROCURADORES GERAIS
DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL

I. DO OBJETO DA PRESENTE AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

A questdo constitucional ora posta ao exame dessa Colenda Corte se refere a recém
editada Lei Complementar Federal n. 194, de 23 de junho de 2022, originada do PLP n.
18/2022, que alterou o Cédigo Tributario Nacional (Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 1966) e

a Lei Kandir (Lei Complementar n. 87, de 13 de setembro de 1996), “para considerar bens e

servicos essenciais os relativos aos combustiveis, a energia elétrica, as comunicacdes e ao

transporte coletivo”, bem como altera a recente Lei Complementar n. 192, de 11 de mar¢o

de 2022, contra a qual foi ajuizada a ADI n. 7191.

A motivacdo alegada para a edi¢do dessa nova Lei Complementar 194/2022, no esteio
do que ja buscou a Unido Federal, por meio da Lei Complementar n. 192/2022, é a de
combate a elevacdo de precos e servicos, e a escalada descontrolada da inflacdo ao pais,
trazendo de volta o fantasma dos sombrios dos anos de hiperinflagdo que o Plano Real havia

aparentemente superado no pais (11,73% no acumulado em 12 meses).

Disso exsurge a estratégia de minar o principal tributo da competéncia dos Estados
(do ponto de vista fiscal/arrecadatério), o Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo
de Mercadorias e sobre Presta¢des de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicagdo (ICMS). Trata-se de um intervencionismo sem precedentes da Unido
Federal nos demais entes subnacionais, por meio de desoneragbes tributarias
heteronomas, em ofensa as regras de reparticdo de competéncias postas na Constituigdao
Federal de 1988, violacdo da autonomia financeira dos entes subnacionais e 6nus excessivo

e desproporcional aos cofres estaduais e municipais.

Por meio da citada LC n. 192/2022, foram definidos os combustiveis derivados de
petrdleo e lubrificantes sobre os quais incidira uma Unica vez tal imposto, estabelecendo o

regime monofasico do ICMS, uma interferéncia abrupta na competéncia tributaria dos
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Estados, com impactos graves, e sérias implicagdes para o pacto federativo, conforme fora

objeto da ADI n. 7191, sob a relatoria do Ministro Gilmar Mendes.

Vem agora a Unido Federal, com essa nova lei complementar, interferir outra vez na
tributacgao, pelo ICMS, incidente ndo apenas nos combustiveis, mas agora também no gas

natural, na energia elétrica, nas comunicagdes e do transporte coletivo.

E importante atentar para dados expressivos: em 2021, o ICMS representou 86% da
arrecadacdo dos estados. Apenas combustiveis, petrdéleo, Ilubrificantes e energia
responderam por quase 30% do valor arrecadado com o imposto. E, haja vista que os
municipios ficam com 25% do ICMS, esses entes federativos também perderdo receitas. Dai,
essa medida tem uma enorme repercussao negativa para as contas publicas dos entes
subnacionais, tanto diretamente para os Estados, como indiretamente para os Municipios,

pela automatica reducdo das transferéncias constitucionais obrigatodrias.

As regras compensatorias pelas perdas, previstas na referida lei complementar, sao
inexequiveis. Isso porque o ressarcimento se dara por compensagao de parcelas das dividas
refinanciadas desses entes com a Unido Federal, por meio do Regime de Recuperacao Fiscal,
instituido pela Lei Complementar 159/17 e mudancas posteriores. E mais, ha um gatilho que
praticamente impossibilita a complementacdo de recursos pela Unido Federal. Para que haja
o direito a compensagao, a queda na arrecadagao tera que ser maior do que 5%. Note-se
gue, pelo texto do Senado Federal, essa queda na arrecadacao seria calculada considerando
apenas os itens tratados no PLP. Porém, a Camara Federal determinou que o célculo fosse

sobre a arrecadacao global, exatamente para dificultar que o gatilho seja acionado.

Pior ainda, se as regras de compensac¢do parciais da Lei Complementar 194/2022 ja
eram draconianas, os vetos presidenciais aos §§ 12, 42, 52 e 62 do seu artigo 32 reduziram
ainda mais as possibilidades de ressarcimento de estados e municipios, sob a alegacao,

pasme, de fortes e inadmissiveis impactos fiscais para a Unido Federal e de que o aumento
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de arrecadacdo desses entes pelo auxilio da Unido Federal em 2020, na pandemia,
compensaria tais perdas!! Ou seja, o auxilio se tornaria uma espécie de empréstimo, e tais
regras funcionariam como uma fatura de cobranca retroativa, em evidente anulacdo de um
auxilio pretérito, sem qualquer demonstracao de equivaléncia entre auxilios e perdas, ou
analise de impacto aos cofres publicos estaduais e municipais surpreendidos com tais

medidas! Os vetos ainda serdo analisados pelo Congresso Nacional.

Observa-se, portanto, que, na pratica, tem-se buscado diuturnamente reduzir as
fontes de arrecadacdo de Estados, Distrito Federal e Municipios, com a ampliacdo do bolo da
arrecadagao da Unido Federal. Vejam-se que estao em tramite propostas para a elevagao da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) da Petrobras, tributo de competéncia
federal cujo produto da arrecadacdo ndo é repartido com os demais membros da
federacdo?. E dizer, a Unido Federal quer diminuir o ICMS incidente sobre combustiveis, para
alegadamente reduzir o preco na bomba, e, ao mesmo tempo, tributar mais os lucros da
empresa, como se isso também nao repercutisse economicamente nos pregos. Ou melhor: a

perda do ICMS ird engrossar o caixa da Uniao Federal com a CSLL.

N3do se pode admitir que, com tais medidas inconsequentes, os Estados tenham suas
contas comprometidas, em prejuizo do custeio da saude e da educagdo, que serao os mais
afetados quando a arrecadacdo despencar da noite para o dia, assim como serdo

impactados os fundos estaduais de combate a pobreza.

Isso porque ha gastos sociais minimos obrigatérios, vinculados a receita de impostos
de Estados e Municipios, de maneira que a queda dessas receitas podera afetar diretamente

esses e outros servigos a populagdo. O Fundeb é composto, principalmente, de recursos

1 "A despeito do ambiente de pandemia, nos ultimos dois anos foi observada melhora significativa na situagdo fiscal de
Estados e Municipios, especialmente em decorréncia do crescimento da arrecadacdo de ICMS, tendo as perdas de
arrecadacgdo dos entes subnacionais sido menores do que as inicialmente previstas e amplamente superadas pelos efeitos
financeiros das compensacgdes, instituidas em nivel federal em 2020, e que foram seguidas por um forte crescimento da
arrecadagdo ap6s 2021", diz o veto. Disponivel em  http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2019-
2022/2022/Msg/Vep/VEP-324-22.htm, acesso em: 24 Jun. 2022.

2 Camara dos Deputados. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/849759-proposta-eleva-contribuicao-social-
sobre-a-exportacao-de-combustiveis/, acesso em 20 Jun. 2022.
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oriundos do ICMS, e a complementacdo da Unido Federal a esse fundo é proporcional ao
montante do ICMS arrecadado, com perdas estimadas pelo COMSEFAZ estima as perdas em
torno de RS 155 bilhdes. Mais ainda se pode dizer em relagdo ao SUS, ja que, desde a edigdo
da Lei n. 8.080, estados e municipios passaram a ter maior responsabilidade pela execucdo

das politicas publicas de saude.

Ja os fundos de combate a pobreza, previstos no artigo 82, caput e §12 do Ato das
Disposi¢es Constitucionais Transitorias — ADCT, que corresponde a um adicional a aliquota
do ICMS em determinadas mercadorias e servicos, com destinacdo constitucional (uma
ressalva a vedacdo de vinculacdo da receita de impostos a fundos). A tabela anexa

demonstra o tamanho da perda para esses fundos nos estados que os adotam.

Com o veto ao artigo 52, pelo Exmo. Sr. Presidente da Republica, a balanga
desequilibrou ainda mais, pois se tratava de dispositivo que previa que, em caso de perda
de arrecadacdo, a Unido garantiria aos estados e municipios o mesmo nivel de arrecadacao
de acordo com os pisos constitucionais em saude e educagdo basica. O fim perseguido
parece ser infelizmente o da precarizagdao da saude e da educagdo, com os usudrios
pagando a conta da desoneragdo. H3, como se vé, progressiva reducao da Unido Federal no

financiamento do SUS. H3 também um esvaziamento dos fundos de combate a pobreza.

Note-se que essa inibicdo de arrecadacdo de impostos que sdo repartidos entre
estados e municipios é uma estratégia para diminuir o piso em saude e educa¢do. Na
verdade, a Unido Federal tem usado expedientes de aumento de despesas obrigatérias de
estados e municipios sem contrapartidas, como é o caso da aprovacdo de pisos

remuneratdrios nacionais. A equacao simplesmente nao fecha.

Em nota, o Comsefaz alerta que a limitacao de aliquota do ICMS, nesses casos implica

risco de “desassisténcia de servicos publicos essenciais”:
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Como vem alertando o Comsefaz (Comité Nacional dos Secretdrios de Fazenda dos
Estados e Distrito Federal), compensar a reducdo de ICMS com deducdo de divida ndo
faz sentido. O texto impactara a RCL (Receita Corrente Liquida) e a receita primadria, ao
passo que a reducdo de despesa financeira com a Unido interfere na despesa ndo
primaria, isso quer dizer que, ainda que a medida fosse impecdvel e garantisse uma
compensacdo perfeita, estariam afetados os indicadores da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) de pessoal e divida, as aplicagdes vinculadas em salde e educagdo (RLIT) e a
meta de primario de cada ente subnacional. Soma-se a isso o fato de que a disposicdo é
valida apenas para o ano de 2022, enquanto que a lei traz profundas alteracGes
estruturais, que em um futuro bem prdoximo sera refletido nos servicos estaduais.

[...] caso o PLP 18/2022 seja aprovado, a frustacdo nos orcamentos estaduais refletiria
em cortes severos no financiamento de servicos aos mais pobres?>.

Em feliz sintese do problema, o professor Fernando Facury Scaff afirmou (grifou-se):

O PLP propde que as perdas de arrecadacdo dos estados serdo deduzidas da divida
destes para com a Unido (artigo 32), desde que a perda de arrecadacdo seja superior a
5% — ou seja, troca-se receita por abatimento de divida. Os estados ainda terdo que
repassar aos municipios sua parcela na correspondente quota-parte do ICMS (artigo 49).
O PLP ainda afasta regras da Lei de Responsabilidade Fiscal que incidiriam sobre essa
operacdo (artigo 72), dentre outras normas de controle, o que ndo esta bem detalhado e
pode gerar problemas sérios aos estados. A questdo das vinculacbes aos gastos com
ensino e saude, dentre outras, também nao estdo adequadamente descritas, o que deve
ser observado.

N3o ha duvidas que o impacto fiscal nos estados sera gigantesco, pois trocar
arrecadacdo por pagamento de divida ndo gera necessariamente dinheiro no caixa
para custear educacao, saude e seguranca publica, trés das principais politicas publicas
a cargo desses entes federados. Além do mais, grande parte da divida interfederativa
encontra-se judicializada, motivo pelo qual sequer se conhece seu efetivo montante

[...]%

O argumento que embasa a lei complementar ora questionada — encobrindo-se as
suas reais intengdes — é o principio da seletividade em bens e servigos considerados
essenciais e indispensaveis pela Unido Federal, para o fim de reduzir ao minimo as

aliquotas do ICMS sobre eles, sem qualquer didlogo interfederativo®.

3 COMSEFAZ. Disponivel em: https://comsefaz.org.br/novo/index.php/2022/06/13/novo-texto-do-projeto-que-
fixa-o-limite-da-aliquota-do-icms-provoca-desassistencia-de-servicos-publicos-essenciais/, acesso em 21 Jun.
2022.

4 SCAFF, Fernando Facury. Novas propostas para o ICMS dos combustiveis e o federalismo ameagado. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2022-jun-13/justica-tributaria-novas-propostas-icms-combustiveis, acesso em 24 Jun. 2022.

5 A falta de predisposi¢do para negociar com os Estados é evidente quando, na ADI 7164, a AGU informou ao Exmo. Sr.
Ministro André Mendonga que ndo havia interesse algum em dialogar. Vide manifestagio da AGU:
https://static.poder360.com.br/2022/06/agu-icms-acordo-estados-stf.pdf, acesso em 20 Jun. 2022.
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O suposto fundamento dela seria o recente precedente firmado por esse C. STF, nos

autos do Recurso Extraordinario 714139°% em que se aprovou a seguinte tese:

Tema n? 745: “Adotada pelo legislador estadual a técnica da seletividade em relagdo ao
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), discrepam do figurino
constitucional aliquotas sobre as operagGes de energia elétrica e servicos de
telecomunicacdo em patamar superior ao das opera¢cdes em geral, considerada a
essencialidade dos bens e servigos”.

Acontece que houve, nesse acérdao referido, a modulagdo dos efeitos da decisao
para o exercicio financeiro de 2024, para os Estados adaptarem suas leis e realizassem
ajustes necessarios para compensar a perda de arrecadacao relativa a determinados fatos
geradores, com a instituicdo ou majoracdo de tributo quanto a outros fatos geradores. A LCP
n. 194/2022, contudo, atropela o intersticio dado por esse C. STF para o ajuste orcamentdario
entre receitas e despesas, que é exigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar 101/200), regra que se pretende também contornar indevidamente, em

ofensa ao principio da separagao dos poderes e a garantia fundamental a coisa julgada.

Note-se que o precedente citado se limitou a energia elétrica e telecomunicacgdes,
nada dispondo acerca de combustiveis, gds natural e transporte coletivo. Ademais, foi dito
em tal acérdao, como serd visto adiante, que a caracterizacao da seletividade demanda uma
ponderacdo das caracteristicas intrinsecas do bem ou do servico com outros elementos, os
efeitos extrafiscais, e a realizagao do valor da justiga fiscal, e dos principios da isonomia e da

capacidade contributiva, o que nao foi feito pela lei complementar em tela.

A respeito da extrafiscalidade, como se vera, é esperado e razoavel tributar mais os
combustiveis fosseis do que outros bens, mas essa mudanga, realizada por uma questao
conjuntural, ird engessar o sistema e n3ao atacara os seus pontos estruturais. Ao contrario,

serdo favorecidos os proprietdrios de veiculos automotores, em detrimento dos usuarios de

6 STF. RE 714139, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérddo: DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
18/12/2021, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-049 DIVULG 14-03-2022 PUBLIC 15-03-2022
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servigos publicos, e havera um incentivo indevido a energias mais poluentes, em

detrimento dos compromissos internacionais ambientais assumidos pelo Brasil.

Como restara demonstrado no presente pedido de controle concentrado de
constitucionalidade, a LC n. 194/2022 combatida esta eivada de inimeras e inequivocas
inconstitucionalidades, a exigir pronta resposta de V. Exa., relator, ou do Plendrio dessa

Corte Maior, tanto na medida cautelar requestada, como no final julgamento de mérito.

No presente caso, por um “passe de magica”, o Governo Federal pretende resolver a
espiral inflaciondria. O truque a ser tirado da cartola ndo é um coelho, mas uma bomba
prestes a explodir no colo de estados, DF e municipios. Isso quando cabia a Unido Federal
tomar para si a dianteira da politica econ6mica e criar os meios necessarios ao crescimento
econdmico sustentavel e a solucdo dos problemas nacionais prementes, especialmente
sobre os combustiveis. Ao contrario, como dito na ADI 7191, aqui houve a conhecida
cortesia ou gentileza as custas dos outros (ou a expressdo popular “caridade com o chapéu
alheio”). Enquanto na lenda mitica inglesa de Robin Hood, o “Rei dos Ladrdes” tirava dos
ricos para dar aos pobres, aqui se fez o contrario: tiram-se receitas da educagao e da saude
dos pobres, custeados, sobretudo, com percentuais obrigatdrios da receita do ICMS, para
garantir ainda mais lucros da rica Petrobras e da prdpria Unido Federal, que recebe

substanciais royalties e dividendos de sua principal sociedade de economia mista’.

Essa liberalidade orcamentdria a ser suportada por estados, DF e municipios, foi
realizada sem qualquer respaldo em estudos de impacto fiscal, ou demonstracées
econdmico-contabeis aptas a demonstrar a sua eficdcia para o propdsito pretendido. Mas
ndo se tratou de desleixo ou esquecimento. A falta desses nimeros, planilhas e graficos é

intencional, porque evidenciariam que:

7 Segundo a Confederagdo Nacional de Municipios: “A Unido esta lucrando com a alta do preco do petréleo e deve
arrecadar neste ano cerca de RS 40 bilhdes em royalties e participacdo especial, além de pelo menos RS 32 bilhdes em
dividendos da Petrobras apenas no primeiro semestre. Esse recurso seria suficiente para compensar Estados e Municipios
pela perda permanente. Agrava-se a isso o fato de que provavelmente trarda pequena repercussao no prego dos
combustiveis”. Disponivel em: https://www.cnm.org.br/comunicacao/noticias/nota-sobre-aprovacao-do-plp-18-2022-sem-
compensacao-efetiva-aos-municipios, acesso em 20 Jun. 2022.
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(1) o problema da alta do preco dos combustiveis e da sua volatilidade decorre da
flutuacdo do mercado internacional, da dolarizacdo do valor do barril do
petréleo (a Petrobras passou a adotar formalmente, desde 2016, o preco de
paridade de importacdo — PPI, agindo como se fosse mera importadora de
combustiveis, ainda quando produza no pais), da falta de investimentos em
producdo e refino (as refinarias aqui existentes ndo sdo adequadas ao tipo de
petréleo extraido no Brasil), e da desvalorizacdo do cambio (real frente ao

doélar)?;

(2) aauséncia de politicas relacionadas a matrizes energéticas alternativas e limpas,
até mesmo diante dos compromissos ambientais assumidos pelo pais, para fins

de substituicdo dos combustiveis fosseis;

(3) adependéncia nacional de gas natural importado para atendimento a crescente
demanda interna, o que volta novamente a questdo da auséncia de

diversificacdao da matriz energética;

(4) a dependéncia de chuvas para os reservatérios das usinas hidrelétricas que
mantém o constante risco de apagdes, e que leva ao acionamento de usinas
térmicas, cuja energia é muito mais cara e poluente. Mais uma vez, tem-se a

auséncia do governo federal quanto a investimentos em fontes renovaveis;

(5) o transporte coletivo enfrenta problemas de custos relacionados a urbanizacdo
desordenada das grandes capitais brasileiras, com industrializacdo tardia, em
gue ha poucos investimentos federais em mobilidade urbana, com foco nos

automoveis particulares, e pouca competitividade entre os modais.

8 Vide: “Composicdo e estrutura de formagdo dos pregos”. Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis.
Publicado em 29.10.2020 e atualizado em 14.02.22. Disponivel em: <https://www.gov.br/ anp/pt-br> Acesso em: 25 de
Mar, de 2022.
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Ainda que seja um componente ndo desprezivel no preco desses bens e servicos, o
ICMS ndo é o verdadeiro “vildao”. O aumento dos precos ndo decorreu de aumento de
aliquotas ou de ajustes de base de calculo desse tributo, mas da elevagao de precos oriunda
de uma politica econdmica equivocada. Uma medida como a ora questionada é ineficaz, pois
0s componentes mais significativos do preco deles continuam a subir de forma constante e

sucessiva, e sem sinal de um ponto de equilibrio.

Ademais, na sistematica da ndo-cumulatividade, ha mera ficcdo de translacdo juridica
do encargo do tributo ao consumidor final, pois, do ponto de vista econémico, é dificil,
sendo impossivel, saber se houve a transferéncia do encargo econémico ou reducdo da
margem de lucros da empresa. Significa dizer que, ndo necessariamente, o ICMS chega ao
destino, porque nao é cobrado diretamente ao consumidor, como no imposto sobre bens e
servicos (Goods and Services Tax) de alguns paises anglo-saxonicos (EUA, Austrdlia e Nova

Zelandia, por exemplo).

Dito isso, é possivel concluir também, a contrario sensu, que, muitas vezes, a
desoneragdo de um imposto indireto também ndo repercute necessariamente na
diminuicdo do preco do bem e servico, podendo, ao contrario, implicar em simples

aumento do lucro ao longo da cadeia produtiva, sem beneficio ao consumidor.

Veja-se que a Petrobras aumentou/reajustou os pregos da gasolina e do diesel logo
apos as ultimas medidas da Unido Federal contra os estados, o que anulou qualquer
redugdo nos precos. E dizer: o ICMS ndo arrecadado se tornou margem de lucro da

Petrobras e de seus acionistas (incluindo-se a Unido Federal, na condi¢ao de controladora).

Com a guerra entre a Rissia e a Ucrania, petrdleo e gds também foram afetados, pela
reducdo da oferta mundial. Isso impacta também diretamente nos precos da energia elétrica
e do transporte coletivo, haja vista dependerem de combustiveis, lubrificantes e derivados

de petrdleo. Ndo é por outro motivo que a professora e procuradora do Ministério Publico

10
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de Contas de S3o Paulo, Elida Graziane, chamou os combustiveis de locomotiva da inflago,
e que o Congresso e o Executivo Federal vém ameacando os Estados com perdas de mais de

RS 100 bilhdes. E arremata: “E uma guerra fiscal de despesas e receitas na federacio”®.

No caso, a LCP n. 194/2022 confunde quest&es estruturais e conjunturais dos precos
desses bens e servicos. A experiéncia tem demonstrado que as reducgdes artificiais de precos
e tarifas em periodos eleitorais possuem resultados desastrosos para a economia, com
legados pesados para os exercicios subsequentes.

Esse foi o caso do represamento das tarifas de energia elétrica pela Lei n® 12.783/2013
(conversdo da Medida Provisdria n® 579/2012), que desajustou todo o setor elétrico até os

dias de hoje.

Portanto, o que se vé dessa nova lei complementar é a prdpria erosdo do pacto
federativo e dos pisos em saude e educagao, garantias estas de estatura constitucional. A

esse respeito, retomamos as incisivas palavras do professor Fernando Facury Scaff:

Basta de improvisos. Temos que organizar o pais em bases planejadas — a economia
ndo cresce sem planejamento e com litigios entre Unido e todos os estados. Por qual
motivo ndo foi levada a sério uma proposta de reforma tributaria e financeira factivel e
concreta ao longo desses trés anos e meio? E tudo isso para baixar o preco dos
combustiveis, com inflagdo de 1% ao més (segundo indices oficiais), e os olhos voltados
para as pesquisas eleitorais, que apontam enorme rejeicdao ao atual governo, que busca
reeleicdo. Passados uns meses o efeito econ6mico sera nulo, mas ai ja terdo passados as
eleicdes.

Quem viveu durante o governo Sarney lembrara do Plano Cruzado, que artificialmente
sustentou a economia, mas se esfarelou logo apds as elei¢cbes, embora tenha permitido
a macica eleicdo de politicos da base entdo governista.

Estamos repetindo o passado, sendo que desta vez vemos o concreto desmantelamento
da federacdo brasileira e o naufragio de qualquer teoria da Constituicdo, transformada
em instrumento de pressdo da Unido sobre os estados. Que triste periodo estamos
vivendo®.

9 LO PRETE, Renata. A batalha do ICMS. Podcast “O Assunto”. Apple Podcasts. Disponivel em:
https://podcasts.apple.com/si/podcast/a-batalha-do-icms/id1477406521?i=1000566460707, acesso em: 21 Jun. 2022.

10 SCAFF, Fernando Facury. Novas propostas para o ICMS dos combustiveis e o federalismo ameagado. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2022-jun-13/justica-tributaria-novas-propostas-icms-combustiveis, acesso em 24 Jun. 2022.
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Além de violar a autonomia federativa e o federalismo cooperativo, cuida-se de
imposicdo de dnus excessivo e desproporcional (proibicdo de excesso)!! aos Estados e ao
DF, comprometendo-se a continuidade de servigos publicos essenciais prestados a
populacdo mais necessitada e vulneravel, conforme ja decidido em situacdo similar pelo
Exmo. Ministro Luis Roberto Barroso, no pedido de medida cautelar na ADI 6930, em que

suspendeu os incisos IV e V do art. 82 da LCn. 159/17:

A submissdo da reposicdo de vacancias a autorizagdo no Plano de Recuperacdo Fiscal,
ato administrativo complexo que demanda anuéncia do Ministro de Estado de
Economia, pareceres prévios da Secretaria do Tesouro Nacional, da Procuradoria Geral
da Fazenda Nacional e do Conselho de Supervisdao do Regime de Recuperacao Fiscal,
além de autorizacdo final do Presidente da Republica (arts. 42-A e 52, da LC n? 159/2021,
com a redagdo conferida pela LC n2 178/2021), parece afrontar, em juizo preliminar, a
autonomia dos Estados e Municipios e o principio da proporcionalidade na vertente da
proibicio do excesso, além de interferir diretamente na continuidade administrativa
dos servigos publicos estaduais e municipais. (Grifou-se).

Trata-se, portanto, de medida inadequada, desnecessaria e inuatil para os fins
almejados, e extremamente excessiva para os Estados que irdo suporta-la. Além disso, o
guadro remete a uma série de violacdes a Constituicdo Federal e que ao longo da presente

peticdo inicial serdo detalhadas. Em resumo, sdo as seguintes:

(1) A invasdo de competéncia constitucional reservada aos Estados para a fixacdo de

aliquotas e dos seus critérios!?.

(2) A competéncia da Unido Federal para editar leis complementares tributdrias ndo

abrange a fixacdo de aliquotas.

(3) Trata-se de isencdo heteronoma disfarcada e vedada pelo Texto Constitucional.

11 No julgamento da ADI 6031, a Exma. Ministra Carmen Lucia afirmou que a proporcionalidade emerge no controle de
constitucionalidade como parametro de vedagdo dos “excessos normativos e das prescri¢des irrazoaveis do Poder Publico”.
12 A competéncia tributdria ndo pode ter suas dimensGes ampliadas nem diminuidas por meio de lei. Assim, os entes
politicos ndo podem praticar atos que a ultrapasse, nem mesmo a Unido. Cf. CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito
Constitucional Tributdrio. 272 edi¢do. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 416.
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A seletividade é principio constitucional complexo e que exige que se ponderem
as caracteristicas intrinsecas dos bens e servicos, sobretudo diante dos principios
da isonomia tributdria e da capacidade contributiva. O tema 475, utilizado como
fundamento dessa lei complementar, foi distorcido e houve indevida quebra do

prazo da modulacdo dos efeitos nele decidido e transitado em julgado.

Acaso se considere a seletividade como um principio constitucional e ndo uma
técnica constitucional especifica para tributos sobre o consumo — o que se cogita
por mera argumentacdo —,ndo estaria prevista dentre as limitagdes
constitucionais ao poder de tributar e, mesmo que assim se considere — outra
suposicdo argumentativa — ainda, assim, a atribuicdo a lei complementar para
regular as limitagdes ao poder de tributar é uma funcdo auxiliar, restrita ao
conteudo e alcance do dispositivo constitucional (secundum legem), ndo podendo

restringir o seu escopo para minar a competéncia constitucional estadual.

Violaram-se o0s principios constitucionais ambientais do Desenvolvimento

Sustentdvel, do Poluidor-Pagador e da Prevencao.

A regra de compensacgao “para inglés ver” adota critérios dificeis ou impossiveis
de serem atingidos pelos entes prejudicados, além de n3o representarem repasse
direto de recursos, mas de compensacao automatica de dividas refinanciadas.

Com os vetos a lei, o ressarcimento se torna praticamente letra morta.

Ha uma inibicdo de receitas, criacdo de despesas (em salde e educacdo), e
vinculacdo da receita perdida ao pagamento de despesas com a divida em
contratos de financiamentos e refinanciamento com a Unido Federal. Pior: a
Unido Federal receberd seus recursos de participacdo societaria na Petrobras.
Nesse caso, ha uma transferéncia de recursos de estados e municipios a Unido
Federal equivalente a instituicdo de um tributo, ofendendo-se obliquamente a

imunidade tributdria reciproca (artigo 150, inciso |, da CF/1988).
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(9) Dado o principio da anterioridade, ndo ha possibilidade de os estados ajustarem a
sua legislacdo, para o exercicio de 2022, a fim de redistribuir a carga tributaria ou
de elevar a aliquota minima geral, de modo a manter, ao menos, o patamar atual

de arrecadacdo, sem prejuizo da continuidade do servico publico essencial.

(10) A excecdo a aplicacdo do artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n. 101/2000), que exige que renuncias de receita devam ser
acompanhadas de estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro, rompe com o
principio da sustentabilidade fiscal (artigo 163, VIII, incluido pela Emenda
Constitucional n2 109/2021), e art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais

Transitorias — ADCT.

A surpresa e a inseguranga juridica legitimam os Estados que por esse meio se
apresentam a esse Tribunal Constitucional, que conheca e proveja os pedidos de declaracao,
em controle concentrado, de inconstitucionalidade de dispositivos da lei complementar em

referéncia, por afronta a Constituicao Federal.

Il. PRELININARMENTE

1. DA CONEXAO DA PRESENTE ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE A ADPF N. 984 E
A ADI N. 7191: PREVENGAO E NECESSARIA DISTRIBUICAO POR DEPENDENCIA AO MINISTRO
GILMAR MENDES

O Presidente da Republica e o Advogado-Geral da Unido ajuizaram, perante esse
Colendo Supremo Tribunal Federal, a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n. 984, distribuida ao Exmo. Ministro Gilmar Mendes, que tem como pedido
gue essa Corte fixe a seguinte tese “Caso adotada pelo legislador estadual a técnica da
seletividade em relagdo ao Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), as

aliqguotas incidentes sobre as operacdes de combustiveis — especialmente aqueles
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mencionados no artigo 22 da Lei Complementar 192/2022 — devem obedecer ao critério da
essencialidade, ndo podendo ser fixadas em patamar superior ao das operacdes em geral”.

E os Estados ajuizaram a ADI n. 7191, também distribuida por prevencdao ao Exmo.
Ministro Gilmar Mendes, em face da Lei Complementar 192/2022. Essa nova Lei

Complementar n. 194/2022, tanto altera a LC 192/2022, como a complementa com mais

outras tantas inconstitucionalidades.

A competéncia relativa pode ser alterada por conexdo, na forma do artigo 54 do
Cdédigo de Processo Civil. Segundo o artigo 55, do mesmo diploma: “Reputam-se conexas 2

(duas) ou mais acées quando Ihes for comum o pedido ou a causa de pedir”.

H3, aqui, evidente conexao entre as duas agdes, posto que ambas sao referentes a
fixacdo de aliquotas do ICMS sobre bens reputados essenciais pela Unidao Federal, com

base no principio da seletividade.

Na forma do Regimento Interno desse Colendo Supremo Tribunal Federal, a prevencao

se da por coincidéncia total ou parcial dos objetos. Veja-se:

Art. 77-b. Na acdo direta de inconstitucionalidade, na acdao direta de
inconstitucionalidade por omissdo, na acdo declaratdria de constitucionalidade e na
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, aplica-se a regra de distribuicdo
por prevencdo quando haja coincidéncia total ou parcial de objetos. (Incluido pela
Emenda Regimental n. 34, de 7 de agosto de 2009)

A esse respeito, diversas questdes de ordem ja estabeleceram a prevencao em acdes
diretas de inconstitucionalidade, por prevencao total ou parcial, como o caso presente.

Vejam-se as seguintes decisdes, em questdo de ordem, de modo exemplificativo:

Acao direta de inconstitucionalidade: identidade do objeto. A preclusdo da negativa de
ingresso do Governador do Estado no processo da ADIn proposta por outrem contra lei
do seu Estado ndo elide a sua legitimacao para propor nova acao direta com o mesmo
objeto, distribuida por prevencdo ao relator da anteriormente ajuizada.
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(ADI 807 QO-QO, Relator(a): SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, julgado em
06/11/2003, DJ 13-02-2004 PP-00011 EMENT VOL-02139-01 PP-00001 RITIRS v. 47, n.
284, 2012, p. 27-30)

O Tribunal, apreciando questdo de ordem levantada quanto a prevencdo, presente a
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n? 2.139-7, distribuida ao Senhor Ministro Octavio
Gallotti, a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n2 2.160-5, distribuida ao eminente
Ministro Marco Aurélio e a A¢do Direta de Inconstitucionalidade n2 2.148-6, sob a
relatoria do Senhor Ministro Celso de Mello, assentou, observadas as datas das
distribuicdes, a prevencao da relatoria do eminente Ministro Octavio Gallotti, embora
ocorrida a identidade apenas parcial de objeto.

(ADI 2139 MC, Relator(a): OCTAVIO GALLOTTI, Relator(a) p/ Acérdido: MARCO AURELIO,
Tribunal Pleno, julgado em 13/05/2009, DJe-200 DIVULG 22-10-2009 PUBLIC 23-10-
2009 EMENT VOL-02379-01 PP-00039 RTJ VOL-00213-01 PP-00184)

Resolvendo questdo de ordem suscitada pelo Relator, o Tribunal reconheceu a
prevencdo da competéncia do Ministro Paulo Brossard, como Relator, vencido o
Ministro Marco Aurélio, que negava a existéncia dessa prevencgao.

(ADI 1127 MC, Relator(a): PAULO BROSSARD, Tribunal Pleno, julgado em 06/10/1994, DJ
29-06-2001 PP-00032 EMENT VOL-02037-02 PP-00265)

Assim é que requer, desde ja, seja apreciada a conexao parcial das a¢bes e, diante do

seu reconhecimento, seja a a¢do distribuida ao Exmo. Sr. Gilmar Mendes.
I1l. DO CABIMENTO DA ACAO E DA LEGITIMIDADE ATIVA PELA PERTINENCIA TEMATICA

A presente Acdo Direta de Inconstitucionalidade é manejada com fundamento no
artigo 102, inciso |, alinea a, da Constituicdo Federal de 1988, com a redacdo dada pela

Emenda Constitucional n2 3/1993, com o seguinte teor:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constituicao, cabendo-lhe:

| - processar e julgar, originariamente:

a) a acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual e a
acdo declaratéria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal;

No caso, a presente acdao tem por propdsito que esse C. STF expurgue a incerteza de
uma norma que afronta o texto constitucional, de modo a preservar a ordem juridica, diante

de dispositivos claramente inconstitucionais, todos eles devidamente indicados.
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Trata-se de meio processual que permite a essa Corte Maior retirar a presuncao
relativa de constitucionalidade de ato normativo, afastando-se a norma que conflitar com a

Lei Maior, e cuja autoridade da decisdo se encontra ainda investida de efeitos vinculantes.

Cumpre, ainda, demonstrar a legitimidade ativa dos Governadores ora signatarios
para promover pedido de controle abstrato concentrado de constitucionalidade, perante
esse Sodalicio, em face de dispositivos da indicada lei complementar federal, em razdo da

exigéncia de pertinéncia tematica.

Conforme serd demonstrado na presente peticao inicial, a Lei Complementar em
guestdo altera a sistematica do ICMS incidente sobre vdrios itens, comprometendo-se uma
das principais fontes de arrecadacdo dos Estados e do DF. Ela invade competéncia reservada
a tais entes pelo texto constitucional?, extrapola o seu papel de estabelecer “normas gerais”
de sobreposicao, na licdo do saudoso professor pernambucano José Souto Maior Borges, e

concede uma disfarcada isenc¢do parcial heter6noma.

Os dispositivos questionados produzem consequéncias inestimaveis aos Estados — até
por falta de estudos, tabelas e numeros na exposicdo de motivos da indigitada lei
complementar — do ponto de vista fiscal, de autonomia financeira e do planejamento
orcamentdrio, com efeitos imediatos e sem qualquer instrumento efetivo de compensacao

das perdas de arrecadacdo, em prejuizo, sobretudo, do Fundeb e do SUS.

Ha uma mera previsdo genérica de ressarcimento, nessa lei complementar, mas o
histdrico da desoneracdo das exportacdes, no ICMS, revelou que a Unido Federal ndo é boa
cumpridora de promessas de justa e transparente compensacao das perdas dos Estados e de

Municipios. E esse ressarcimento sé se daria para este ano de 2022!

13 BERTI, Fldvio Azambuja. Direito Tributario e Principio Federativo. S3o Paulo: Ed. Quartier Latin, 2007, p.
112.
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E inegavel que se trata de lei de cunho nacional que veicula normas relacionadas ao
federalismo fiscal, sobretudo quanto a distribuicdo do poder de tributar, na forma
estabelecida pelo legislador constituinte. Porém, o objetivo do legislador constituinte, ao
prever a utilizacdo da lei complementar com normas gerais do ICMS, foi o de ajustar a
tributacdo do consumo, repartida entre entes subnacionais, em um pais diverso e de

dimensdes continentais, além de dirimir conflitos de competéncias.

A previsdo constitucional de acoplamento entre fontes do direito distintas nao foi, com
absoluta certeza, desenhada para admitir que fosse tolhido, no todo ou em parte, o poder
de tributar com o comprometimento de financas estaduais ja debilitadas. Nesse contexto,
essa LC n. 194/2022 é ato normativo que colide direta e gravemente com a autonomia
politica, financeira e orcamentaria dos Estados-membros, e que ira repercutir sobre as acdes
e programas de governo em curso. Eis as estimativas de perdas dos Estados (vide notas

técnicas detalhadas em anexo):

Perdas de Arrecadag¢ido Decorrentes do PLP 18/2022 - em Milhdes de Reais

UF Diesel Gasolina GLP Outros Combustiveis Transporte Telecom Energia TUST/TUSD FUNCEP Total
Acre 0 68 0 4 72 0 24 75 53 (o] 224
Alagoas (o] 541 (o] 541 180 202 250 356 1.529
Amapa (o] 81 5 87 0 10 0 97
Amazonas 0o 314 (o] 314 0 160 155 432 52 1.113
Bahia (o] 1.960 0 (o] 1.960 0 439 954 953 306 4.612
Ceard 810 810 210 580 790 550 2.940
Distrito Federal 62 539 (o] 601 4 370 289 229 1.493
Espirito Santo 0o 800 (o] 800 163 1.120 1.027 67 3.178
Goias [0} 1.264 o} 1.264 475 1.308 864 1.193 5.104
Maranhdo 450 345 795
Mato Grosso 0o 158 (o] 7 165 0 (o] 0 563 2 730
Mato Grosso do Sul 597 597 155 66 121 29 968
Minas Gerais 0 3.390 (o] 3.390 1.160 2.900 3.910 760 12.120
Para (o] 1.078 (o] 1.078 (o} 281 934 632 2.925
Paraiba (o] 334 (o] 189 523 0 88 311 307 202 1.431
Parana 2.286 2.242 (o] 4.528 610 2.070 1.390 8.598
Pernambuco 768 768 425 787 459 1.980
Piaui (o] 600 (o] (o} 600 (o} 96 240 293 43 1.271
Rio de Janeiro* 4.500 4.500 1.000 1.300 1.200 8.000
Rio Grande do Norte (o] 522 146 (o} 667 9 123 196 300 116 1.411
Rio Grande do Sul (o] 1.646 0 14 1.660 0 580 739 1.917 323 5.220
Ronddnia 0 350 350 107 52 213 722
Roraima* 100 100 90 100 80 370
Santa Catarina (o] 1.970 0 1.970 0 350 734 364 3.418
Sdo Paulo 2.020 4.100 6.120 2.460 1.160 5.630 15.370
Sergipe* 150 200 (o] 350 100 100 100 650
Tocantins (o] 203 (o] 0 203 0 50 129 267 52 700
TOTAL 4.518 29.134 151 213 34.017 14 9.709 16.500 22.335 4.855 86.970

* Valores estimados
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Cumpre apontar que a redugao abrupta da arrecadagao dos 26 Estados e do DF, por
ato unilateral federal, importa em quebra do pacto federativo e interferéncia indevida na
autonomia politica, financeira, or¢camentaria e tributaria desses entes, uma vez que o ICMS

decorrente das operagdes em tela representa cerca de 30% da arrecadagao estadual.

Quando as perdas decorrentes da LC 194 aos fundos estaduais de combate e
erradicacdo da pobreza, existentes em 16 (dezesseis) estados brasileiros, com fundamento
no artigo 82 do ADCT, essas sdo imensas e prejudicam os programas sociais vinculados

diretamente a essas receitas. Vejam-se:

Perdas de Receita Decorrentes do PLP
18/2022 - RS milhdes

Fundo de Combate

UF e Erradicagdo da
Pobreza

Acre 0
Alagoas 356
Amapa (o]
Amazonas 52
Bahia 306
Ceara 550
Distrito Federal (o]
Espirito Santo 67
Goias 1.193
Maranhdo 345
Mato Grosso 2
Mato Grosso do Sul 29
Minas Gerais 760
Para [o]
Paraiba 202
Parana (o]
Pernambuco 459
Piaui 43
Rio de Janeiro* (o]
Rio Grande do Norte 116
Rio Grande do Sul 323
Rondénia (o]
Roraima* (0]
Santa Catarina (0]
Sao Paulo (0]
Sergipe* 0
Tocantins 52
TOTAL 4.855

* Valores estimados
Fonte: Comsefaz

Sao cifras expressivas e que ndo podem ser desprezadas por essa Maxima Corte de

Justica, na apreciacao tanto da medida cautelar requestada, como do mérito da ADI.
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Assim preenchidos todos os requisitos constitucionais, regulamentados pela Lei n°
9.868/1999, necessarios ao conhecimento da presente modalidade processual de controle
concentrado de constitucionalidade, no direito brasileiro, resta demonstrado o seu

cabimento, de modo que se passam aos fundamentos de direito em sucessivo.

IV. DO MERITO DO ATO NORMATIVO FEDERAL INCONSTITUCIONAL: A
INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 12, ARTIGO 22, ARTIGO 32, ARTIGO 42, ARTIGO 5¢,
ARTIGO 72, ARTIGO 82, ARTIGO 92 E ARTIGO 10 DA LEI COMPLEMENTAR N. XXX/2022

Na Lei Complementar n. 194/2022, ha um leque extenso de inconstitucionalidades,
gue serdo esmiucadas no presente topico. Qualquer delas afrontas a Constituicdao Federal é
fundamento bastante e suficiente para que sejam os dispositivos combatidos expurgados do

ordenamento juridico pelo controle concentrado de constitucionalidade.

Em seus artigos 12 e 29, tal lei complementar introduziu o artigo 18-A no CTN(Lei n.
5.172/1966) e modificou o artigo 32 da Lei Kandir (Lei Complementar n? 87, de 13 de
setembro de 1996), para estabelecer que “os combustiveis, o gas natural, a energia elétrica,
as comunicagdes e o transporte coletivo sdo considerados bens e servicos essenciais e
indispensaveis, que ndo podem ser tratados como supérfluos”. Determinou, assim, um

limite maximo a fixagao das aliquotas do ICMS nessas operagdes, ao arrepio da Lei Maior.

Contudo, a CF/1988 estabelece, em seu artigo 146, que compete a lei complementar:
I. dispor sobre dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Uniao,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; Il. regular as limitacdes constitucionais ao
poder de tributar; e lll. em relacdo ao ICMS, prever normas gerais sobre fato gerador, base

de cdlculo e contribuintes.
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No presente caso, ndao hd qualquer conflito de competéncia tributdria a ser dirimida
entre os entes da federacdo. O fato de a Unido Federal estar se colocando, no atual
Governo, em rota de colisdo politica com as demais pessoas juridicas de direito publico
interno e buscado diminuir as competéncias tributarias a eles atribuidas pela CF/1988, em
um movimento centripeto de concentracdo de poder, ndo significa, para efeitos de tal

dispositivo, que ha um conflito de competéncia tributaria.

O artigo 146, inciso |, da CF/1988 cuida de zonas de penumbra em que ha possiveis
conflitos de competéncia, por exemplo, entre ITR e IPTU4, ICMS e ISS*>, IPI e I1SS®, IOF e ISS,
IR e ITCMD, dadas as possiveis sobreposicées tributarias (bitributacdo). Este ndo é o caso da
controvérsia presente, em que ha uma tentativa clara e inconstitucional de limitar as

aliquotas do ICMS em algumas operacdes sensiveis para os cofres de estados e municipios.

Nesses itens objeto da LC em debate, ndo ha conflitos de competéncia entre os
Estados. Nenhum deles jamais esteve envolvido com a denominada “guerra fiscal”. O

propésito da lei, portanto, ndo é dispor sobre conflitos de competéncia, mas reduzir, “na

marra”, o ICMS, sob a iluséria alegacdo de que isso resolverd o problema da inflagao.

Tampouco houve, por parte da Unido Federal, uma regulamentacao das limitacdes
constitucionais ao poder de tributar. Embora a seletividade seja, por vezes, tida por um
principio, ela ndo estd disciplinada na secdo que trata das Limita¢gdes do Poder de Tributar.
Trata-se de regra constitucional especifica prevista para o IPI e para o ICMS, como critério

para diferenciacao de aliquotas e instrumento ou com um intuito nitidamente extrafiscal.

14 “No CTN, nenhum capitulo se destina a tratar dos conflitos de competéncia. Seu art. 32, § 12, porém, ao definir o que
deve ser considerado como zona urbana para fins de IPTU, impede que o Municipio legisle em detrimento da competéncia
da Unido para instituir o ITR”. PAULSEN, Constitui¢do e cddigo tributdrio comentados a luz da doutrina e da jurisprudéncia.
18. ed. — Sdo Paulo : Saraiva, 2017, p. 215-216.

15 E 0 caso das operagdes mistas. “Relativamente ao ISS e ao ICMS, existem a LC n. 116/2003 e a LC n. 87/96 que cumprem
também a fungdo de prevenir conflitos, mas decorrem de previsdes constitucionais especificas, quais sejam, os arts. 156, Il,
e 155, § 29, XII, da CF”. PAULSEN, Leandro. Idem, p. 216.

16 Por exemplo, na hipétese de industrializagdo por encomenda.
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No ICMS, o critério da seletividade é a essencialidade das mercadorias e servicos'’. O
texto constitucional ndo define essencial. Trata-se de conceito indeterminado!®. N3do ha
gualquer previsdo, na Lei Maior, que esse critério deva ser uniforme em todo o territério
nacional, até mesmo porque a propria Carta da Republica reconhece a existéncia de
diversidades regionais e sociais, em um pais de dimensdes continentais como o Brasil. Por tal
motivo é que cabe aos Estados, diante das suas proprias realidades, fixar as suas aliquotas,
considerando-se tanto a capacidade contributiva dos seus cidaddaos, como as necessidades

arrecadatdrias para fazer frente as demandas sociais e atribuicdes administrativas.

Ademais, regular ndo é criar novas limitacdes. Cabe a lei complementar explicitar as

limitacdes ja previstas na Constituicdo Federal, desenvolvendo suas caracteristicas, mas nao
criar outras limitagcdes ou restringi-las. As limitacdes sdo constitucionais, ndo tratam de
outras limitacdes.Essa licdo foi ha muito ensinada pelo ex-ministro dessa Corte Maior,

Aliomar Baleeiro, em obra classica:

A Lei Complementar ndo cria limitacGes que ja ndo existam na constituicdo, ndo
restringe nem dilata o campo limitado. Completa e esclarece as disposicGes relativas a
limitacdo, facilitando sua execucdo de acordo com os fins que inspiraram o legislador
constituinte®®.

No mesmo sentido, sdo especialmente claras as licdes de Roque Carrazza:

[... ] as ‘normas gerais em matéria de legislacdo tributdaria’ cabe, tdo somente, desdobrar
os comandos constitucionais pertinentes, que, de onde em onde, se apresentam
embacados (pelo menos aos olhos leigos). Acresce notar, com Rubens Gomes de Sousa,
gue tais normas gerais s6 poderdo ‘regular aquelas (limitacSes) que a Constituicdo
autoriza sejam reguladas’. De fato, s6 alguém muito afoito ha de pretender que esta lei
complementar regule o alcance do principio federativo, do principio republicano, do
principio da anterioridade, do principio da legalidade... Ndo: apenas quando a
Constituicdo, expressa ou implicitamente, exige tal lei complementar é que ela podera
validamente vir a luz?.

17 PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributdrio completo. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 11. Ed., 2020, p. 78.

18 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributario. 11. ed. Sdo Paulo: Saraivalur, 2022.

19 BALEEIRO, Aliomar. LimitagGes constitucionais ao poder de tributar. 7. ed., atualizada por Misabel Abreu Machado Derzi.
Rio de Janeiro: Forense, 1997, p. 105.

20 CARRAZZA, Roque Antdnio. Curso de direito constitucional tributario. 30. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015, p. 1139.
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O legislador constituinte determinou que os Estados e o DF fixassem suas aliquotas
com base em estudos de impactos e das suas previsdes de receitas, garantindo-se, por meio
do pleno exercicio da competéncia tributaria, a autonomia financeira e administrativa deles,

respeitadas as peculiaridades de cada um.

A Unido n3o cabe papel de reduzir o alcance de uma técnica tributaria que foi
atribuida a outros entes. A ela compete a mera fungdo disciplinadora de normas gerais, nao
podendo restringir os principios encartados, sobretudo como maneira de interferir na
competéncia tributaria dos demais membros e, ao mesmo tempo, de solapar a autonomia

financeira e tributdria proprias do pacto federativo (federalismo fiscal).

Definir a seletividade ndo admite impor um teto de aliquotas para quaisquer
mercadorias e servigos. Da forma como esta na LC, os Estados estdo sendo usurpados da sua
competéncia legislativa plena a respeito dos impostos de sua competéncia constitucional,
diante de uma ingeréncia indevida da Unido Federal. A seletividade (escolha da aliquota
aplicavel a cada fato gerador) é uma opcao a ser definida pelos préprios Estados e o Distrito

Federal, e é indelegavel a Unido Federal, seja de forma expressa ou mesmo tdcita.

O inciso do artigo 146 da CF/88, quando trata das normas gerais do Direito Tributario,
restringe o papel da lei complementar a prever os fatos geradores, bases de cdlculo e

contribuintes possiveis, a serem seguidos pelos Estados.

E o artigo 155, §22, inciso XII, alineas a a h, da Carta da Republica estabelece que cabe
a lei complementar, em relacdo ao ICMS, definir seus contribuintes; dispor sobre
substituicdo tributaria; disciplinar o regime de compensacao do imposto; fixar, para efeito
de sua cobranca e definicdo do estabelecimento responsavel, o local das operacgdes relativas
a circulacao de mercadorias e das prestacdes de servigos; excluir da incidéncia do imposto,

nas exportacoes para o exterior, servicos e outros produtos além dos mencionados no inciso
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X, "a"; prever casos de manutencado de crédito, relativamente a remessa para outro Estado e
exportacdo para o exterior, de servicos e de mercadorias; regular a forma como, mediante
deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal, iseng¢des, incentivos e beneficios fiscais serdao
concedidos e revogados; e definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto
incidird uma unica vez, qualquer que seja a sua finalidade, hipdtese em que nao se aplicara o
disposto no inciso X, b. Dessa leitura, verifica-se que as aliquotas ndo estdao ao alcance desse

dispositivo, sequer sob o fundamento de se tratar de seletividade ou essencialidade.

Especificamente quanto aos combustiveis, o artigo 155, §42, inciso IV, e §52 da
CF/1988, dispde que as aliquotas do ICMS serdo definidas mediante deliberagdo dos Estados
e DF e, portanto, ndo pode ser fixada por lei complementar. E, se a aliquota ndo pode ser

fixada por lei complementar, também nao pode ser limitada por esse mesmo instrumento.

Mesmo que afirme a Unido Federal que a LC n. 194/2022 apenas define quais bens
sdo essenciais, é inegavel que o seu objetivo é limitar a aliquota maxima do tributo, ainda
que de forma indireta, uma vez que se espera que a aliquota sobre os bens essenciais

figue limitada a 17% ou 18%, que é a realidade atual das aliquotas gerais nos Estados.

O proprio relator do PLP 18/2022, que deu origem a essa lei complementar, Senador
Fernando Bezerra Coelho, afirmou que esse é realmente o objetivo em seu relatério??.

Vejam-se:

A novidade da proposta é obrigar a reducdo das aliquotas estaduais de ICMS sobre
combustiveis, energia elétrica, comunicagdes e transporte coletivo a aliquota modal, na
mesma linha do que determinou o STF em sua decisdo sobre a incidéncia do tributo
sobre a energia elétrica e as comunicagdes. [...]. O PLP n2 18, de 2022, pois, limita-se a
regular e disciplinar, por meio de lei complementar, o alcance desse limite,
especificando alguns bens essenciais e estabelecendo a consequéncia juridica para essa
caracterizacdo. Tudo nos exatos limites da Constituicao e do atual entendimento do STF.

21 Relatério do Senador Fernando Bezerra Coelho ao PLP 18/2022 (p. 6), de 09/06/2022, disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9170304&ts=1655845138334&disposition=inline,
acesso em 22 Jun. 2022.
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Assim, as aliquotas do ICMS nao se submetem, nem nunca se submeteram, no atual

regime constitucional, ao reinado uniformizador da lei complementar.

Observe-se que, ainda quanto aos citados aspectos da hipdtese de incidéncia sob o
jugo regulamentar de lei complementar, tal desiderato se encontra limitado pela prépria
matriz constitucional, e pelos valores e objetivos constitucionais. Nesse sentido, para
Geraldo Ataliba, a norma geral em matéria tributaria deve ser interpretada com base no

principio federativo??.

Por outro lado, sdo poucos e excepcionais 0os casos em que cabe a lei complementar se
imiscuir no plano das aliquotas. E o caso, por exemplo, da fixacdo de aliquotas maximas de
alguns impostos, como do imposto transmissdao causa mortis e doagdes; ou das aliquotas

minimas, como do IPVA; ou, ainda, de ambos os limites, piso e teto, como é o caso do ISS.

No ICMS, as Unicas possibilidades de limitacdo externa de aliquotas se ddo nas
hipoteses dos incisos IV e V do artigo 155 da CF/88, por meio de resolu¢do do Senado e com

guérum qualificado (e ndo por lei complementar), a saber, sinteticamente:
(1) fixar as aliquotas aplicdveis as operacdes e prestacdes interestaduais;

(2) estabelecer, de modo facultativo, aliquotas minimas nas operacdes internas, ou

maximas, para resolver conflito especifico que envolva interesse de Estados.

Ao dizer que as aliquotas do ICMS, nas operagdes escolhidas pela Unido, sdo essenciais
e que nao podem ser tratadas como supérfluas, vedando a fixacdo dessas aliquotas em

patamar superior ao das operacdes em geral, ha afronta violenta ao texto constitucional.

22 ATALIBA, Geraldo. “Lei Complementar em Matéria Tributaria”. Revista de Direito Tributdrio. Sdo Paulo: Malheiros. N. 48,
1989, p. 91. No mesmo sentido, Roque Antbnio Carrazza defende que “[a] lei complementar, mesmo a pretexto de veicular
"normas gerais em matéria de legislagdo tributaria" (art. 146, I, da CF), também ndo pode se imiscuir no modo pelo qual os
Estados cuidardo da criagcdo e arrecadagdo dos tributos de suas competéncias.” Curso de direito constitucional tributario.
29.ed. Malheiros: Sdo Paulo, 2013 p. 183.
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Tanto ndao pode lei complementar fixar a aliquota nessas operagdes, como nao pode

estabelecer quaisquer limitagdes nao previstas constitucionalmente.

Ha clara ofensa aqui ao pacto federativo e a autonomia dos Estados e do DF, em
violagdo ao artigo 18 da Carta da Republica, que se trata de clausula pétrea constitucional,
nos termos do artigo 60, §49, inciso |. Evidente, portanto, a inconstitucionalidade do

dispositivo questionado (artigos 12 e 22, da LC n° 194/2022).

Caso semelhante de invasdo de competéncia em fixacdao de aliquotas foi objeto de
recente deliberagao por esse Colendo STF, em sede de repercussao geral, precedente que
afastou a possibilidade de a Unido extrapolar de sua competéncia para editar normas gerais
e fixar aliquotas especificas de tributo, e reafirmando a jurisprudéncia sedimentada no

ambito dessa Suprema Corte. Sendo, veja-se:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. CONSTITUCIONAL E
PREVIDENCIARIO. FEDERALISMO E REGRAS DE DISTRIBUICZ\O DE COMPETENCIAS
LEGISLATIVAS. ARTIGO 22, XXI, DA CONSTITUICAO FEDERAL, COM A REDACAO DA
EMENDA CONSTITUCIONAL 103/2019. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA
LEGISLAR SOBRE NORMAS GERAIS DE INATIVIDADES E PENSOES DAS POLICIAS
MILITARES E DOS CORPOS DE BOMBEIROS MILITARES. LEI FEDERAL 13.954/2019.
ALIQUOTA DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA INCIDENTE SOBRE A REMUNERACAO
DE INATIVOS E PENSIONISTAS. EXTRAVASAMENTO DO AMBITO LEGISLATIVO DE
ESTABELECER NORMAS GERAIS. DECLARACAO INCIDENTAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCIA
COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. MULTIPLICIDADE DE
RECURSOS EXTRAORDINARIOS. CONTROVERSIA DOTADA DE REPERCUSSAO GERAL.
REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO DESPROVIDO. (RE 1338750 RG, Relator(a): MINISTRO PRESIDENTE,
Tribunal Pleno, julgado em 21/10/2021, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-213 DIVULG 26-10-2021 PUBLIC 27-10-2021 — grifou-se).

Ao fixar o tema 1177-RG, também se decidiu que: “As regras de distribuicdo de

competéncias legislativas sdo alicerces do federalismo e consagram a férmula de divisao de
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centros de poder em um Estado de Direito”?3. No caso dos presentes autos, houve clara

devassa de competéncias constitucionais que foram repartidas pelo legislador constituinte.

O Congresso Nacional se utilizou como argumento do precedente desse C. STF, quando
do julgamento do alcance do art. 155, § 29, Ill, da CF/1988, que prevé a aplicacdo do

principio da seletividade ao Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos — ICMS?4.

Observe-se, porém, que o acérdao referido apenas se debrugou sobre energia elétrica
e servigos de telecomunicagdes e nao cogitou estabelecer teto de aliquotas. E mais: houve
a modulagdo os efeitos da decisdo para o exercicio de 2024%°. Essa lei complementar, com
efeitos imediatos, descumpre o que fora decidido por esse C. STF, o que representa uma
monstruosa violagdo a garantia da coisa julgada, ao principio da Separacao dos Poderes, a

seguranga juridica e a prote¢ao da confianga legitima.

Em situacdo similar, esse C. STF manifestou-se pela Lei Complementar n, 118/2005,
gue determinou a aplicacdo retroativa do seu artigo 32 (por determinacdo do seu artigo 49),
ao interpretar o artigo 168, inciso |, do Cédigo Tributario Nacional, fixando em cinco ano do
pagamento indevido o prazo para o contribuinte buscar a repeticao do indébito tributdrio
relativamente aos tributos sujeitos a langamento por homologacdo. O entendimento que se
firmou, na ocasido, foi de que a norma teria se sobreposto, de forma retroativa e indevida, a
jurisprudéncia do Colendo Superior Tribunal de Justica, que consolidou interpretacdao do
referido dispositivo do CTN no sentido de que o prazo seria de dez anos contados do fato
gerador, por “ofensa ao principio da seguranca juridica em seus conteldos de protecao da

confianca e de garantia do acesso a Justica”?®.

23 STF. ARE 1337821 AgR-segundo, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 21/02/2022, PROCESSO
ELETRONICO DJe-049 DIVULG 14-03-2022 PUBLIC 15-03-2022.

24 RE 714139, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérddo: DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 18/12/2021,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-049 DIVULG 14-03-2022 PUBLIC 15-03-2022

25 “Modulagdo dos efeitos da decisdo, estipulando-se que ela produza efeitos a partir do exercicio financeiro de 2024,
ressalvando-se as agbes ajuizadas até a data do inicio do julgamento do mérito (5/2/21)".

26 RE 566621, Relator(a): ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em 04/08/2011, REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-195
DIVULG 10-10-2011 PUBLIC 11-10-2011 EMENT VOL-02605-02 PP-00273 RTJ VOL-00223-01 PP-00540.
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Significa que, se esse C. STF decidiu que a consideracao da essencialidade, nos casos
apenas da energia elétrica e das telecomunicag¢des, deva ser aplicada apenas a partir do
exercicio financeiro de 2024, ndo tendo a Lei Complementar n. 194/2022 o condao de violar

a coisa julgada, por imposicdo constitucional.

A esse respeito, vide o seguinte trecho de artigo do professor Heleno Taveira Torres

(grifos inexistentes no original):

[...] em 15 de marco de 2022, o STF publicou o acérddo do leading case do Recurso
Extraordindrio 714139, cujo Tema 745 foi assim ementado: [...]

O Supremo, porém, declarou a modulagdo de efeitos da decisdo em favor dos Estados,
em carater pro futuro, para que a redugdo das aliquotas com base na essencialidade
somente produzisse “efeitos a partir do exercicio financeiro de 2024, ressalvando-se as
acOes ajuizadas até a data do inicio do julgamento do mérito (5/2/21)".

Neste caso, fixou-se um direito publico subjetivo em favor dos estados, segundo o qual
somente deveriam suportar o 6nus da redugdo das aliquotas a partir de 2024, o que se
justifica, pois necessitariam adaptar suas finangas no orcamento de 2023 aquela nova
sistemética impositiva?’.

Cabe frisar que, quando da decisdo sobre as telecomunicacdes, o fundamento do
julgado foi o seguinte: “Os servicos de telecomunicagdo, que no passado eram contratados
por pessoas com grande capacidade econdmica, foram se popularizando de tal forma que as
pessoas com menor capacidade contributiva também passaram a contrata-los. A lei editada
no passado, a qual ndo se ateve a essa evolugdo econbmico-social para efeito do

dimensionamento do ICMS, se tornou, com o passar do tempo, inconstitucional”.

Nesse caso, a base da decisdo foi a popularizacdo dos servicos e a capacidade
contributiva dos usuarios. A seguir esse entendimento, ndo se pode aplicar o mesmo
raciocinio aos combustiveis fosseis. Isso porque seria privilegiar poucos em detrimento de
muitos. A Constituicdo Federal ndo favorece o transporte particular. Ora, no caso da
gasolina ou do alcool etilico (alcool combustivel), estes se destinam primordialmente a frota

particular, ou seja, um beneficio de quem tem mais poder aquisitivo e pode ser proprietario

27 TORRES, Heleno Taveira. Mudangas da tributagdo no setor de combustiveis: da ordem ao caos. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2022-jun-15/consultor-tributario-mudancas-tributacao-setor-combustiveis-ordem-caos, acesso
em 24 Jun. 2022.
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de um veiculo de passeio. Isso distorce a légica de que se deve incentivar os modais publicos
de transporte coletivo, além de beneficiar combustiveis fosseis, em prejuizo do meio

ambiente, e em desrespeito aos acordos internacionais dos quais o Brasil faz parte.

No que tange ao 6leo diesel, ha aqui uma contradigdo ou antinomia evidente entre a
Lei Complementar n. 192/2022 e a Lei Complementar n. 194/2022, e dentro da propria Lei
Complementar 194/2022, entre os artigos 12 e 22 e o artigo 10, dado que foram
estabelecidos critérios para a fixacdo de base de calculo ad rem, e agora se pretende nao
isso apenas, mas fixar a prépria aliquota, porém, ad valorem. A contradicdo é mais evidente
ainda quando se observa a ADPF n. 984, em que a prépria Unido Federal questiona as
aliquotas desses itens. E dizer: essas 3 (trés) medidas da Unido Federal voltadas a atacar o

ICMS incidente sobre o 6leo diesel ndo dialogam entre si.

Como dito na manifestacao dos estados a ADPF 984

Pelo que se percebe, o Presidente da Republica usa de todos os meios possiveis para
trazer para si a fungdo de controlar o valor do ICMS incidente sobre os combustiveis,
pois sé neste ano de 2022: (i) diligenciou a aprovacio da Lei Complementar n? 192/22, a
qual a pretexto de regulamentar a incidéncia monofasica do ICMS sobre os
combustiveis, estabelece, ela mesma, a politica de definicdo das aliquotas, matéria a
qual a Constituicdo confere expressamente ao CONFAZ; (ii) prop6s ADI contra o
Convénio ICMS n2 16/2022, buscando impedir os Estados de exercer a sua competéncia
constitucional; (iii) apds, ndo sé encomendou a suspensdo liminar das disposicdes do
referido Convénio, como também colocou no lugar das diversas Lei Estaduais, a previsao
contida no art. 72, da Lei Complementar n2 192/22 (regra de transicdo destinada ao
Diesel), em relagdo a todos os combustiveis, sem qualquer amparo legal, o que restou
acatado por decisdo monocratica de Ministro dessa Corte Suprema; (iv) e ainda, propos
a ADPF n2 984 com o objetivo claro de forgar a reducdo de aliquotas do ICMS incidentes
sobre os combustiveis em geral. Isso tudo em um cenario em que o Brasil é um dos
paises com o pre¢o do combustivel mais caro para o consumidor final.

Quanto ao gas natural, este pode ser o GNV, GNC ou GLP. O GNV é o gds natural
derivado de petréleo veicular, um substituto da gasolina e do alcool etilico, e ndo pode ser
privilegiado, pelos mesmos motivos dos outros dois, seja por incentivar o transporte
individual em carros particulares de quem tem maior capacidade contributiva, retirando-se

recursos da salude e da educacdo, seja por questdes ambientais.
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O GNC é extraido de matérias organicas, compostagens, bagacos cana de aglcar e de
aterros sanitarios, por exemplo, € menos poluente dos que os demais, mas, ainda assim,

destina-se ao transporte individual de passageiros.

Jd o GLP — Gas Liquefeito de Petrdéleo é o “gds de cozinha” ou “gas botijao”, que,
embora seja de uso geral, ndo hda como se separar o uso do mais pobre do mais rico. Os
estados ja adotam tributacdo mais favorecida ou assistem os mais pobres na aquisicdo dos
botijdes, como politica fiscal, ndo havendo razdo para se estabelecer um teto, que ird
beneficiar quem tem maiores signos presuntivos de riqueza, também as unidades comerciais

(bares, lanchonetes e restaurantes, por exemplo) e até industriais.

E, por uUltimo, no que tange ao transporte coletivo de passageiros, note-se que, na
maioria dos Estados, ha isencao do ICMS em relagdo a tarifa do servigo prestado. Os estados
estdo cientes da sua responsabilidade com a mobilidade urbana, mas essa é uma decisdo
racional e conjuntural deles, que ndo pode e ndo deve ser engessada por uma lei

complementar, ja que as circunstancias podem sempre mudar.

Na licio de Humberto Avila?®, é essencial tudo aquilo que for decisivo para o
desenvolvimento de valores constitucionais, como a dignidade humana, a vida e a saude.
Haja vista que tributos indiretos oneram indiretamente o consumidor final e, portanto,
pessoas economicamente desiguais, o critério de comparacdo deveria se dar ndo em funcao
do consumo individual, mas do ponto de vista objetivo, considerados os bens de consumo

em raz3o desses valores constitucionais?®.

Porém, observe-se que, ao se tratar de tributacdo do consumo, uma lista infindavel de

itens poderia ser assim considerada, o que findaria por anular o prdéprio principio da

28 AVILA, Humberto. Sistema Constitucional Tributério. S3o Paulo: Saraiva, 2004, p. 380-381.
29 TIPKE, Klaus; YAMASHITA, Douglas. Justiga fiscal e principio da capacidade contributiva. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p.
108-109.
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seletividade e, consequentemente, criar uma limitacdo irreal para as aliquotas do ICMS,

principal imposto de competéncia dos estados e do Distrito Federal.

A seguir o raciocinio da lei complementar em questdo, ndo apenas o gas de cozinha
deveria ter aliquotas menores, mas também o fogdo, as panelas, os utensilios de cozinha e
todo e qualquer alimento, j3 que, em conjunto, possuem a mesma fung¢do nutricional.
Poder-se-ia ir além para todos os direitos sociais, como vestudrio (dignidade humana), itens
da construcao civil (direito de habitacdo), equipamentos médicos (saude), férmula de leite
em lata para bebés e criancas (protecdo a maternidade e a infancia), lazer e transporte
(carros, barcos, bicicletas, barracas de camping etc.), dentre outros listados no artigo 62 da

Carta da Republica. Praticamente tudo é essencial, na visdo de quem consome.

Todavia, esse ndo foi o sentido dado a seletividade pela Lei Maior, sendo uma
possibilidade de diferenciacdo de aliquotas mediante juizos politicos de capacidade
contributiva, de necessidades arrecadatoérias e de extrafiscalidade. Entender a seletividade
como parametros fixos desvirtua o texto constitucional e pode levar a um aniquilamento do

proprio instituto, ja que a diferenca entre o remédio e o veneno estd na dose.

Aqui a preocupacdo é de que ndo se adote uma solucdo simples para problemas
complexos, pois “um sistema fiscal complexo é necessario para tornar exequivel a cobranca
de impostos elevados que acudam a um sistema de despesas de igual grau de

complexidade”°.

No Brasil, ndo ha ébice constitucional a atribuicdo de funcdo extrafiscal na tributacao
do consumo, desde que razodvel a diferenciacdo diante de uma comparagdo entre

vantagens e desvantagens individuais ou coletivas das medidas adotadas.

30 SANCHES, Saldanha J. L. Justica Fiscal. Lisboa: Reldgio D’Agua / Fundagdo Francisco Manuel dos Santos, 2010, p. 14.
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Os critérios possiveis da tributacdo do consumo podem ser fiscais ou extrafiscais,
destinadas: (1) a obtencdo de receitas para o financiamento de despesas, sobretudo quanto
aos custos dos servicos publicos; (2) a internalizacdo desses custos sociais nos agentes
econdmicos (externalidades negativas); ou (3) ao estimulo de agentes econ6micos. A
distincdo entre os fins fiscais dos extrafiscais, contudo, ndo é tarefa facil®!, como bem

asseverou Alfredo Augusto Becker:

Na construcdo juridica de todo e cada tributo, nunca mais estara ausente o finalismo
extrafiscal nem serd esquecido o fiscal. Ambos coexistirdo sempre — agora de um modo
consciente e desejado — na construcdo juridica de cada tributo; apenas havera maior ou
menor prevaléncia neste ou naquele sentido, a fim de melhor estabelecer o equilibrio
econdmico-social do orcamento ciclico®?.

As propostas de reforma tributaria em tramite no Congresso Nacional pretendem
substituir os tributos sobre o consumo por um Unico Imposto sobre Bens e Servicos — IBS,
com uma aliquota Unica, e um imposto seletivo federal. No presente caso, ao invés de
negociar e debater uma proposta nacional para reformar o sistema tributdrio nacional, a
Unido Federal esta estrangulando a autonomia financeira e orcamentdria de estados e

municipios, de forma enviesada33.

Muito relevantes para a questdo sao as palavras do Ministro Alexandre de Moraes, no

citado RE 7141309:

[...] cumpre destacar que, em funcdo da diversidade socioeconémica das diversas
unidades da federagdo, ndo ha como estabelecer um critério rigido para a
seletividade/essencialidade dos bens sobre os quais incidem o ICMS. Portanto, compete
ao legislador tributario estadual levar em conta as necessidades e peculiaridades
regionais, a fim de estabelecer as aliquotas do ICMS, considerando ndo apenas a
essencialidade do bem em si mesma (como sustentado pela recorrente e por grande
parte da doutrina), mas também o principio da isonomia e da capacidade contributiva,
tendo em vista que se trata de principios que devem orientar toda a tributacdo,
servindo de norte ao legislador tributario bem como aos operadores do direito.

31 BALEEIRO, Aliomar. Limitagdes Constitucionais ao Poder de Tributar. Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 577.

32 BECKER, Alfredo Augusto. Teoria geral do direito tributdrio. Sdo Paulo: Noeses, 2010, p. 545.

33 ROSENBLATT, Paulo; TEODOROVICZ, Jeferson. Um manifesto sobre a reforma dos tributos sobre o consumo no Brasil:
entre desigualdade e transparéncia tributdrias. In: SCAFF, Fernando et al. Reformas ou deformas tributarias e financeiras:
por que, para que, para quem e como?. Belo Horizonte: Letramento, 2020.
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Também ndo ha como negar a possibilidade de o legislador estadual, ao estabelecer
aliquotas seletivas ao ICMS, adotar efeitos extrafiscais ao imposto, a fim de incentivar
certas condutas estimulando ou desestimulando o consumo de determinados bens. Esta
SUPREMA CORTE ja firmou seu entendimento no sentido de que “ndo ofende a
Constituicdo a utilizagdo de impostos com fungdo extrafiscal com o objetivo de compelir
ou afastar o individuo de certos atos ou atitudes”.

Cumpre também destacar outro julgado dessa Colenda Corte (Grifou-se):

EMENTA Embargos de declaracdo nos embargos de declaracdo no recurso
extraordinario. Conversdo dos embargos declaratérios em agravo regimental.
Julgamento monocratico. Possibilidade. Tributario. IOF. Transmissdo de acles de
companhias abertas e das consequentes bonificaces. Artigo 19, IV, da Lei n2 8.033/90.
Imposto ndo incidente sobre o patriménio. Aliquota. Artigo 59, lll, da mesma lei. Alegada
ofensa a capacidade contributiva e ao ndo confisco. Impossibilidade de analise. Auséncia
de indicacdo das peculiaridades do caso concreto. Fiscalidade e extrafiscalidade. 1.
Embargos de declaracao recebidos como agravo regimental, nos termos do art. 1.024, §
39, do CPC. 2. Conforme o art. 21, § 19, do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal, pode o relator negar seguimento, dentre outras hipdteses, a recurso contrario a
jurisprudéncia dominante da Corte. Ndo é necessaria a plena identidade entre o caso
concreto e os julgados que formam essa jurisprudéncia, mas sim a equivaléncia das
matérias examinadas. 3. No julgamento do RE n? 583.712/SP, o Relator, o Ministro
Edson Fachin, asseverou, em relagdo a hipdtese de incidéncia referida pelo art. 19, IV, da
Lei n? 8.038/90, ndo haver espago para “alegaces de que a exacdo incidiria sobre o
patriménio, a titularidade das ag¢des, pois resta claro que a incidéncia se da em relagdo
ao negécio juridico que envolve a transferéncia dos ativos”. 4. O efeito extrafiscal ou a
calibragcdao do valor do tributo de acordo com a capacidade contributiva podem ser
obtidos pela modulagao da aliquota. Em principio, portanto, ndo ofende a
Constituicdo a utilizacgdo de impostos com fun¢do extrafiscal com o objetivo de
compelir ou afastar o individuo de certos atos ou atitudes. 5. E 6nus da parte
interessada apontar as peculiaridades do caso concreto, de modo a propiciar a analise
da adequacdo do percentual fixado na norma legal a luz das cldusulas da vedagdo de
confisco e da capacidade contributiva, o que ndo ocorreu no presente caso.
Precedentes. 6. Agravo regimental ndo provido, com imposicdo de multa de 2% (art.
1.021, § 49, do CPC). 7. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC, haja vista tratar-se, na origem,
de mandado de seguranca (art. 25 da Lei 12.016/09).

Ao tratar do IPl incidente sobre o agucar, esse C. Tribunal entendeu que nao ofenderia
a seletividade e a essencialidade a aliquota de 18% (dezoito por cento)3*. O aglcar faz parte
da alimentacdo do brasileiro, em um pais forjado na “Casa Grande e Senzala” — titulo da

obra célebre do pernambucano Gilberto Freyre —, e tudo indicaria que deveria ter uma

34 RE 592145, Relator(a): MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 05/04/2017, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-018 DIVULG 31-01-2018 PUBLIC 01-02-2018
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aliqguota reduzida. No entanto, a extrafiscalidade também se volta a tal alimento e as

preocupacdes com a saude publica.

O Min. Marco Aurélio, relator, afirmou, na ocasido, que: “Se pudesse definir a
essencialidade ou ndo do acucar, sob o angulo médico, e tomasse por base os diabéticos,
diria ndo haver a essencialidade. Ao contrario, é um produto desprezivel para os diabéticos”.

E mais adiante, ele continuou:

Cumpre ter presente que o fato de o agucar integrar a cesta bdsica e outros produtos
desta ndo terem a incidéncia do IPI é insuficiente a concluir-se pela impossibilidade da
cobranca do tributo. O que cabe perceber é a opcdo politico-normativa ante a
essencialidade do produto, tendo-a, ou ndo, como justificada. A harmonia ocorre,
observado o principio da razoabilidade, na espécie proporcionalidade, a partir do
momento em que se verifica ter sido a aliquota fixada em patamar aceitavel
consideradas outras aliquotas ligadas a produtos diversos em relagdo as quais ndo se
tem a mesma essencialidade.

No mesmo caso, o Min. Edson Fachin assim de pronunciou:

Na verdade, observa-se, em concreto, o estabelecimento de uma politica fiscal de
intervencdo no setor econdmico da cana-de-aglcar, por intermédio da extrafiscalidade
do Estado Fiscal. Ndo se verifica, portanto, patente abusividade na atuacdo do Poder
Publico na espécie, o que oportunizaria a atuagdo repressiva por parte desta Suprema
Corte.

Assim, essa Corte Suprema entende que a seletividade pode ter um fim extafiscal,
como é o caso dos cigarros e bebidas alcodlicas (“impostos do pecado”) e aqui destaca-se

também o meio ambiente como hipdtese autorizadora de aliquotas mais elevadas.

A Constituicdo Federal de 1988 protege o meio ambiente em inumeros dispositivos,
quais sejam: art. 20, Il, art. 23, VI, art. 24, VIII, art. 170, VI, art. 186, Il, e artigo 225. E dizer,
essa lei complementar ofende todos os principios constitucionais voltados a preservacao do

meio ambiente: o Principio do Desenvolvimento Sustentavel, Principio do Poluidor-
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Pagador, Principio da Prevengdao. Nesse caso, utiliza-se do conceito econ6mico de

internalizac3o de custos decorrentes de falhas de mercado e de externalidades negativas®.

E o Brasil, seguindo tal desiderato, tem assumido varios compromissos internacionais.
Recentemente, na Conferéncia do Clima das Nag¢des Unidas em Glasgow, Escdcia —a COP26,
em 2021 —, o Brasil pactuou mitigar 50% de suas emissdes de gases de efeito estufa até
2030, e de alcangar, em 2030, de 45% a 50% das energias renovaveis na composi¢cdao da
matriz energética, e incentivar e ampliar a malhar ferroviaria. Nesse sentido, o acordo foi

pioneiro em encorajar a redugao de subsidios aos combustiveis fosseis ineficientes.

Livrando-se dos combustiveis fosseis: no caso da decisdo mais controversa de Glasgow,
os paises finalmente concordaram com uma disposicdo que pedia uma reducdo gradual
da energia de carbono e uma eliminacdo gradual dos subsidios aos combustiveis fésseis
“ineficientes”, das questBes-chave que eles nunca haviam se aproximado. mencionado
explicitamente nas decisdes das negociagdes climaticas da ONU antes, apesar do fato de

gue carbono, petrdleo e gas sdo os principais impulsionadores do aquecimento
|36,

globa

Ora, Exas., determinar um limite maximo a tributacdo dos combustiveis e gas natural,
como o fez a LC n. 194/2022, representa equivocado um incentivo ao uso de veiculos de
passeio e, portanto, maior consumo de combustiveis fésseis e extremamente poluentes

(tributagao extrafiscal), contraria aos objetivos ambientais.

O objetivo dessa lei complementar, portanto, contraria o texto constitucional e os
pactos internacionais do pais, em matéria ambiental, e ndo merece prosperar. Por outro

lado, essa medida legislativa, além de inconstitucional, vai de encontro as tratativas

35 ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (OCDE). The Polluter-Pays Principle as it
Relates to International Trade. Paris, 1992. Disponivel em:
https://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=OCDE/GD(92)81&docLanguage=En#:~:text=The
%20principle%20t0%20be%20used, %22Polluter%2DPays%20Principle%22.. Acesso em: 12 jan. 2004.

36 “Moving away from fossil fuels: In perhaps the most contested decision in Glasgow, countries ultimately agreed to a
provision calling for a phase-down of coal power and a phase-out of “inefficient” fossil fuel subsidies — two key issues that
had never been explicitly mentioned in decisions of UN climate talks before, despite coal, oil and gas being the main drivers
of global warming”. Organizagdo das Nagdes Unidas. Climate Action”. Disponivel em:
https://www.un.org/en/climatechange/cop26, acesso em: 17 Jun. 2022. (Tradugdo dos Autores).
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internacionais e € um rompimento vergonhoso dos compromissos assumidos pelo Brasil

em relacdao ao combate as mudancgas climaticas.

Segue

abaixo quadro-resumo das

normas constitucionais violadas e dos

correspondentes dispositivos infraconstitucionais violadores:

LC 194/2022

DISPOSITIVOS DA CF/88 VIOLADOS

Art. 12 A Lei n2 5.172, de 25 de outubro de
1966 (Cddigo Tributario Nacional), passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 18-A:

“Art. 18-A. Para fins da incidéncia do
imposto de que trata o inciso Il do caput do
art. 155 da Constituicdo Federal, os
combustiveis, o gas natural, a energia
elétrica, as comunicagbes e o transporte
coletivo sdo considerados bens e servigos
essenciais e indispensaveis, que ndo podem
ser tratados como supérfluos.

Paragrafo unico. Para efeito do disposto
neste artigo:

| - é vedada a fixagdo de aliquotas sobre as
operacgOes referidas no caput deste artigo
em patamar superior ao das operagdes em
geral, considerada a essencialidade dos bens
e servicos; Il - é facultada ao ente federativo
competente a aplicacdo de aliquotas
reduzidas em relacdo aos bens referidos no
caput deste artigo, como forma de
beneficiar os consumidores em geral; e lll - é
vedada a fixacdo de aliquotas reduzidas de
que trata o inciso Il deste pardgrafo, para os
combustiveis, a energia elétrica e o gas
natural, em percentual superior ao da
aliquota vigente por ocasido da publicagdo
deste artigo.” Art. 22 A Lei Complementar n2
87, de 13 de setembro de 1996 (Lei Kandir),
passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

IX - operagdes de qualquer natureza de que
decorra a transferéncia de bens modveis
salvados de sinistro para companhias

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos autdénomos, nos termos desta
Constituicao.

Art. 60. A Constituicdo poderd ser emendada
mediante proposta: [...]

§ 42 Ndo sera objeto de deliberacdo a proposta de
emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em
matéria tributaria, entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagdes constitucionais ao poder de
tributar;

Il - estabelecer normas gerais em matéria de
legislacdo tributaria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem
como, em relacdo aos impostos discriminados
nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos
geradores, bases de célculo e contribuintes;

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal
instituir impostos sobre: [...]

Il - operacgOes relativas a circulacdo de mercadorias
e sobre prestacdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacao,
ainda que as operacgdes e as prestacdes se iniciem
no exterior; [...]

§ 22 O imposto previsto no inciso Il atenderad ao
seguinte: [...]
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seguradoras; e X - servicos de transmissdo e
distribuicdo e encargos setoriais vinculados
as operacbes com energia elétrica.
.............................................. ”(NR) “Art. 32-
A. As operagOes relativas aos combustiveis,
ao gas natural, a energia elétrica, as
comunicag0es e ao transporte coletivo, para
fins de incidéncia de imposto de que trata
esta Lei Complementar, sdao consideradas
operagdes de bens e servicos essenciais e
indispensaveis, que ndo podem ser tratados
como supérfluos.

§ 12 Para efeito do disposto neste artigo:

| - é vedada a fixa¢do de aliquotas sobre as
operacgOes referidas no caput deste artigo
em patamar superior ao das operagdes em
geral, considerada a essencialidade dos bens
e servicos; Il - é facultada ao ente federativo
competente a aplicacdo de aliquotas
reduzidas em relacdo aos bens referidos no
caput deste artigo, como forma de
beneficiar os consumidores em geral; e lll - é
vedada a fixacdo de aliquotas reduzidas de
que trata o inciso Il deste pardgrafo, para os
combustiveis, a energia elétrica e o gas
natural, em percentual superior ao da
aliquota vigente por ocasido da publicagdo
deste artigo. § 22 No que se refere aos
combustiveis, a aliquota definida conforme
o disposto no § 12 deste artigo servira como
limite maximo para a definicdo das aliquotas
especificas (ad rem) a que se refere a alinea
b do inciso V do caput do art. 32 da Lei
Complementar n? 192, de 11 de marco de
2022.”

Il - poderd ser seletivo, em funcdo da
essencialidade das mercadorias e dos servicos; [...]
XIl - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substituicdo tributaria;

c) disciplinar o regime de compensacdo do imposto;
d) fixar, para efeito de sua cobrancga e definicdo do
estabelecimento responsavel, o local das operagdes
relativas a circulagio de mercadorias e das
prestacdes de servicos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas
exportagbes para o exterior, servicos e outros
produtos além dos mencionados no inciso X, "a"

f) prever casos de manutencdo de crédito,
relativamente a remessa para outro Estado e
exportacdo para o exterior, de servicos e de
mercadorias;

g) regular a forma como, mediante delibera¢do dos
Estados e do Distrito Federal, iseng¢des, incentivos e
beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os
quais o imposto incidirda uma Unica vez, qualquer
gue seja a sua finalidade, hipdtese em que ndo se
aplicara o disposto no inciso X, b; [...]

§ 42 Na hipotese do inciso Xll, h , observar-se-a o
seguinte: [...]

IV - as aliquotas do imposto serdo definidas
mediante deliberacdo dos Estados e Distrito
Federal, nos termos do § 29, XIl, g , observando-se
o seguinte: [...]

§ 52 As regras necessdrias a aplicacdo do disposto
no § 49, inclusive as relativas a apuracdo e a
destinacdo do imposto, serdao estabelecidas
mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito
Federal, nos termos do § 29, XII, g.

Art. 20. S3o bens da Unido: [...]

Il - as terras devolutas indispensaveis a defesa das
fronteiras, das fortificacdes e construcdes militares,
das vias federais de comunicacdo e a preservagao
ambiental, definidas em lei;

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: [...]
VI - proteger o meio ambiente e combater a
poluicdo em qualquer de suas formas;
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Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre: [...]

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservagdo da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecdao do meio ambiente e controle da poluicao;
[...]

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente,
ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, histodrico, turistico e paisagistico;

Art. 170. A ordem econO6mica, fundada na
valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios: [...]

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servicos e de seus

processos de elaboracao e prestacao; (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n2 42, de
19.12.2003)

Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a
propriedade rural atende, simultaneamente,
segundo critérios e graus de exigéncia
estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos: [...]

I - utilizacdo adequada dos recursos naturais
disponiveis e preservag¢do do meio ambiente;

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva- lo para as
presentes e futuras geragdes.

§ 19 Para assegurar a efetividade desse direito,
incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecoldgicos
essenciais e prover o manejo ecolégico das
espécies e ecossistemas; (Regulamento)

Il - preservar a diversidade e a integridade do
patrimonio genético do Pais e fiscalizar as
entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de
material genético; (Regulamento)
(Regulamento) (Regulamento) (Regulamento)

Il - definir, em todas as unidades da Federacgédo,
espacgos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
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supressdo permitidas somente através de lei,
vedada qualquer utilizacdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiguem sua
protecao; (Regulamento)

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra
ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente, estudo
prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade; (Regulamento)

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o
emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e
0 meio ambiente; (Regulamento)

VI - promover a educacao ambiental em todos os
niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a
preservacao do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma
da lei, as praticas que coloquem em risco sua
funcdo ecoldgica, provoquem a extincdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade.
(Regulamento)

§ 292 Aquele que explorar recursos minerais fica
obrigado a recuperar o meio ambiente degradado,
de acordo com solugdo técnica exigida pelo drgao
publico competente, na forma da lei.

§ 32 As condutas e atividades consideradas lesivas
ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a sang¢des penais e
administrativas, independentemente da obrigacao
de reparar os danos causados.

§ 42 A Floresta AmazOnica brasileira, a Mata
Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-
Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio
nacional, e sua utilizacdo far-se-3a, na forma da lei,
dentro de condi¢des que assegurem a preservacao
do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos
recursos naturais. (Regulamento)
(Regulamento)

§ 52 S3o indisponiveis as terras devolutas ou
arrecadadas pelos Estados, por acoes
discriminatdrias, necessdrias a protecdo dos
ecossistemas naturais.

§ 62 As usinas que operem com reator nuclear
deverdo ter sua localizagdo definida em lei federal,
sem o que nado poderao ser instaladas.

§ 72 Para fins do disposto na parte final do inciso
VIl do § 12 deste artigo, ndo se consideram cruéis
as praticas desportivas que utilizem animais, desde
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gue sejam manifestac¢des culturais, conforme o § 12
do art. 215 desta Constituicao Federal, registradas
como bem de natureza imaterial integrante do
patrimonio cultural brasileiro, devendo ser
regulamentadas por lei especifica que assegure o
bem-estar dos animais envolvidos. (Incluido
pela Emenda Constitucional n2 96, de 2017)

Outro ponto é que a fixacdo de uma aliquota maxima pela Unido Federal importa na
redugdao do tributo aos Estados, o que representa evidente concessao de isen¢ao parcial
heterdbnoma, e que é expressamente vedada pelo art. 151, inciso Ill, da CF/88. O C. STJ ja
decidiu que: “Exigir a reducdo da base de cdlculo do imposto estadual, no caso, é
implementar isencdo heterbnoma em hipdtese ndo permitida pela Constituicdo Federal”?’.
Esses dispositivos, entdo, impdem limitacdes a competéncia tributaria e a autonomia plena

dos Estados-membros e ao DF, a qual se encontra encartada no artigo 18.

Vejam-se que a excegdo, prevista nos artigos 82 e 92 da LC n. 194/2022, a aplicagdo do
disposto nos arts. 14, 17 e 35 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal), sdo um atestado que:

1. Essa lei complementar concede incentivo ou beneficio de natureza tributdria da

qual decorra renuncia de receita (e, repita-se, de forma heterénoma).

2. Tal medida afronta direta e claramente as finan¢as dos Estados, a ponto de
excepcionar as exigéncias de responsabilidade fiscal de demonstracdo da
estimativa da renulncia de receita — com efeito, a lei complementar nao traz
qualquer previsdo de impacto aos Estados e ao DF —, e de estar acompanhada de
medidas de compensacdo, posto que inexistentes ou previstas hipoteticamente

como algo que pode vir a ser instituido.

37 STJ. REsp 1286705/SP, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 15/12/2015, DJe
12/02/2016
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3. Cria um problema de perda permanente e irreparavel de arrecadac¢do aos Estados
e DF, mas tal excecdo a LRF apenas se aplica ao exercicio de 2022, e sem medidas

mitigadoras para o horizonte préximo dos exercicios financeiros subsequentes.

Esses dispositivos violam o artigo 113 do Ato das Disposigées Constitucionais
Transitdrias — ADCT, incluido pela Emenda Constitucional n2 95, de 2016, e o qual determina
gue proposicao legislativa que crie renlncia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro. Trata-se da constitucionalizacdo de

importante regra de responsabilidade fiscal, anteriormente prevista na LC n. 101/2000 (LRF).

Assim, a auséncia de tal estimativa, absolutamente necessaria para aferir o montante
da renuncia que incumbe a cada ente federado incluido naquela norma, conduz a
inconstitucionalidade material da proposta legislativa impugnada. E eles também
desrespeitam a sustentabilidade fiscal, recentemente elevada a estatura de principio
constitucional, com a introdugdo do artigo 163, inciso VIII, pela Emenda Constitucional n?

109, de 2021, que também se encontra violado.

Ao alterar o inciso X do artigo 32 da Lei Kandir (LC n. 87/1996), o artigo 22 da LC n.
194/2022 também viola a autonomia financeira dos estados, cria isencdo parcial
heterbnoma e agride as regras de sustentabilidade fiscal. Isso porque ele estabelece que o
ICMS ndo ird incidir sobre “servicos de transmissdo e distribuicdo e encargos setoriais

vinculados as operagdes com energia elétrica”. Essa regra traz um impacto imediato e direto

na definicdo da prépria base de cédlculo do ICMS incidente sobre a energia elétrica, na qual
estdo inseridas a Tarifa de Uso do Sistema de Transmissdo de Energia Elétrica (TUST) e a

Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdao de Energia Elétrica (TUSD).

Ademais, a questdo é objeto Tema n. 986 e se encontra pendente de julgamento

perante o Superior Tribunal de Justiga. Trata-se de um dos temas mais sensiveis aos Estados

brasileiros, no qual se aguarda uma definicdo favoravel aos estados. Tal corte abrupto, sem
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qualquer exame do impacto orgamentdrio para tais entes, e sem a correspondente
compensacado pela atribuicdo de outras competéncias tributdrias, é, portanto, igualmente

inconstitucional, por violagdo ao artigo 113 do ADCT e 163, VIII, da CF/88.

A esse respeito, esse Colendo Supremo Tribunal Federal, recentemente, em 14 de
marco de 2022, sob relatoria do Exmo. Ministro Luis Roberto Barroso, prestigiou o artigo

113 do ADCT, cuja ementa segue abaixo transcrita (grifou-se):

Direito constitucional e tributdrio. Acdo direta de inconstitucionalidade. IPVA. Isencdo.
Auséncia de estudo de impacto orcamentadrio e financeiro. 1. A¢do direta contra a Lei
Complementar n2 278, de 29 de maio de 2019, do Estado de Roraima, que acrescentou
o inciso VIl e 0 § 10 ao art. 98 da Lei estadual n? 59/1993. As normas impugnadas
versam sobre a concessdo de isen¢do do imposto sobre a propriedade de veiculos
automotores (IPVA) as motocicletas, motonetas e ciclomotores com poténcia de até 160
cilindradas. 2. Inconstitucionalidade formal. Auséncia de elaboracdo de estudo de
impacto orgamentdrio e financeiro. O art. 113 do ADCT foi introduzido pela Emenda
Constitucional n2 95/2016, que se destina a disciplinar “o Novo Regime Fiscal no
ambito dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido”. A regra em questdo,
porém, nao se restringe a Unido, conforme a sua interpretagao literal, teleolégica e
sistematica. 3. Primeiro, a redag¢do do dispositivo ndo determina que a regra seja
limitada a Unido, sendo possivel a sua extensdo aos demais entes. Segundo, a norma, ao
buscar a gestdo fiscal responsavel, concretiza principios constitucionais como a
impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia (art. 37 da CF/1988). Terceiro,
a inclusdo do art. 113 do ADCT acompanha o tratamento que ja vinha sendo conferido
ao tema pelo art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, aplicavel a todos os entes da
Federacdo. 4. A exigéncia de estudo de impacto orcamentario e financeiro ndo atenta
contra a forma federativa, notadamente a autonomia financeira dos entes. Esse
requisito visa a permitir que o legislador, como poder vocacionado para a instituicao de
beneficios fiscais, compreenda a extensdo financeira de sua opgdo politica. 5. Com base
no art. 113 do ADCT, toda “proposicdo legislativa [federal, estadual, distrital ou
municipal] que crie ou altere despesa obrigatdria ou renlncia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro”, em linha com a
previsdao do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. 6. A Lei Complementar do Estado
de Roraima n2 278/2019 incorreu em vicio de inconstitucionalidade formal, por violagdo
ao art. 113 do ADCT. 7. Pedido julgado procedente, para declarar a
inconstitucionalidade formal da Lei Complementar n2 278, de 29 de maio de 2019, do
Estado de Roraima, por violacdo ao art. 113 do ADCT. 8. Fixacao da seguinte tese de
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julgamento: “E inconstitucional lei estadual que concede beneficio fiscal sem a prévia

estimativa de impacto orcamentario e financeiro exigida pelo art. 113 do ADCT”*%,

Diante disso, as normas constitucionais violadas seguem no quadro abaixo:

LC 194/2022

DISPOSITIVOS DA CF/88 VIOLADOS

Art. 12 A Lei n2 5.172, de 25 de outubro de
1966 (Cddigo Tributario Nacional), passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 18-A:

“Art. 18-A. Para fins da incidéncia do
imposto de que trata o inciso Il do caput do
art. 155 da Constituicdo Federal, os
combustiveis, o gas natural, a energia
elétrica, as comunicagbes e o transporte
coletivo sdao considerados bens e servigos
essenciais e indispensaveis, que ndo podem
ser tratados como supérfluos.

Paragrafo unico. Para efeito do disposto
neste artigo:

| - é vedada a fixagdo de aliquotas sobre as
operacgOes referidas no caput deste artigo
em patamar superior ao das operagdes em
geral, considerada a essencialidade dos bens
e servicos; Il - é facultada ao ente federativo
competente a aplicacdo de aliquotas
reduzidas em relacdo aos bens referidos no
caput deste artigo, como forma de
beneficiar os consumidores em geral; e lll - é
vedada a fixacdo de aliquotas reduzidas de
que trata o inciso Il deste pardgrafo, para os
combustiveis, a energia elétrica e o gas
natural, em percentual superior ao da
aliquota vigente por ocasido da publicagdo
deste artigo.” Art. 22 A Lei Complementar n2
87, de 13 de setembro de 1996 (Lei Kandir),
passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

IX - operagdes de qualquer natureza de que
decorra a transferéncia de bens mdveis

Art. 151. E vedado a Unido: [...]
[l - instituir isengdes de tributos da competéncia
dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.

Art. 150. [...]

§ 62 Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base
de calculo, concessao de crédito presumido, anistia
ou remissdao, relativos a impostos, taxas ou
contribui¢des, sé poderd ser concedido mediante
lei especifica, federal, estadual ou municipal, que
regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155,
§ 2.2, Xll, g. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n? 3, de 1993)

Art. 163. Lei complementar dispora sobre:

[...]

VIII - sustentabilidade da divida, especificando: [...]

ATO  DAS
TRANSITORIAS

DISPOSICOES ~ CONSTITUCIONAIS

Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere
despesa obrigatdria ou renuncia de receita devera
ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentdrio e financeiro. (Incluido pela
Emenda Constitucional n2 95, de 2016)

38 ADI 6303 / RR — RORAIMA. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO.
Julgamento: 14/03/2022. Publicagdo: 18/03/2022. Org3o julgador: Tribunal Pleno.
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salvados de sinistro para companhias
seguradoras; e X - servicos de transmissdo e
distribuicdo e encargos setoriais vinculados
as operacbes com energia elétrica.
.............................................. ”(NR) “Art. 32-
A. As operagOes relativas aos combustiveis,
ao gas natural, a energia elétrica, as
comunicagdes e ao transporte coletivo, para
fins de incidéncia de imposto de que trata
esta Lei Complementar, sdao consideradas
operacgdes de bens e servicos essenciais e
indispensaveis, que ndo podem ser tratados
como supérfluos.

§ 12 Para efeito do disposto neste artigo:

| - é vedada a fixa¢do de aliquotas sobre as
operacgOes referidas no caput deste artigo
em patamar superior ao das operagdes em
geral, considerada a essencialidade dos bens
e servicos; Il - é facultada ao ente federativo
competente a aplicacdo de aliquotas
reduzidas em relacdo aos bens referidos no
caput deste artigo, como forma de
beneficiar os consumidores em geral; e lll - é
vedada a fixacdo de aliquotas reduzidas de
que trata o inciso Il deste pardagrafo, para os
combustiveis, a energia elétrica e o gas
natural, em percentual superior ao da
aliquota vigente por ocasido da publicagdo
deste artigo. § 22 No que se refere aos
combustiveis, a aliquota definida conforme
o disposto no § 12 deste artigo servira como
limite maximo para a definicdo das aliquotas
especificas (ad rem) a que se refere a alinea
b do inciso V do caput do art. 32 da Lei
Complementar n? 192, de 11 de marco de
2022.”

[...]

Art. 82 O disposto nos arts. 14, 17 e 35 da
Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), ndo se
aplica a esta Lei Complementar.

Art. 92 Exclusivamente no exercicio
financeiro de 2022, os Estados, o Distrito
Federal, os Municipios e os agentes publicos
desses entes federados ndo poderdo ser
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responsabilizados  administrativa,  civil,
criminalmente ou nos termos da Lei n?
1.079, de 10 de abril de 1950, pelo
descumprimento do disposto nos arts. 99,
14, 23, 31 e 42 da Lei Complementar n2 101,
de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

§ 12 A exclusdao de responsabilizagao
prevista no caput deste artigo também se
aplica aos casos de descumprimento dos
limites e das metas relacionados com os
dispositivos nele enumerados.

§ 22 O previsto neste artigo serd aplicavel
apenas se o descumprimento dos
dispositivos referidos no caput deste artigo
resultar exclusivamente da perda de
arrecadacdo em decorréncia do disposto
nesta Lei Complementar.

Na sequéncia, a LC n. 194/2022, em seu artigo 32, estabeleceu regras de
compensacao pelas perdas de arrecadagdo, mas que efetivamente ndo ressarcem a queda
de receitas e, portanto, sao visivelmente inconstitucionais. Houve, ainda, vetos presidenciais
aos §§ 19, 49, 52 e 62 desse artigo 32. Um dos dispositivos estabelecia que os estados que
ndo possuissem dividas com a Unido Federal poderiam ser ressarcidos de suas perdas por
meio do repasse de receitas oriundas da Compensacdo Financeira pela Exploracdo de
Recursos Minerais (CFEM). Outro previa a prioridade na contratacdo de empréstimo com a
Unido para os estados que ja tivessem aliquota do ICMS de 17% ou 18% nos itens como

diesel, gasolina, gas natural, comunicacdes e transporte coletivo.

Seguem as razdes de veto parcial aos paragrafos do artigo 32 da LC n. 194/2022:

A proposicao legislativa dispde que o total das perdas de arrecadacdao de ICMS do
Estado ou do Distrito Federal comporia o saldo a ser deduzido pela Unido. Também
institui que a compensacdao pelos Estados e pelo Distrito Federal das perdas de
arrecadacdo de que trata o caput do artigo 32 desta Lei Complementar seria realizada
por esses entes e abrangeria as parcelas do servico da divida administradas pela
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Economia e que, adicionalmente ao
disposto no caput do referido artigo, os Estados e o Distrito Federal poderiam
desincumbir-se da obrigacdo de pagamento das parcelas do servico da divida com
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guaisquer credores, em operacdes celebradas internamente ou externamente ao Pais,
em que haja garantia da Unido, independentemente de formalizacdo de aditivo
contratual, no montante equivalente a diferenca negativa entre a arrecadacdo de ICMS
observada a cada més e a arrecadagdo observada no mesmo periodo no ano anterior.

A proposicdo legislativa estabelece, ainda, que, na hipétese de o Estado ou o Distrito
Federal ndo ter contrato de divida administrada com a Secretaria do Tesouro Nacional
do Ministério da Economia ou com garantia da Unido, ou se o saldo dessas dividas ndo
for suficiente para compensar integralmente a perda, nos termos do § 32 e do § 42 do
art. 32, a compensacdo poderia ser feita no exercicio de 2023, por meio da apropriacdo
da parcela da Unido relativa a Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos
Minerais - CFEM até o limite do valor da perda.

Outrossim, a proposicdo legislativa institui que os entes federativos referidos no § 52 do
art. 32, bem como aqueles cuja lei estadual ou distrital relativa ao ICMS ja atenda aos
limites estabelecidos no inciso | do § 12 do art. 32-A da Lei Complementar n2 87, de 13
de setembro de 1996, para ao menos uma das operagdes ou prestacdes relacionadas no
caput do referido artigo, teriam prioridade na contrata¢cdo de empréstimos no exercicio
de 2022.

Ademais, estabelece que as parcelas relativas a quota-parte do ICMS, conforme previsto
no inciso IV do caput do art. 158 da Constituicdo, seriam transferidas pelos Estados aos
Municipios na proporc¢do da deducdo dos contratos de divida com aval da Unido, bem
como na proporc¢ado da parcela de CFEM apropriada, nos termos do art. 32 do Projeto de
Lei Complementar.

Todavia, em que pese o mérito da proposta, a proposicdo legislativa contraria o
interesse publico, pois ampliaria o escopo da compensacdo pela Unido, para o total das
perdas de arrecadacdo de ICMS do Estado ou do Distrito Federal, e também
determinaria que fossem honradas garantias da Unido em operac¢des de Estados e do
Distrito Federal, com quaisquer credores, celebradas internamente ou externamente ao
Pais, bem como ante a perda de arrecadacdo relativa a CFEM, com impacto fiscal,
especialmente, em 2023.

Além disso, a proposicdo legislativa contraria o interesse publico, tendo em vista que
criaria compensagdes para a Unido de maior complexidade e de custo financeiro sem
real efetividade, haja vista que, a despeito do ambiente de pandemia, nos ultimos dois
anos foi observada melhora significativa na situacdo fiscal de Estados e Municipios,
especialmente em decorréncia do crescimento da arrecadacdo de ICMS, tendo as perdas
de arrecadacao dos entes subnacionais sido menores do que as inicialmente previstas e
amplamente superadas pelos efeitos financeiros das compensacdes, instituidas em nivel
federal em 2020, e que foram seguidas por um forte crescimento da arrecadacdo apds
2021.

O ano de 2022 iniciou-se com dindmica similar a dos dois anos anteriores para Estados e
Municipios, com o superavit primario dos governos regionais, acumulado em doze
meses até abril deste ano, alcancando 1,45% do Produto Interno Bruto - PIB, além da
retomada da atividade econémica e de uma elevac¢do generalizada dos precos dos bens

46



CONPEG

COLEGIO NACIONAL DE PROCURADORES GERAIS
DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL

e servicos sujeitos ao ICMS, especialmente energia elétrica e combustiveis. Essa melhora
da situacdo do agregado dos Estados e Municipios entre 2020 e 2021, com melhora dos
resultados primarios dos governos regionais, resultou em um acelerado acumulo de
ativos financeiros por parte desses governos, que alcancou o valor de RS
226.000.000.000 (duzentos e vinte e seis bilhdes de reais) em abril de 2022 (equivalente
a 2,5% do PIB).

Nesse sentido, quase a totalidade do conjunto dos Estados e Municipios conseguirado ter
suas contas estabilizadas, sem maiores dificuldades. Situa¢Ges pontuais poderdo
demandar renegocia¢des das condi¢cdes do Regime de Recuperacao Fiscal de cada ente
gue ndo consiga reequilibrar suas financgas.

Ja a artigo 42 prevé as regras da quota-parte do ICMS a ser proporcionalmente
transferida aos municipios, e atribui aos Estados e municipios, enquanto houve veto
presidencial do artigo 52, o qual estabelecia a manutencdo dos repasses ao Fundeb, em
mais um sinal de ndao haver o proposito de efetivamente ressarcir os entes prejudicados. A

razdo de veto integral desse dispositivo foi seguinte:

A proposicdao legislativa estabelece que as vincula¢gdes relativas ao Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educacgdo - Fundeb, previstas nos art. 212 e art. 212-A da Constituicdo, bem como as
receitas vinculadas as acOes e aos servicos de saude, previstas nos incisos Il e Il do § 22
do art. 198 da Constituicdo, seriam mantidas pelos Estados e pelos Municipios,
conforme o caso, na propor¢do da deducdo dos contratos de divida dos Estados
administrada pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Economia ou dos
contratos de divida com aval da Unido, bem como na propor¢do da parcela de
Compensacao Financeira pela Exploracdao de Recursos Minerais - CFEM apropriada.

Entretanto, a despeito da boa intencdo do legislador, a medida contraria o interesse
publico, devido ao impacto fiscal de perda de receita primaria da Unido relativa a CFEM,
de forma que geraria impacto fiscal, especialmente, em 2023.

Ademais, a proposicdo contraria o interesse publico, pois criaria compensac¢des para a
Unido ou despesas para os Estados e Municipios que ampliariam possiveis desequilibrios
financeiros.

A Lei Complementar n. 194/2002 fez um verdadeiro jogo de palavras.
“Compensacao” nao foi utilizada no sentido estrito de ressarcimento de perdas, mas de uma
compensacdo no sentido civilista de “abatimento automatico entre débitos e créditos”.
Todavia, 0 que esta sendo compensado sdo receitas dos Estados e o DF, com a criacdo de

despesas para pagamento das dividas deles com a Uniao.
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Nesse caso, ndo ha real ressarcimento. Primeiro, porque exige um gatilho de a
arrecadagao cair mais de 5% em relagao ao exercicio anterior. E, segundo, porque os estados

deverdo trocar arrecadacgao por abatimento de dividas financiadas e refinanciadas.

Criou-se, por meio de lei complementar, uma hipdtese de retencdo de receitas de
impostos decorrentes de parcelamentos ou renegociacbes de débitos, a despeito de nao
haver clausula para autorizar a deducdo desses valores, nem aditivo contratual, o que é
vedado pelo artigo 160, §22, da CF/1988. A mesma regra viola o principio constitucional da
vinculagao da receita de impostos, ja que parte do ICMS estadual — que sofreu a renuncia
de receita e, portanto, é uma despesa tributdria — sera destinado a quitar débitos deles com

a Unido Federal, em contrariedade ao artigo 167, inciso 1V, da Lei Maior.

Observe-se que, para proteger o principio do pacto federativo, o artigo 150, VI,
alinea a, da Constituicao Federal de 1988, prevé a denominada imunidade reciproca, para
evitar que um ente institua impostos sobre o patriménio, a renda ou servigos uns dos
outros. Aqui, ha uma espécie de ofensa obliqua dessa vedacdo constitucional, na medida em
gue cria uma diminuicdo de receita com uma suposta compensacdao que é retida na fonte
para pagamento de uma despesa de financiamento ou refinanciamento de contrato com a
Unido Federal, exatamente como um imposto retido na fonte — lembrando-se que a
natureza juridica do tributo n3do depende da sua denominacdo ou destinacdo legal,

conforme norma geral prevista no artigo 42 do Cédigo Tributario Nacional.

Além de tudo, a lei complementar retira a efetividade dos direitos sociais, que tém
sido erodidos constitucionalmente nos Ultimos tempos, com a desvinculacdo de receitas e
distorcdes de transferéncias interfederativas, tudo sob o argumento genérico de controle da
inflacdo. Nesse diapasdao, ha um esvaziamento da responsabilidade da Unido Federal em

relacdo a saude e a educacdo, e o artigo 42 ndo resolve o problema. Ao contrario, joga aos
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estados os compromissos de custear o Fundeb e o SUS, e de repassar integralmente os

recursos aos municipios, com base na arrecadacao global.

Essas regras violam os pisos constitucionais em salde e educa¢do previstos nos
artigos 198, § 22, 212 e 212-A, da Constituicdao da Republica. Nesse caso, hd uma inibicao de
receitas, aumento na centralizacao tributdria na Unido Federal, sem suficiente distribuicao

dos custos destinados a realizacdo desses direitos fundamentais.

O mesmo problema se dd em relagdao aos fundos estaduais de combate e
erradicagdo a pobreza, que possuem assento constitucional (art. 82, caput e §12, do ADCT)
constituidos de um adicional sobre o ICMS arrecadado. Com os cortes, as perdas repentinas
irdo comprometer a principal fonte de custeio de programas sociais fundamentais para os
objetivos de erradicacdo da pobreza e miséria, conforme objetivos constitucionais de
garantir a dignidade humana, e de buscar a erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir

as desigualdades sociais e regionais (artigo 19, lll, e artigo 32, inciso Ill, da Carta Maxima).

Nesse contexto, assim se pronunciou a professora Elida Graziane Pinto:

O PLP 18/2022 acirra tal conflito ao mitigar — acintosamente — nas contas
estaduais e municipais a progressividade de custeio proporcional a arrecadacgdo
tributaria nas ac¢Oes e servicos publicos de salude e nas atividades de manutencdo
e desenvolvimento do ensino (respectivamente artigos 198 e 212 da
Constituicdo). [...] a razdo pela qual reputamos inconstitucional, do modo como
estd pautado, o PLP 18/2022, em seu escopo nuclear de reducdo da capacidade
de custeio dos servicos publicos essenciais nos estados, DF e municipios,
sobretudo em face do retrocesso que impde aos pisos em satde e educa¢io™®.

No mesmo sentido, concluiu Heleno Tavera Torres:

39 PINTO, Elida Graciane. Pacto federativo e pisos em satide e educacdo sob eros3o no PLP 18/2022. Conjur.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2022-jun-14/contas-vista-pisos-saude-educacao-erosao, acesso em
21 Jun. 2022.
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As contas publicas merecem respeito. Ha outros meios para se alcancar a reducdo dos
precos de combustiveis. Por isso, no que a reducdo da carga tributaria possa contribuir,
que n3o seja a mingua dos servicos publicos ou dos beneficios sociais*°.

Compete a esse C. STF o papel de zelar pelo pacto federativo, pela separacao dos
poderes, e pelas garantias de realizacdo dos direitos sociais na vertente de proibi¢ao de
retrocesso. Embora ndo explicita na CF/1988), a vedagdo ao retrocesso consiste na
impossibilidade de o legislador infraconstitucional comprometer quaisquer dos direitos
fundamentais constitucionalmente positivados ou de renunciar a protecdo estatal a

dignidade humana. Esse principio ja foi reconhecido, por essa Corte Constitucional®?.

Em suma, eis os dispositivos violadores e violados em cotejo:

LC 194/2022 DISPOSITIVOS DA CF/88 VIOLADOS

Art. 32 A Unido deduzird do valor das | Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada
parcelas dos contratos de divida do Estado | pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e
ou do Distrito Federal administradas pela | do Distrito Federal, constitui-se em Estado

Secretaria do Tesouro Nacional, | Democratico de Direito e tem como fundamentos:
independentemente de formalizacdo de | [...]
aditivo contratual, as perdas de arrecadacao | Il - a dignidade da pessoa humana; [...]

dos Estados ou do Distrito Federal ocorridas
no exercicio de 2022 decorrentes da

40 TORRES, Heleno Taveira. Mudangas da tributaco no setor de combustiveis: da ordem ao caos. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2022-jun-15/consultor-tributario-mudancas-tributacao-setor-combustiveis-ordem-caos, acesso
em 24 Jun. 2022.

“MTEMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — ARTIGO 72, INCISO XXXIII, DA CONSTITUI(;/:\O FEDERAL, NA
REDACAO DADA PELA EC N2 20/98 — PROIBICAO DE QUALQUER TRABALHO A MENORES DE 16 (DEZESSEIS) ANOS, SALVO NA
CONDICAO DE APRENDIZ, A PARTIR DOS 14 (QUATORZE) ANOS — ALEGADA TRANSGRESSAO AOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
DOS ADOLESCENTES SUPOSTAMENTE MOTIVADA PELA ELEVACAO DO LIMITE ETARIO MINIMO (DE 14 PARA 16 ANOS) DE
OBSERVANCIA NECESSARIA PARA EFEITO DE AQUISICAO DA PLENA CAPACIDADE JURIDICO-LABORAL — INOCORRENCIA DO
ALEGADO VIiCIO DE INCONSTITUCIONALIDADE — A EVOLUCAO JURIDICA DAS FORMAS DE TRATAMENTO LEGISLATIVO
DISPENSADO A CRIANGCA E AO ADOLESCENTE: DA FASE DA ABSOLUTA INDIFERENCA A DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL
- ABOLICAO DA EXPLORACAO DO TRABALHO INFANTIL DE CARATER ESTRITAMENTE ECONOMICO E ELEVA(;/:\O
PROGRESSIVA DA IDADE MiNIMA DE ADMISSAO PARA O TRABALHO E O EMPREGO — OBSERVANCIA DOS COMPROMISSOS
FIRMADOS PELO BRASIL NO PLANO INTERNACIONAL (CONVENCAO SOBRE OS DIREITOS DA CRIANCA, CONVENCAO OIT N2
138, CONVENCAO OIT N2 182 E META 8.7 DA AGENDA 2030 PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL) E NECESSIDADE DE
RESPEITO AOS POSTULADOS QUE INFORMAM A DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL (CF, ART. 227) - PROFISSIONALIZACAO
E PROTE(;AO NO TRABALHO — DIREITOS CONSTITUCIONAIS, DE iNDOLE SOCIAL, TITULARIZADOS PELA CRIANCA E PELO
ADOLESCENTE (CF, ART. 227, “CAPUT”) — POSSIBILIDADE DE EXERCICIO DE ATIVIDADES PROFISSIONAIS INFANTOJUVENIS DE
CARATER PREDOMINANTEMENTE SOCIOEDUCATIVO, DESDE QUE OBSERVADO, SEMPRE, O RESPEITO A CONDI(;/:\O
PECULIAR DE PESSOA EM DESENVOLVIMENTO (CF, ART. 227, 8§39, V) - VOCACAO PROTETIVA DO POSTULADO
CONSTITUCIONAL QUE VEDA O RETROCESSO SOCIAL — MAGISTERIO DA DOUTRINA — ACAO DIRETA JULGADA
IMPROCEDENTE, COM O CONSEQUENTE RECONHECIMENTO DA PLENA VALIDADE CONSTITUCIONAL DO ART. 72, INCISO
XXX, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA, NA REDA(;/:\O DADA PELA EC N2 20/98. (ADI 2096, Relator(a): CELSO DE MELLO,
Tribunal Pleno, julgado em 13/10/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-258 DIVULG 26-10-2020 PUBLIC 27-10-2020)
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reducdo da arrecadacdao do Imposto sobre
Operacdes relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos
de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS)
que exceda ao percentual de 5% (cinco por
cento) em relacdo a arrecadacdo deste
tributo no ano de 2021.

§ 12 O total das perdas de arrecadacao de
ICMS do Estado ou do Distrito Federal ird
compor o saldo a ser deduzido pela Unido.

§ 22 As perdas de arrecadacao dos Estados
ou do Distrito Federal que tiverem contrato
de refinanciamento de dividas com a Unido
previsto no art. 92-A da Lei Complementar
n? 159, de 19 de maio de 2017, decorrentes
da reducdo da arrecadacao do ICMS serdo
compensadas integralmente pela Unido.

§ 32 A deducdo a que se referem o caput e o
§ 29 deste artigo limitar-se-a as perdas de
arrecadacdo de ICMS incorridas até 31 de
dezembro de 2022 ou dar-se-d enquanto
houver saldo de divida contratual do Estado
ou do Distrito Federal administrada pela
Secretaria do Tesouro Nacional, o que
ocorrer primeiro.

§ 42 A compensacdo pelos Estados e pelo
Distrito Federal das perdas de arrecadacgao
de que trata o caput deste artigo sera
realizada por esses entes e abrangera as
parcelas do servico da divida administradas
pela Secretaria do Tesouro Nacional, e,
adicionalmente ao disposto no caput deste
artigo, poderao os Estados e o Distrito
Federal desincumbir-se da obrigacdo de
pagamento das parcelas do servigo da divida
com quaisquer credores, em operagoes
celebradas internamente ou externamente
ao Pais, em que haja garantia da Unido,
independentemente de formalizagdo de
aditivo contratual, no montante equivalente
a diferenca negativa entre a arrecadagdo de
ICMS observada a cada més arrecadagdo
observada no mesmo periodo no ano
anterior.

§ 52 Na hipdtese de o Estado ou o Distrito
Federal n3do ter contrato de divida
administrada com a Secretaria do Tesouro

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil: [...]

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir
as desigualdades sociais e regionais;

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos autbnomos, nos termos desta
Constituicao.

Art. 60. A Constituicdo poderd ser emendada
mediante proposta: [...]

§ 42 Ndo sera objeto de deliberacdo a proposta de
emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: [...]

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimonio, renda ou servigos, uns dos outros;

Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer restricdo
a entrega e ao emprego dos recursos atribuidos,
nesta secdo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, neles compreendidos adicionais e
acréscimos relativos a impostos. [...]

§ 22 Os contratos, os acordos, os ajustes, os
convénios, os parcelamentos ou as renegociagdes
de débitos de qualquer espécie, inclusive
tributarios, firmados pela Unido com os entes
federativos conterdo clausulas para autorizar a
deducdo dos valores devidos dos montantes a
serem repassados relacionados as respectivas cotas
nos Fundos de Participacdo ou aos precatoérios
federais.

Art. 167. Sdo vedados: [...]

IV - a vinculagdo de receita de impostos a érgao,
fundo ou despesa, ressalvadas a reparticdio do
produto da arrecadagao dos impostos a que se
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Nacional ou com garantia da Unido, ou se o
saldo dessas dividas ndo for suficiente para
compensar integralmente a perda, nos
termos do § 32 deste artigo, a compensacao
podera ser feita no exercicio de 2023, por
meio da apropriacdao da parcela da Unido
relativa a Compensacdo Financeira pela
Exploragdo de Recursos Minerais (CFEM) até
o limite do valor da perda.

§ 62 Os entes federativos referidos no § 52
deste artigo, bem como aqueles cuja lei
estadual ou distrital relativa ao ICMS ja
atenda aos limites estabelecidos no inciso |
do § 12 do art. 32-A da Lei Complementar n2
87, de 13 de setembro de 1996, para ao
menos 1 (uma) das operagdes ou prestagoes
relacionadas no caput do referido artigo,
terdo prioridade na contratacdo de
empréstimos no exercicio de 2022.

§ 72 Ato do Ministro de Estado da Economia
regulamentard o disposto neste artigo.

Art. 42 As parcelas relativas a quota-parte
do ICMS, conforme previsto no inciso IV do
caput do art. 158 da Constituicao Federal,
serdao transferidas pelos Estados aos
Municipios na proporcdo da dedugdo dos
contratos de divida dos  Estados
administrada pela Secretaria do Tesouro
Nacional.

§ 12 Na hipdétese em que ndo houver
compensacdo na forma do caput do art. 3¢
desta Lei Complementar, o Estado ficara
desobrigado do repasse da quota-parte do
ICMS para os Municipios, conforme previsto
no inciso IV do caput do art. 158 da
Constituicao Federal.

§ 29 As parcelas relativas a quota-parte do
ICMS, conforme previsto no inciso IV do
caput do art. 158 da Constituicao Federal,
serdao transferidas pelos Estados aos
Municipios na proporcdo da deducdo dos
contratos de divida com aval da Unido, bem
como na propor¢cao da parcela de CFEM
apropriada, nos termos do art. 32 desta Lei
Complementar.

§ 32 Os Estados deverdo proceder a
transferéncia de que trata o caput deste

referem os arts. 158 e 159, a destinacdo de
recursos para as acdes e servicos publicos de
salde, para manutencdo e desenvolvimento do
ensino e para realizacdo de atividades da
administracdo tributaria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 29, 212 e 37,
XXIl, e a prestacdo de garantias as operacles de
crédito por antecipacdo de receita, previstas no art.
165, § 89, bem como o disposto no § 42 deste
artigo;

Art. 198. As acbes e servicos publicos de saude
integram uma rede regionalizada e hierarquizada e
constituem um sistema Unico, organizado de
acordo com as seguintes diretrizes: [...]

§ 22 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios aplicardo, anualmente, em acdes e
servicos publicos de saude recursos minimos
derivados da aplicacdo de percentuais calculados
sobre:

| - no caso da Unido, a receita corrente liquida do
respectivo exercicio financeiro, ndo podendo ser
inferior a 15% (quinze por cento); (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n2 86, de 2015)

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o
produto da arrecadagao dos impostos a que se
refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os
arts. 157 e 159, inciso |, alinea a, e inciso I,
deduzidas as parcelas que forem transferidas aos
respectivos Municipios; (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 29, de 2000)

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o
produto da arrecadagao dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os
arts. 158 e 159, inciso I, alinea b e § 3¢
(Incluido pela Emenda Constitucional n? 29, de
2000)

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca
menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios vinte e cinco por cento, ho minimo,
da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutengdo e
desenvolvimento do ensino. [...]

§ 82 Na hipdtese de extingdo ou de substituicdo de
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artigo nos mesmos prazos e condicdes da
guota-parte do ICMS, mantendo a prestacao
de contas disponivel em sitio eletronico da
internet, sob pena de serem cessados as
deducdes e os repasses de que trata o art.
32 desta Lei Complementar, sem prejuizo da
responsabilizacdo administrativa e criminal
dos responsaveis pela omissao.

Art. 52 As vinculagdes relativas ao Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da  Educag¢do (Fundeb),
previstas nos arts. 212 e 212-A da
Constituicao Federal, bem como as receitas
vinculadas as acdes e aos servicos de saude,
previstas nos incisos Il e Ill do § 22 do art.
198 da Constituicdao Federal, serdao mantidas
pelos Estados e pelos Municipios, conforme
0 caso, na propor¢cao da deducdo dos
contratos de divida dos  Estados
administrada pela Secretaria do Tesouro
Nacional ou dos contratos de divida com
aval da Unido, bem como na proporg¢ado da
parcela de CFEM apropriada.

impostos, serdo redefinidos os percentuais
referidos no caput deste artigo e no inciso Il do
caput do art. 212-A, de modo que resultem
recursos vinculados a manutencdo e ao
desenvolvimento do ensino, bem como os recursos
subvinculados aos fundos de que trata o art. 212-A
desta Constituicdo, em aplicagGes equivalentes as
anteriormente praticadas. (Incluido pela Emenda
Constitucional n? 108, de 2020) [...]

Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios destinardo parte dos recursos a que se
refere o caput do art. 212 desta Constituicdo a
manutencdo e ao desenvolvimento do ensino na
educacdo basica e a remuneragdo condigna de seus
profissionais, respeitadas as seguintes disposicGes:
(Incluido pela Emenda Constitucional n2 108, de
2020) Regulamento

I - a distribuicdo dos recursos e de
responsabilidades entre o Distrito Federal, os
Estados e seus Municipios é assegurada mediante a
instituicdo, no ambito de cada Estado e do Distrito
Federal, de um Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo
(Fundeb), de natureza contabil; (Incluido pela
Emenda Constitucional n? 108, de 2020)

Il - os fundos referidos no inciso | do caput deste
artigo serdo constituidos por 20% (vinte por cento)
dos recursos a que se referem os incisos |, Il e lll do
caput do art. 155, o inciso Il do caput do art. 157, os
incisos Il, lll e IV do caput do art. 158 e as alineas
"a" e "b" doinciso | e o inciso Il do caput do art. 159
desta Constituicdo; (Incluido pela Emenda
Constitucional n? 108, de 2020)

Il - os recursos referidos no inciso Il do caput deste
artigo serdo distribuidos entre cada Estado e seus
Municipios, proporcionalmente ao numero de
alunos das diversas etapas e modalidades da
educacdo basica presencial matriculados nas
respectivas redes, nos ambitos de atuacdo
prioritaria, conforme estabelecido nos §§ 22 e 32 do
art. 211 desta Constituicdo, observadas as
ponderacdes referidas na alinea "a" do inciso X do
caput e no § 22 deste artigo; (Incluido pela
Emenda Constitucional n? 108, de 2020)

IV - a Unido complementara os recursos dos fundos
a que se refere o inciso Il do caput deste artigo;
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(Incluido pela Emenda Constitucional n2 108, de
2020)

V - a complementac¢do da Unido sera equivalente a,
no minimo, 23% (vinte e trés por cento) do total de
recursos a que se refere o inciso Il do caput deste
artigo, distribuida da seguinte forma: (Incluido
pela Emenda Constitucional n2 108, de 2020)

a) 10 (dez) pontos percentuais no ambito de cada
Estado e do Distrito Federal, sempre que o valor
anual por aluno (VAAF), nos termos do inciso Ill do
caput deste artigo, ndo alcangar o minimo definido
nacionalmente; (Incluido pela Emenda
Constitucional n? 108, de 2020)

b) no minimo, 10,5 (dez inteiros e cinco décimos)
pontos percentuais em cada rede publica de ensino
municipal, estadual ou distrital, sempre que o valor
anual total por aluno (VAAT), referido no inciso VI
do caput deste artigo, ndo alcancar o minimo
definido nacionalmente; (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 108, de 2020)

c) 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos
percentuais nas redes publicas que, cumpridas
condicionalidades de melhoria de gestao previstas
em lei, alcancarem evolucdao de indicadores a
serem definidos, de atendimento e melhoria da
aprendizagem com reducdo das desigualdades, nos
termos do sistema nacional de avaliacdo da
educacgdo badsica; (Incluido pela Emenda
Constitucional n? 108, de 2020)

VI - o VAAT sera calculado, na forma da lei de que
trata o inciso X do caput deste artigo, com base nos
recursos a que se refere o inciso Il do caput deste
artigo, acrescidos de outras receitas e de
transferéncias vinculadas a educagdo, observado o
disposto no § 12 e consideradas as matriculas nos

termos do inciso Il do caput deste artigo;
(Incluido pela Emenda Constitucional n2 108, de
2020)

VIl - os recursos de que tratam os incisos Il e IV do
caput deste artigo serdo aplicados pelos Estados e
pelos Municipios exclusivamente nos respectivos
ambitos de atuacdo prioritaria, conforme
estabelecido nos §§ 22 e 32 do art. 211 desta
Constituicdo; (Incluido pela Emenda
Constitucional n? 108, de 2020)

VIII - a vinculagdo de recursos a manutencdo e ao
desenvolvimento do ensino estabelecida no art.
212 desta Constituigdo suportara, no maximo, 30%
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(trinta por cento) da complementacdo da Unido,
considerados para os fins deste inciso os valores
previstos no inciso V do caput deste artigo;
(Incluido pela Emenda Constitucional n2 108, de
2020)

IX - o disposto no caput do art. 160 desta
Constituicdo aplica-se aos recursos referidos nos
incisos Il e IV do caput deste artigo, e seu
descumprimento pela autoridade competente
importara em crime de responsabilidade;
(Incluido pela Emenda Constitucional n2 108, de
2020) [...]

Em sintese, todas as citadas violagdes a Constituicao Federal de 1988 sao as seguintes:

1. A LC 194/2022 estabelece uma sistematica que imp&e aos Estados-membros um
Onus excessivo e desproporcional na vertente da proibicdo de excesso e também
da inadequacao, dado que é uma medida inutil, inefetiva e inapta aos fins para as
quais a lei foi confeccionada, uma vez que nao atingird o objetivo de controle dos
precos dos itens de consumo reputados por ela como essenciais, nem tampouco
servira como instrumento de intervencdo de politica macroeconémica

inflaciondria pela Unido Federal.

2. Os seus artigos 12 e 29 ferem o pacto federativo, ao limitarem a autonomia plena
dos Estados-membros, prevista no art. 18 da CF/1988 e resguardada pelo art. 60,
§ 42 da Carta da Republica, ao estabeleceram limites indiretos a fixacao das
aliquotas do ICMS nas operagdes com os combustiveis, o gas natural, a energia

elétrica, as comunicagdes e o transporte coletivo.

3. O artigo 146, incisos |, Il e Ill, da CF/1988, ndo autorizam tal intromissdo via lei
complementar; primeiro, por ndao haver conflito de competéncias tributarias;
segundo, por ndo ser caso propriamente de disciplinar uma limitacdo
constitucional ao poder de tributar, jd que, a toda evidéncia, disciplinar nao

significa restringir ou mesmo implicar na impossibilidade de utilizacdo da regra da
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seletividade; e, terceiro, por ndo estarem as aliquotas no rol de normas gerais
objeto de lei complementar federal. Em relacdo especificamente aos
combustiveis, ainda, tal iniciativa também viola o §29, inciso Xll, alineas a a h,
§42, inciso IV, e §52, o artigo 155 da Carta da Republica. Esse C. STF possui
jurisprudéncia sélida que rechaca leis complementares que extravasam o ambito
legislativo de estabelecer normas gerais, inclusive quanto a fixacdo de aliquotas

de tributos.

4. O precedente desse C. STF a respeito da seletividade da energia elétrica e
telecomunicagdes foi distorcido pelo legislador complementar, ja que, além de
enviesada a leitura pela Unido Federal do artigo 155, §22, Ill, da CF/88 , tal
acérdao nao contemplou todos os itens da aqui contestada lei complementar,
violou a separagdo dos poderes (art. 22 e art. 60, 842, inciso lll, da Lei Maior) e a
coisa julgada (art. 59, inciso XXXVI, do Texto Constitucional), em virtude da

modulacdo dos efeitos que fora decidida e transitada em julgado.

5. Essa Lei Complementar n. 194/2022 desconsidera a extrafiscalidade do ICMS, e
ofende o Principio do Desenvolvimento Sustentdvel, o Principio do Poluidor-
Pagador e o Principio da Prevencdo, todos constantes do art. 20, Il, art. 23, VI,

art. 24, VIII, art. 170, VI, art. 186, Il, e art. 225 da CF/88.

6. Esses artigos 12 e 22 da LC n. XX/2022 violam a vedagdo a isengdo parcial

heterébnoma, prevista do no art. 151, inciso Ill, da CF/1988.

7. Os artigos 82 e 92 da LC XXX/22, ao excepcionar a aplicacdo dos comandos da Lei
Complementar n. 101/2001 (Lei de Responsabilidade Fiscal), viola o comando
constitucional explicito do Art. 113 do ADCT, bem como o principio da

sustentabilidade fiscal do Art. 163, VIII, da Lei Maior.

8. OS Artigos 32 e 42 da LC 194/2022, trazem regras que ndo efetivamente

compensam os Estados pelas perdas de arrecadacdo — o que é evidenciado pelas
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razoes de veto aos §§19, 42, 52 e 62 do artigo 39, e ao artigo 52 —, com evidente
prejuizo ao financiamento do Fundeb e do SUS, o que confronta o artigo 160, §22
e o artigo 167, inciso IV, artigo 198, § 22, artigo 212 e artigo 212-A, do Texto
Maior, e aos fundos estaduais de combate a pobreza, em desrespeito ao artigo
82, caput e §12, do ADCT. Nesses casos, a LC 194/2022 finda por violar um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil, a dignidade da pessoa humana
(art. 19, inciso lll, da Lei Maior), assim como um dos seus objetivos, o de
erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e

regionais (art. 32, inciso Ill, do Texto Constitucional).

9. A LC 194/2022 cria despesa obrigatoria, com perda de arrecadagdo, e
compensacdo automatica com débitos de financiamentos e refinanciamentos de
dividas com a Unido Federal, o que equivale a uma espécie de imposto retido na

fonte, em afronta a imunidade tributaria reciproca (art. 150, VI, a, da CF/1988).

Isto posto, restam plenamente demonstrados os fundamentos para a declaracao
concentrada de constitucionalidade dos dispositivos enfrentados.
V1. DA MEDIDA CAUTELAR EM AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

A Lei n° 9.868/1999, em seu artigo 10, prevé a medida cautelar em sede de Acdo
Direta de Inconstitucionalidade, verificada a gravidade das situacdes que podem ocorrer na
vigéncia de uma lei violadora que se presume constitucional.

Trata-se de um instrumento de economia processual e de uniformizacdo da

orientacao jurisprudencial, e que impede, até julgamento final, a consolidacdo de situagdes

em que presentes o fumus boni juris e o periculum in mora.
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Esse C. STF ja, em mais de uma ocasido, deferiu medida cautelar para suspender
dispositivos de lei complementar federal que confrontaram a CF/1988%, ou, mesmo, para

dar interpretacdo conforme a Constituicdo a dispositivos previstos em lei complementar®.

Depreende-se de toda a relevante fundamentacao suscitada, na presente peca, que
sobram robusteza a arguicdao de inconstitucionalidade dos dispositivos questionados, todos
frontalmente contrdrios a Constituicdo, ou que exigem uma interpretacdo conforme a
Constituicdo. Todos eles indicam, de forma sélida e consistente, a provavel procedéncia da

desta acdo direta de inconstitucionalidade.

Em virtude dos evidentes prejuizos que ja estao recaindo sobre todos os Estados e
o DF, o que é demonstrado claramente por meio das notas técnicas e planilhas anexas, é
inegavel a presenca do periculum in mora, a exigir uma pronta e acauteladora resposta por

parte desse 6rgdo judicial maximo.

Por outro lado, ha risco de inutilidade do provimento jurisdicional reclamado, caso se
aguarde por uma solucdo definitiva de mérito. Os Estados Autores podem falar por si no
sentido de que ndo podem comprometer por muito tempo o limite das suas despesas com

tamanha renuncia fiscal.

Destarte, estdo presentes os requisitos autorizadores, fumus boni juris e periculum in
mora, a autorizar a concessdo pelo Relator e/ou pelo Plenario desse Sodalicio da medida

cautelar requestada.

42 Um exemplo de medida cautelar concedida e depois confirmada cuidou da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n. 101/2000): (ADI 2324, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 22/08/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-226 DIVULG 11-09-2020 PUBLIC 14-09-2020).

43 E o caso, por exemplo da medida cautelar concedida para interpretar o art. 12, caput e § 22, da Lei Complementar
116/2003 e o subitem 13.05 da lista de servigos anexa, para reconhecer que o ISS ndo incide sobre operagdes de
industrializagdo por encomenda de embalagens, destinadas a integracdo ou utilizagdo direta. ADI 4389 MC, Relator(a):
JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em 13/04/2011, PROCESSO ELETRONICO DJe-098 DIVULG 24-05-2011 PUBLIC
25-05-2011 RDDT n. 191, 2011, p. 196-206 RT v. 100, n. 912, 2011, p. 488-505)
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VIl. DOS PEDIDOS
Diante de todo o exposto, requerem os Estados Autores:
AV. Exa., Exmo. Ministro Relator, que:

1. Reconheca a relacdo de conexdo parcial da presente acdo direta de
inconstitucionalidade com a ADPF 984 e a ADI n. 7191 e, por essa relacao,
declare a prevencdo do relator, Exmo. Ministro Gilmar Mendes,
determinando-se a distribuicdo por dependéncia, na forma dos artigos 54, 55,

58, 59 e 286 do Cddigo de Processo Civil, e do artigo 77-b do RISTF.

2. Conceda liminarmente medida cautelar, na forma do art. 10 da Lei n°.
9.868/1999, para que sejam afastadas, até o julgamento final da acdo, os
dispositivos previstos nos artigos 12, 22, 32, 42, 72, 82, 92 e 10 da Lei

Complementar Federal n. 194/2022.

Il. Aos Exmos. Ministros do Tribunal Pleno, que:
3. Julguem procedente a presente Acao Direta de Inconstitucionalidade,
no sentido de confirmar a medida cautelar anteriormente concedida,
declarando-se inconstitucionais os artigos 12, 22, 32, 42, 72, 82, 92 e 10 da Lei

Complementar Federal n. 194/2022.

4, Sejam solicitadas as informacdes de estilo as mesas do Congresso

Nacional e ao Exmo. Senhor Presidente da Republica.
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5. Ao final, requer a oitiva do Exmo. Sr. Advogado Geral da Unido e do
Exmo. Sr. Procurador Geral da Republica, na forma preconizada na Lei n°

9.868/1999.
Nestes termos.

Pedem deferimento.

Brasilia, 27 de junho de 2022.

Paulo Henrique Saraiva Cimara
Governador do Estado de Pernambuco

Ernani Varjal Medicis Pinto
Procurador Geral do Estado de Pernambuco

Fernanda Gongalves Braga
Procuradora-Chefe da Fazenda Estadual

Sérgio Augusto Santana Silva
Procurador-Chefe da Regional Brasilia

Paulo Rosenblatt
Procurador do Estado de Pernambuco

Carlos Orleans Brandao Junior
Governador do Estado do Maranhao

Rodrigo Maia Rocha
Procurador Geral do Estado do Maranhao
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Jo3ao Azevédo Lins Filho
Governador do Estado da Paraiba

Fabio Andrade Medeiros
Procurador Geral do Estado da Paraiba

Maria Regina Sousa
Governadora do Estado do Piaui

Plinio Clérton Filho
Procurador Geral do Estado do Piaui

Rui Costa dos Santos
Governador do Estado da Bahia

Paulo Moreno Carvalho
Procurador Geral do Estado da Bahia

Reinaldo Azambuja Silva
Governador do Estado do Mato Grosso do Sul

Ana Carolina Ali Garcia
Procuradora Geral do Estado do Mato Grosso do Sul
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Ranolfo Vieira Junior
Governador do Estado do Rio Grande do Sul

Eduardo Cunha da Costa
Procurador Geral do Estado do Rio Grande do Sul

Belivaldo Chagas Silva
Governador do Estado de Sergipe

Vinicius Thiago Soares de Oliveira
Procurador Geral do Estado de Sergipe
Maria de Fatima Bezerra

Governadora do Estado do Rio Grande do Norte

Luiz Antonio Marinho da Silva
Procurador Geral do Estado do Estado do Rio Grande do Norte

Paulo Suruagy do Amaral Dantas
Governador do Estado de Alagoas

Samya Suruagy do Amaral Barros Pacheco
Procuradora Geral do Estado do Estado de Alagoas
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Maria lIzolda Cela de Arruda Coelho
Governadora do Estado do Ceara

Antonia Camily Gomes Cruz
Procuradora Geral do Estado do Estado do Ceara

Ibaneis Rocha Barros Junio
Governador do Distrito Federal

Ludmila Lavocat Galvao
Procuradora Geral do Distrito Federal
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