VOTO-VISTA

O Senhor Ministro Gilmar Mendes (Relator): Trata-se de Agravo
Regimental interposto por Felipe Figueiredo Rocha .contra a decisao
monocratica proferida pelo Min. Edson Fachin (e-DOC-137), nos autos do
Recurso Extraordindrio 1378054 que, monocraticamente, deu provimento ao
recurso “ a fim de cassar o acdrdao proferido pelo Superior Tribunal de
Justica (HC 152.108) e reconhecer a competéncia da Justica Estadual de
Minas Gerais parar processar e julgar a acao penal”.

O ponto controvertido consiste na definigao,do Juiz Natural: Federal ou
Estadual. O acérdao proferido pelo Superior Tribunal de Justi¢a reconheceu
a existéncia de interesse da Unidao, com a.remessa dos autos a Justica
Federal com fundamento na existéncia de-crime relacionado a omissao e
falsificacao dolosa das Declaracoes de Condic¢oes de Estabilidade destinadas
a Autarquia Federal quanto as condigdes da Barragem (Declaragoes de
Estabilidade de Condigoes - DECs).

Os contornos da questao em exame foram definidos pelo Min. Edson
Fachin:

"Sendo esse o contexto, importa destacar que o cerne da presente
controvérsia diz respeito a fixagdo da competéncia — Justica Estadual
ou Justica Federal — para o julgamento dos diversos crimes cometidos,
em tese, durante o trdgico rompimento da barragem Bl da Mina do
Corrego do-Feijao em Brumadinho-MG."

Mantida a.decisao pelo relator, no primeiro momento acompanhei o
voto do Min. Edson Fachin, com a subsequente divergéncia apresentada
pelo Min. Nunes Marques, acompanhada pelo Min. André Mendonga. O
Min. Ricardo Lewandowski declarou-se suspeito.

Para melhor analisar a questdo, revisei os argumentos apresentados
pelas partes, intervenientes ( amicus curiae ) e os votos divergentes, motivo
pelo qual passo a apresentar os fundamentos juridicos necessarios ao
julgamento da controvérsia. A questao a ser debatida, no primeiro
momento, refere-se a definicdo da competéncia para conhecer e processar a
acao penal exercida pelo Ministério Publico Estadual de Minas Gerais,
consistente na existéncia ou nao de interesse da Uniao nas condutas
descritas, motivo suficiente ao deslocamento dos autos a Justica Federal.
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Ha, também, questao de fundo, a ser apresentada no decorrer do voto
quanto a imputacdo formulada que, a meu juizo, mostra-se relevante a
determinag¢ao da competéncia.

E o breve relatorio.

1) O Desastre de Brumadinho

A restitui¢do ao status quo ante é da ordem do impossivel. O tempo é
irreversivel. A morte de 270 pessoas e as demais consequeéncias pessoais e
ambientais sao lamentaveis sob qualquer perspectiva. O impacto direto nas
vitimas e seus familiares merece a atencao redobrada do Estado em dois
sentidos complementares, consistentes (a)..no suporte as consequéncias
danosas do evento (objetivas e subjetivas), com a devida responsabilizagao
(administrativa, civil e penal) dos agentes publicos e privados responsaveis
pelo desastre e, também, (b) por meio da ado¢ao de medidas estruturantes
eficazes a mitigacao de eventos futuros equivalentes.

Diversos trabalhos académicos foram produzidos em face dos desastres
ocorridos em Minas Gerais (Mariana e Brumadinho), tendo por objeto a
determinacdo das possiveis. causas, das vulnerabilidades (fisicas,
tecnoldgicas, legislativas, estruturais e tecnologicas), dos impactos
individuais e coletivos, dos meios estatais de transparéncia, de prestacao de
contas ( accountability )'e de compliance , ampliando o espago do campo
denominado Direito dos Desastres ( Disaster Law ).

As discussOes sobre a gestao de risco, em geral, entendido como a
relagao entre probabilidade e consequéncias, ganhou relevo nos Estados
Unidos no pos Segunda Guerra Mundial, com trabalhos associados aos
periodos pré, trans e pds impacto dos desastres de modo a prever, atenuar,
responder e reparar os efeitos de eventos extremos (v.g. Disaster Mitigation
Act, de 2000), além de drgaos especificos (FEMA — Federal Emergency
Management Agency - https://www.fema.gov/). O tema mobiliza a adogao
de medidas estruturantes, direcionadas a melhoria do aparato estatal de
controle, monitoramento, suporte aos atingidos, predi¢ao e resposta em
situacdo de emergéncia. A abordagem parte da identificacao e da
mensuragao dos fatores objetivos relacionados ao objeto da andlise em
conformidade com os padroes aceitos e reconhecidos pelo paradigma
cientifico (KUHN, Thomas. A Estrutura das RevolucOes cientificas. Sao
Paulo: Perspectiva, 2011). Segue-se a construcao de modelos de



conformidade validados pelos orgaos de certificagdo, monitoramento e
controle que pressupde o amadurecimento das pesquisas e dos debates
associados ao desafio de previsao e de resposta aos desastres.

Destaco, dentre os diversos trabalhos, o “Dossié Brumadinho: impactos
do maior desastre humano e ambiental do Brasil” (MIRANDA, Maria
Geralda de; FRIEDE, Reis; DUSEK, Patricia Maria; VIEIRA, Denise Moraes
do Nascimento; AVELAR, Katia Eliane Santos (orgs:). Rio de Janeiro: Letra
Capital, 2021). Também: SOUZA, Maria Claudia.da Silva Antunes de.
ARMADA, Charles Alexandre Souza. Desastres~ambientais de Mariana e
Brumadinho em face ao Estado Socioambiental ‘de Direito . In: Rezende,
Elcio Nacur; Vasconcelos Juniro, Jayro Boy. Responsabilidade Civil por
dano ao meio ambiente: didlogos e tendéncias: Rio de Janeiro: Lumen Juris.
2020. 848p.; NOSCHANG, Patricia Grazziotin, SUDBRACK, Hellen;
TEIXEIRA, Pablo Prates. O Controle. 'de Convencionalidade como
Instrumento Protetor do Maio Ambiente na Perspectiva. Direito ambiental e
socioambientalismo I [Recurso eletronico on-line] organizagao CONPEDI
Coordenadores: José Fernando Vidal De Souza; Nivaldo Dos Santos; Norma
Sueli Padilha — Floriandpolis: CONPEDI, 2020, p. 164-182.

A elaboracao de lutos coletivos é uma tarefa demorada, dificil e
dolorosa para os atingidos direta ou indiretamente pelos eventos. Jean-
Claude Métraux (Técnicas para a elaboragao de lutos coletivos. Trad.
Andrezza Dantas da .Silva. Curitiba: Travessa dos Editores, 2009)
desenvolve a tematica dos lutos coletivos, sublinhando a importancia do
suporte estatal quantoras' demandas advindas do evento, mantido o lugar
de terceiro, ou seja, desde a concepcao do Estado, indica-se a fungao de
mediar e dirimir conflitos de modo imparcial nas dimensdes objetiva,
subjetiva e cognitiva. Ao mesmo tempo que se deve reconhecer e respeitar a
dor das vitimas, exige-se do Poder Judiciario, desde o lugar de terceiro, por
seus diversos Orgaos e agéncias, a apuragdo e responsabilizacdo em
conformidade com o devido processo legal.

As instituicoes devem se orientar pelo exercicio da fungao estatal, isto €,
do lugar de terceiro, fundamento do Estado Democratico de Direito, dirimir
as controvérsias decorrentes do evento, cientes da impossibilidade da
restituicao ao status quo ante . Os efeitos do desastre sao das mais diversas
ordens, abrangendo questdes subjetivas e objetivas (fisica, moral,
psicologica, familiar, administrativa, civil e penal). No presente julgamento,
a discussao se restringe aos aspectos penais. Em consequéncia, nos limites
do Direito e do Processo Penal, a andlise a seguir exposta guarda
conformidade com a estrutura tedrico normativa da Teoria do Crime, ciente
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do constante aprimoramento da legislacdo para o fim de ampliar o
horizonte da responsabilizacao da pessoa juridica corporativa.

Anoto que no julgamento do Mandado de Injuncao 7091, relator Min.
Roberto Barroso, ocorrido em 08.06.2021, embora tenha ficado vencido
quanto a preliminar de perda de objeto, a relevancia federal da tematica foi
debatida, constando da ementa:

“DIREITO CONSTITUCIONAL. MANDADO DE INJUNCAO
COLETIVO. AUSENCIA DE OMISSAO'LEGISLATIVA QUANTO A
ATIVIDADE DE MINERACAO E A SEGURANCA DE BARRAGENS.
1. Mandado de injungao coletivo alegando omissao do Congresso
Nacional na edicao de lei sobre a atividade mineradora e a seguranca
de barragens. 2. As providéncias exigidas pela tragédia de
Brumadinho, lastimdvel em todos os sentidos, ndo podem ser
acudidas pela via do mandado de injuncdo. O cabimento do writ
pressupOe a existéncia de um direito garantido na Constituigao cujo
exercicio é inviabilizado pela‘auséncia de norma regulamentadora. 3.
A matéria objeto desta agao.ja esta disciplinada no Decreto-Lei n® 227
/1967, que instituiu o Cédigo de Mineragao, na Lei n® 12.334/2010, que
estabeleceu a Politica Nacional de Seguranca de Barragens, e na Lei n®
13.575/2017, que criou a Ageéncia Nacional de Mineragao. O mandado
de injungdo nao é O’ instrumento adequado para avaliar se essas
normas satisfazem os ditames constitucionais. 4. Ademais, nao ha
preceito constitucional proclamando categoricamente os direitos que
estariam pendentes de regulamentacao, o que impede o conhecimento
do mandado-de injuncao. 5. Agravo interno a que se nega
provimento”.

A controvérsia objeto do Mandado de Injungao 7.091 residia na omissao
legislativa da /Unidao quanto a devida diligéncia na protecao dos riscos
associados a exploracao de minério, especificamente quanto aos desastres
de Mariane e Brumadinho. Na ocasido, proferi voto-vista com o seguinte
conteudo:

“Observo que, em 30 de setembro de 2020, entrou em vigor a Lei
federal 14.112, que alterou a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens, prevista na Lei 12.334/2010, regulamentando todos os itens
que compunham a pretensao da agravante.

De fato, o art. 2°-A da Lei 12.334/2010 agora assim preconiza: “Fica
proibida a construgao ou o alteamento de barragem de mineragao pelo
método a montante”.
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Em relacdo a responsabilidade civil objetiva do empreendedor
pela seguranca da barragem, observo que atualmente se encontra
prevista a desnecessidade da existéncia de culpa para fins de
reparacao dos danos causados pelo rompimento da estrutura (arts. 4°,
111, e 17-A, caput, da Lei 12.334/2010).

No tocante aos poderes de policia dos drgaos de fiscalizagao do
setor minerdrio, a fiscalizacdo da seguran¢a de barragens
hodiernamente compete as seguintes entidades:

“Art. 5% A fiscalizagio da seguranga de barragens caberd, sem
prejuizo das agoes fiscalizatorias dos 6rgaos ambientais integrantes do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama ) (grifo meu) :

I - & entidade que outorga o direito~de uso dos recursos hidricos,
observado o dominio do corpo hidrico, quando o objeto for de
acumulacao de dgua, exceto para fins de aproveitamento hidrelétrico;

IT - a entidade que concede, autoriza ou registra o uso do potencial
hidraulico, quando se tratar de uso preponderante para fins de
geracao hidrelétrica;

III - a entidade que regula e fiscaliza as atividades minerdrias,
para fins de disposicdo de rejeitos, observado o disposto no inciso V
do caput deste artigo (grifo meu);

IV - a entidade que concede a licenga ambiental, para fins de
disposi¢ao de residuos industriais;

V - a entidade que regula, licencia e fiscaliza a producdo e o uso
da energia nuclear, quando se tratar de disposicao de rejeitos de
minérios nucleares:

§ 12 Os Orgaos fiscalizadores referidos no caput deste artigo
devem dar ciéncia ao drgdo de protegdo e defesa civil das agbes de
fiscalizagdo. que constatarem a necessidade de adog¢do de medidas
emergenciais relativas a seguranca de barragens.

§ 22 A fiscalizagao prevista no caput deste artigo deve basear-se
em analise documental, em vistorias técnicas, em indicadores de
seguranca de barragem e em outros procedimentos definidos pelo
orgdo fiscalizador.

§ 32 O orgao fiscalizador deve manter canal de comunicacdo para
o recebimento de denuncias e de informacbes relacionadas a
seguranca de barragens.”

Ademais, houve o acréscimo do capitulo V-A inteiramente
destinado as infragdes e as sang¢des motivadas por ilicitos relativos a
seguranga das barragens, de modo que, por for¢ca do art. 17-C da
legislacao mencionada, ¢ possivel a cominagdo de maultiplas
penalidades, dentre as quais se incluem embargo e suspensao total da
atividade, demoli¢ao de obra, apreensao de minérios e caducidade do
titulo minerario, além de sangdes restritivas de direito, cujo espectro
abarca desde restricoes de acesso a incentivos fiscais e linhas de

financiamento até o cancelamento de licenga, registro, concessao,
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permissao ou autorizagao da exploragao econdmica. Confira-se, ainda,
a possibilidade de as multas pecunidrias alcangarem o patamar de R$
1 bilhao, a teor do art. 17-E dessa lei.

Por fim, quanto a criagdo de uma agéncia especifica para
barragens, entendo tratar-se de questio pertinente a estrutura
organica da Administracdo Federal, matéria de iniciativa do
Presidente da Republica e submetida a livre margem de conformagio
do Parlamento. (grifo meu)

De qualquer forma, considero que também nesse aspecto a
pretensdo por normatizagdo encontra-se. ultrapassada pela novel
legislacao, uma vez que ha uma pléiade de instrumentos destinados a
concretizacao da Politica Nacional de Seguranca de Barragens, nos
termos do art. 62 da Lei 12.334/2010”.

Em consequéncia, a atividade de mineragao, além de regulada pela
Uniado (CR, art. 20, IX, art. 22, XII c¢/c art. 176), também ¢é fiscalizada por
orgaos federais (Departamento Nacional de Produc¢ao Mineral — DNPM,
sucedido pela Agéncia Nacional de “Mineracao - ANM), orientados ao
efetivo controle, regulamentacao. e fiscalizacdo do meio ambiente e a
mitigacao dos riscos associados a exploracao da atividade mineral. A
Agéncia Nacional de Mineragao (ANM) é uma autarquia federal criada pela
Lei 13.575/2017, em substituicao ao Departamento Nacional de Produgao
Mineral (DNPM), anteriormente vinculado ao Ministério de Minas e
Energia, com a funcao de regular, outorgar e fiscalizar o setor mineral,
incluindo (a) pesquisa mineral; (b) lavra de substancias; (c) garimpos; (d)
extracdo de materiais para construcao civil; (e) fdsseis; (f) dgua mineral; e, (g)
certificado Kimberly (exploracao de diamantes).

Fixadas as premissas, cabe descrever o histérico de decisdes do caso
concreto.

2) Cronologia das Decisdes Judiciais

Na origem, a denuincia narra, em 468 (quatrocentos e sessenta e 0ito)
paginas, diversos aspectos associados ao evento apontado como a causa do
desastre, descrevendo a estrutura normativa, a organizacao das empresas
rés (Vale do Rio Doce e Tiiv Siid), atribuindo a responsabilidade penal a 16
(dezesseis) pessoas fisicas, divididas em dois grupos conforme os vinculos
com a VALE ou a TUV SUD.



Da VALE DO RIO DOCE, além da pessoa juridica, foram denunciados:
1) FABIO SCHVARTSMAN (Diretor-Presidente da VALE); 2) SILMAR
MAGALHAES SILVA (Diretor da VALE); 3) LUCIO FLAVO GALLON
CAVALLI (Diretor da VALE); 4) JOAQUIM PEDRO DE TOLEDO (Gerente
Executivo da VALE); 5) ALEXANDRE DE PAULA CAMPANHA (Gerente
Executivo da VALE); 6) RENZO ALBIERI GUIMARAES DE CARVALHO
(Gerente da VALE); 7) MARILENE CHRISTINA OLIVEIRA LOPES DE
ASSIS ARAUJO (Gerente da VALE); 8) CESAR-AUGUSTO PAULINO
GRANDCHAMP (Gedlogo Especialista da VALE); 9) CRISTINA HELOIZA
DA SILVA MALHEIROS (Engenheira da VALE); 10) WASHINGTON
PIRETE DA SILVA (Engenheiro Especialista da VALE); e, 11) FELIPE
FIGUEIREDO ROCHA (Engenheiro da VALE).

DA TUV SUD BUREAU DE PROJETOS-E CONSULTORIA LTDA., além
da pessoa juridica, foram denunciados: 1) CHRIS-PETER MEIER (Gerente
da TUV SUD no Brasil e Gestor da TUV' SUD na Alemanha); 2) ARSENIO
NEGRO JUNIOR (Consultor Técnico da TUV SUD); 3) ANDRE JUM
YASSUDA (Consultor Técnico da-TUV SUD); 4) MAKOTO NAMBA
(Coordenador da TUV SUD); e, 5) MARLISIO OLIVEIRA CECILIO JUNIOR
(Especialista da TUV SUD).

A acgado penal foi exercida e recebida perante a Justica Estadual. O
habeas corpus origindrio foi impetrado em favor de Felipe Figueiredo
Rocha junto ao Tribunal-de Justica de Minas Gerais (n. 1.0000.21.119861-9
/000), tendo a ordem sido.denegada, com a seguinte ementa (e-DOC 56):

“HABEAS CORPUS. HOMICIDIOS QUALIFICADOS. CRIMES
AMBIENTAIS. ROMPIMENTO DA BARRAGEM I DE REJEITOS DE
MINERIO NO MUNICIPIO DE BRUMADINHO. NAO
COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL. PRELIMINARES
SUSCITADAS PELA PG]J. SEDE INADEQUADA PARA DISCUSSAO
DA MATERIA. REJEICAO. SUPRESSAO DE INSTANCIA. NAO
OCORRENCIA. MERITO. REAPRECIACAO DA QUESTAO.
IMPOSSIBILIDADE. PRECLUSAO PRO JUDICATO.

1. Ressalvando meu entendimento pessoal quanto ao nao
cabimento do habeas corpus para andlise de questdes afetas a
competéncia, mas ciente do posicionamento do colendo Superior
Tribunal de Justica sobre a matéria, a prefacial deve ser rejeitada, vez
que operado, na espécie, preclusao hierarquica.

2. Se o Juizo “a quo”, apds a oposicao de excecao de
incompeténcia, permaneceu na presidéncia dos atos procedimentais,



dando impulso ao feito, reconheceu-se como competente para julgar a
demanda, ndo havendo que se falar em supressao de instancia.

3. Nenhum juiz decidirdA novamente as questdes ja decididas
relativas a mesma lide. Inteligéncia do artigo 505, do CPC.

4. J4 tendo esta Corte declarado a competéncia‘da Justica Estadual
para processamento e julgamento do feito em' “habeas corpus”
anteriormente impetrado, descabe a rediscussao-da matéria, vez que
operada a preclusdo consumativa pro judicato.

5. Ordem denegada. Oficio.”

Na sequéncia, o Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Recurso
em Habeas Corpus 152.108 (e-DOC 79), por unanimidade, deu provimento
ao recurso ordinario, constando da ementa:

“RECURSO EM HABEAS CORPUS. HOMICIDIOS
QUALIFICADOS. CRIMES' AMBIENTAIS. COMPETENCIA.
ROMPIMENTO DA BARRAGEM I DE REJEITOS DE MINERIO NO
MUNICIPIO DE BRUMADINHO. COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL. CONDUTA. QUE ATINGIU INTERESSE DIRETO E
ESPECIFICO DA AUTARQUIA FEDERAL (DNPM). INDICIOS DE
DANOS AOS SITIOS-ARQUEOLOGICOS. CONEXAO PROBATORIA
VERIFICADA ENTRE OS CRIMES. COMPETENCIA FEDERAL
PARA O JULGAMENTO. SUMULA 122/STJ.

1. Conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal - STF, a
possibilidade«de analise da competéncia no rito célere do habeas
corpus nao € viavel quando exige um exame aprofundado de fatos e
provas, 0.que nao pode ser feito na via do writ por se tratar de um
instrumento processual que ndo admite dilacao probatoria (STF. HC
151881 AgR. Primeira Turma. Relatora Min. Rosa Weber. Jul. 12/11
/2019 _Pub. DJe 12/02/2020). Contudo, no presente caso, nao se faz
necessaria dilacdo probatoria para aferir qual Juizo é competente para
julgar a acao penal, porque, como consta na dentncia, ha elementos
objetivos que indicam o interesse da Uniao e, portanto, a competéncia
da Justica Federal (art. 109, IV - CF).

2. Na letra da Constitui¢do, "ninguém serd processado nem
sentenciado senado pela autoridade competente” (art. 52, LIII), preceito
que (obviamente) repercute no Codigo de Processo Penal, ao
considerar como coagao ilegal, no capitulo do habeas corpus, "quando
quem ordenar a coagao nao tiver competéncia para faze-lo" (art. 648 -
I1I).

3. Pelos dizeres da dentncia, busca o MP a responsabilizagao

penal do recorrente e dos corréus, porque nao foi observada a Politica
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Nacional de Seguranca de Barragens, e, por isso, os réus nao teriam
garantido a observancia de padrdes de seguranca de barragem de
maneira a reduzir a possibilidade de acidentes e suas consequéncias, o
que gerou o rompimento da barragem Bl da Mina do Corrego do
Feijao em Brumadinho-MG, com a morte de 270 pessoas, além de
outros eventos.

4. Hipotese que evidencia ofensa a bem. e.interesse direto e
especifico de orgao regulador federal e da Uniao: as Declaragoes de
Estabilidade da Barragem, apresentadas ao antigo DNPM (autarquia
federal), seriam ideologicamente falsas; 0s acusados teriam omitido
informacgoes essenciais a fiscalizagao da.seguranca da barragem, ao
nao faze-las constar do SIGBM, sistema de dados acessado pela
Agéncia Nacional de Mineragcdo + ANM; e danos a sitios
arqueoldgicos, bem da Uniao (art. 20, X - CF), dados como atingidos
pelo rompimento da barragem.

5. Considerando a apuracao, de fatos correlatos em ambas as
esferas - federal e estadual - e, ainda, os indicios de danos ambientais
aos "sitios arqueoldgicos", é'de aplicar-se o verbete n. 122 da Stmula
desta Corte Superior, pelo qual, "compete a Justica Federal o processo
e julgamento unificado dos.crimes conexos de competéncia federal e
estadual, nao se aplicando a regra do art. 78, II, a, do Cddigo de
Processo Penal”.

6. Na constancia.desses elementos, a positivar o interesse do ente
federal na apuracao de algumas das condutas criminosas dadas como
praticadas pelo recorrente e corréus, e a conexao probatoria entre elas
e aquelas em apuragao na Justica estadual, exsurge a competéncia da
Justica Federal para o julgamento de todos os crimes imputados, sem
falar que a Justica Federal ja expediu medida cautelar para apurar
fatos referentes a crime de sua competéncia (uso de documento falso
perante a autarquia federal).

7. A denuncia nao fez pedido de condenacao pela aludida
falsidade ideoldgica, na compreensdo de que estaria absorvida pela
crimes de homicidios e pelos danos ambientais, o que em verdade nao
se.sustenta, pois os crimes de falso constituem parte essencial das
imputagoes, sem falar que tal decisdo deve ficar reservada ao Juiz, e
sendo o caso, no momento de tragar os critérios da condenacao.

8. A competéncia deve ser aferida pelos fatos da causa de pedir
narrados na dentncia com todas as suas circunstancias, que devem
ser analisados e julgados pelo Judicidrio, e nao pelo pedido ou pela
capitulagao do dominis litis , que é provisoria, podendo ser mudada
pela sentenca (arts. 383 e 384 - CPP).

9. Recurso em habeas corpus provido, para declarar a competéncia
do Juizo da 9 Vara Federal da Secao Judicidria de Minas Gerais, para



processar e julgar a agao penal n. 0003237-65.2019.8.13.0090, anulando
o recebimento da dentincia e demais atos decisdrios praticados na
Justica estadual de Minas Gerais”.

Os embargos de declaragao foram rejeitados (e-DOC 89), com a seguinte
ementa:

“EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ORDINARIO
EM HABEAS CORPUS. INEXISTENCIA DE OMISSAO. MATERIAS
DEVIDAMENTE ENFRENTADAS. HOMICIDIOS QUALIFICADOS.
CRIMES AMBIENTAIS. COMPETENCIA: COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL. CONDUTA QUE ATINGIU INTERESSE
DIRETO E ESPECIFICO DA AUTARQUIA FEDERAL (DNPM).
INDICIOS DE DANOS AOS SITIOS; ARQUEOLOGICOS. CONEXAO
PROBATORIA VERIFICADA ENTRE OS CRIMES. COMPETENCIA
FEDERAL PARA O JULGAMENTO. SUMULA 122/STJ. PRETENSAO
DE PREQUESTIONAMENTO DE DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONAIS. NAO CABIMENTO.

1. Admitem-se embargos de declaracao apenas quando
evidenciada deficiéncia na compreensao do acordao recorrido, com
efetiva obscuridade, contradi¢dao, ambiguidade ou omissao (art. 619-
CPP), hipoéteses inexistentes no julgado recorrido. O acérdao
deliberou apenas pela ‘competéncia da Justica Federal, sem incursionar
(em plano certificador-e, obviamente, prematuro) nos temas de mérito,
de todo impertinentes na discussao que se punha.

2. Nao ha omissao no acérdao embargado, apesar das "sete teses"
dos embargos. /A a matéria foi decidida com a devida e clara
fundamentac¢ao, reconhecendo-se a competéncia da justica federal
para o processamento e julgamento da acao penal de origem, visto
que houve ofensa a bem e interesse direto e especifico de dérgao
regulador federal e da Uniao (DNPM); e indicios de danos ambientais
aos ''sitios arqueoldgicos", devendo-se aplicar o verbete da sumula n.
122/ST], que deve incidir mesmo no caso de (suposto) homicidio
doloso praticado em conexao com delito de competéncia federal.

3. Firmou-se ainda que a competéncia deve ser aferida pelos fatos
da causa de pedir narrados na dentncia com todas as suas
circunstancias, que devem ser analisados e julgados pelo Judiciério, e
nao pelo pedido ou pela capitulacao do dominis litis, que é provisoria,
podendo mesmo ser mudada pela sentenca (arts. 383 e 384 - CPP).
Existindo clara fundamentagao sobre as questdes suscitadas pela
defesa, nao se prestam os embargos de declaragao a rediscussdao do
aresto recorrido quando revelado mero inconformismo com o
resultado do julgamento.
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4. O Superior Tribunal de Justica firmou entendimento no sentido
de ndo ser cabivel a manifestacdo desta Corte acerca de dispositivos
constitucionais, ainda que para fins de prequestionamento.

5. Embargos de declaracgao rejeitados”.

Consta do relatdrio do Min. Edson Fachin (p. 4):

"Nas razoes recursais, sustenta-s¢ que a denuncia imputa ao
recorrido e aos corréus a responsabilizacao pela pratica de 270
(duzentos e setenta) homicidios qualificados e intimeros crimes
ambientais estaduais, visto que os‘denunciados, agindo em concurso,
mantiveram a barragem Bl da‘Mina do Corrego do Feijao em
Brumadinho-MG funcionando “em nivel insustentavel de seguranga
e, mesmo plenamente cientes'da criticidade da estrutura, decidiram
por deixa-la em operacao. Aduz que, na complexa teia de condutas
praticadas pelos réus, a omissao no compartilhamento de informacoes
com o Poder Publico, notadamente quanto a apresentacao de
Declaracoes de CondigOes de Estabilidade destinadas a Autarquia
Federal, nao teve o condao de afetar bens, servicos ou interesses da
Uniao de forma direta, na medida em que o real objetivo da trama
delituosa era dissimular a criticidade do fator de seguranca da
barragem, incrementando, assim, o risco qualificado quanto aos
deveres de tramsparéncia, seguranca e emergéncia, o que levou ao
desastre e, por‘consequéncia, a imputagao dos crimes de homicidio
contra os responsaveis”.

Assinala que: “os acusados, coautores ou participes, nao
praticaram autonomamente ‘fatos tipicos independentes’, mas sim
executaram tarefas (comissivas ou omissivas) que concorreram para
uma dindmica criminosa (‘totalidade’), a qual se subsume apenas aos
tipos-penais principais”. Desse modo, a “emissao de falsas DCEs tinha
como objetivo escudar as decisdes corporativas que dissimulavam a
conhecida situacgdo inaceitavel de seguranca da Barragem 17 (eDOC
94, p. 62), de maneira que o crime de falso estaria absorvido pelos
delitos de homicidio. (eDOC 94, p. 5)"".

Prossegue o Min. Edson Fachin quanto a imputacdo apresentada:
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"Inicialmente, pontuo que o Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais apresentou dentincia contra o ora recorrido imputando-
lhe a pratica dos delitos tipificados no artigo 121, § 2°, incisos Ill e IV,
do Cddigo Penal, por 270 vezes (homicidio qualificado); artigo 29,
capute § 1°, inciso II, e § 4° incisos V e VI, do artigo 33, caput, da Lei n.
¢ 9.605/1998 (crimes contra a fauna); artigo 38, caput , artigo 38-A,
caput, artigo 40, caput e artigo 48, estes combinados com o artigo 53,
inciso I, da Lei n. © 9.605/1998 (crimes contra a flora); artigo 54, § 2°,
inciso III, da Lei n.? 9.605/1998 (crime de poluicao); na forma dos

£“ _Jr

artigos 13, § 29, alineas “a”, "b” e “c”, combinados com o artigo 18,
inciso I, in fine , e com o artigo 29,.todos do Cdédigo Penal e
combinados com o artigo 2° da Lei n.? 9.605/1998."

Ao final, conclui o relator, conforme ja sublinhado, pelo acolhimento da
pretensao recursal, com a devolugao dos autos ao Juizo Estadual.

3) Da imputagao constante da Denincia

Os contornos da acusagao.estao descritos em 468 (quatrocentas e
sessenta e oito) paginas, em “que o Ministério Publico, além de narrar a
conduta, situa o contexto normativo, documental e fatico.

Anoto a minha resisténcia quanto a oferta de dentincia na forma de
alegacoes finais, integradas por documentos, pareceres, regulamentos,
normas, dentre outros.dados e informacdes que fragmentam a analise,
tornando dificultosa a.identificacao especifica de cada conduta imputada. A
regra do art. 41 do Cddigo de Processo Penal orienta-se a “exposi¢ao do fato
criminoso, com todas as circunstancias”, isto é, a dentincia ou queixa-crime
deve descrever. fatos objetivos, tangiveis e falsificaveis (POPPER, Karl.
Conjecturas e Refutagoes. Brasilia: Editora UNB, 1980). A antecipacao das
alegacoes finais no corpo da denuncia transforma a pega em verdadeiro
alegado, sobrepondo momentos argumentativos futuros de modo a ampliar
a imprecisao e a ambiguidade da imputagao formalizada, com a possivel
violagao ao Devido Processo Legal. A duvidosa metodologia da “dentincia-
parecer-alegagoes-finais” ganhou impulso com a Operagao Lava Jato que,
sob o argumento de descrever o contexto, embaralhava o conjunto de fatos
suporte da agao penal, com finalidades nem sempre compativeis com a boa-
fé objetiva exigida dos agentes procedimentais. Logo, ressalto a fungao
primeira da dentncia de delimitar os contornos faticos do objeto do
processo de modo preciso, tangivel e verificavel, com a atribuicao

individualizada das condutas, sob pena de inépcia. .



No julgamento do Habeas Corpus 192.204, Segunda Turma, ocorrido
em 17.05.2022, deixei assentada a preocupagao:

“Consoante asseverei ao julgar o HC 107.263/SP, Segunda Turma,
DJe 5.9.2011, tenho reiteradamente afirmado’ que nao se deve
banalizar a persecucao criminal, pois talatitude esta a afrontar,
também, o principio da dignidade da pessoahumana, o qual, entre
nos, tem base positiva no artigo 12, III, daConstitui¢ao Federal.

“Destaco que a questdo atinente. a'técnica da dentncia tem
merecido, no ambito deste Tribunal, reflexao no plano da dogmatica
constitucional, especialmente em relagao ao direito de defesa, visto
que o tema tem sérias implicagdes no campo dos direitos
fundamentais. Dentincias genéricas, que ndo descrevem os fatos na
sua devida conformagao, nao se coadunam com os postulados basicos
do Estado de Direito. Nesse sentido me manifestei, nesta Segunda
Turma, ao julgar o HC 113.386/RS, por mim relatado, a unanimidade,
DJe 3.6.2013.[...]

“Assim, consolida-sera necessidade de rigor e prudéncia por parte
daqueles que tém o poder de iniciativa de persecucao e daqueles que
podem decidir-lhe o curso”.

No momento nao seguirei por este caminho, mas me parece que a
funcdo da dendncia ou da queixa-crime é a de individualizar condutas
passiveis de adequagao tipica (quando, onde, quem, como, com que meios,
motivac¢ao, dolo ou culpa e consequéncias), a ser verificada durante a
instru¢ao processual, ndao se prestando a antecipar as controvérsias
argumentativas subsequentes. Os elementos que servem de suporte ao
exercicio da agao penal, adquiridos durante a etapa de investigacao
criminal (dados, informacgdes, pareceres, laudos, legislagdo etc.) devem
acompanhar,a dentincia para o fim de sustentar a admissao da acusacao,
isto é, da superacao do standard probatorio necessario a configuragao da
justa causa (MATIDA, Janaina. Standards de prova: a modéstia necessaria a
juizes e o abandono da prova por convic¢ao”. In: Arquivos da resisténcia:
ensaios e anais do VII Semindrio Nacional do IBADPP, Floriandpolis: Tirant
lo blanch, 2019).

A tematica quanto as técnicas descritivas da pega acusatoria merece a
reflexao por parte do Supremo Tribunal Federal, sempre preocupado com a
conformidade democratica do Devido Processo Legal, evitando-se a
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sobreposicao de momentos e fungdes procedimentais, até mesmo para
ordenar metodologicamente a produgdo probatoria e a verificagdo de
condutas tangiveis e individualizadas.

Feita a consideracdo, no caso concreto, a hipotese ‘acusatdria (HAc)
apresentada pelo Ministério Publico de Minas Gerais-¢ 'a de que foram
praticados 270 (duzentos e setenta) homicidios, duplamente
circunstanciados, além de crimes ambientais contra. a fauna, a flora e de
poluicao, assim resumidos na pega inicial:

Homicidios:

“No dia 25 de janeiro de 2019, por volta das 12h28min, no
municipio de Brumadinho, Minas Gerais, os denunciados FABIO
SCHVARTSMAN, SILMAR'MAGALHAES SILVA, LUCIO FLAVO
GALLON CAVALLIL JOAQUIM PEDRO DE TOLEDO, ALEXANDRE
DE PAULA CAMPANHA, RENZO ALBIERI GUIMARAES DE
CARVALHO, MARILENE .CHRISTINA OLIVEIRA LOPES DE ASSIS
ARAUJO, CESAR (AUGUSTO PAULINO GRANDCHAMP,
CRISTINA HELOIZA DA SILVA MALHEIROS, WASHINGTON
PIRETE DA SILVA, FELIPE FIGUEIREDO ROCHA, CHRIS-PETER
MEIER, ARSENIO NEGRO JUNIOR, ANDRE JUM YASSUDA,
MAKOTO NAMBA e MARLISIO OLIVEIRA CECILIO JUNIOR,
mataram 270 pessoas, dentre elas funcionarios da VALE e de
empresas terceirizadas, moradores do municipio de Brumadinho e
visitantes.

Os crimes de homicidio foram praticados mediante recurso que
impossibilitou ou dificultou a defesa das vitimas, eis que o
rompimento da Barragem I, na Mina Cérrego do Feijao, ocorreu de
forma- abrupta e violenta, tornando impossivel ou dificil a fuga de
centenas de pessoas que foram surpreendidas em poucos segundos
pelo impacto do fluxo da lama, e o salvamento de outras centenas de
vitimas que estavam na trajetdria da massa de rejeitos (artigo 121, § 2°,
inciso IV, do Coédigo Penal).

Os crimes de homicidio foram praticados através de meio que
resultou em perigo comum, eis que um numero indeterminado de
pessoas foi exposto ao risco de ser atingido pelo violento fluxo de
lama, notadamente funciondrios da VALE e de empresas terceirizadas
e pessoas na regiao da area atingida (artigo 121, § 22 inciso III, do
Codigo Penal)”.

14



Crimes Ambientais

“Nas mesmas circunstancias de tempo e-local, os mesmos
denunciados FABIO SCHVARTSMAN, SILMAR MAGALHAES
SILVA, LUCIO FLAVO GALLON CAVALLI, JOAQUIM PEDRO DE
TOLEDO, ALEXANDRE DE PAULA CAMPANHA, RENZO ALBIERI
GUIMARAES DE CARVALHO, MARILENE CHRISTINA OLIVEIRA
LOPES DE ASSIS ARAUJO, CESAR‘ AUGUSTO PAULINO
GRANDCHAMP, CRISTINA HELOIZA DA SILVA MALHEIROS,
WASHINGTON PIRETE DA SILVA, FELIPE FIGUEIREDO ROCHA,
CHRIS-PETER MEIER, ARSENIO_ NEGRO JUNIOR, MAKOTO
NAMBA e MARLISIO OLIVEIRA.CECILIO JUNIOR, bem como as
pessoas juridicas VALE S.A. e TUV SUD Bureau de Projetos Ltda.
praticaram crimes ambientais ¢ontra a fauna, contra a flora e de
poluicao, eis que, através da onda de rejeito de minério decorrente do
rompimento da Barragem I:

FAUNA

- Mataram espécimes.da fauna silvestre, nativos ou em rota
migratoria, sem a devida permissao, licenca ou autorizacdo da
autoridade competente, bem como modificaram, danificaram e
destruiram ninhos, abrigos ou criadouros naturais (art. 29, caput, e art.
29, §1°, II, Lei n. 2 9605/98). O crime foi praticado em unidades de
conservagao (art. 29, § 4% V, Lei n.? 9605/98) e ocorreu com emprego
de método capaz de provocar destruicao em massa (art. 29, § 4°, VI,
Lei n.? 9605/98);

- Provocaram, por carreamento de materiais, o perecimento de
espécimes'da fauna aquatica (art. 33, caput, Lei n.? 9605/98);

FLORA

- Destruiram e danificaram florestas consideradas de preservagao
permanente, bem como destruiram e danificaram florestas
consideradas de preservagao permanente em formacgao (art. 38, caput,
Lein.© 9605/98);

- Destruiram e danificaram vegetacao secunddria, em estagio
avancado e médio de regeneragao, do Bioma Mata Atlantica (art. 38-A,
caput, Lei n.? 9605/98).

- Impediram e dificultaram a regeneragao natural de florestas e
demais formas de vegetacao (art. 48, Lei n.? 9605/98);

- Causaram dano direto ou indireto as Unidades de Conservacao e
as areas circundantes das Unidades de Conservagao de que trata o art.
27 do Decreto n.? 99.274, de 6 de junho de 1990 (art. 40, caput, Lei n.°
9605/98);
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- Os crimes contra a flora resultaram em erosao do solo (art. 53,
inciso I, Lei n.? 9605/98);

POLUICAO

- Causaram poluicdo de diversas naturezas em niveis tais que
resultaram e puderam resultar em danos a ‘satde humana e
provocaram a mortandade de animais e a destruicao significativa da
flora (art. 54, caput, Lei n.® 9605/98). O crime causou poluic¢ao hidrica
que tornou necessdria a interrupg¢ao do abastecimento publico de agua
de comunidades (art. 54, §2°, III, Lei n.® 9605/98). O crime ocorreu por
langamento de residuos solidos, liquidos e detritos, em desacordo com
as exigéncias estabelecidas em leis ou regulamentos (art. 54, §2°, V, Lei
n.? 9605/98)".

O nexo de causalidade entre as acOes/omissOes e o resultado descrito
(homicidios e crimes ambientais) estaria configurado por meio da plena
ciéncia dos acusados quanto a grave situacdo de risco da Barragem B1,
materializado pelos constantes levantamentos, laudos e documentos
produzidos internamente ou por empresas certificadoras apresentados aos
orgaos de controle (DPMN e ANM).

A imputacao sustenta a configuracao de:

“omissao penalmente relevante quanto aos deveres de
providenciar medidas de transparéncia, seguranca e emergencia, que,
caso tivessem,sido adotadas, impediriam que os resultados mortes e
danos ambientais ocorressem da forma e na propor¢ao em que
ocorreram” (p. 9).

Em consequéncia, a dentincia assume a pratica de falsificagdes quanto a
documentacgao apresentada, especialmente as Declaragoes de Condigoes de
Estabilidade (DCEs) encaminhadas aos drgaos de fiscalizacao, dentre eles a
Agéncia Nacional de Mineracao (ANM), como a causa eficiente do
resultado morte. No entanto, a propria dentincia afasta, ainda que em tese,
0s pressupostos, os requisitos e as condi¢oes de verificagao do apontado
“dolo eventual”, conforme indicarei adiante, fator determinante a decisao
quanto a alegada “consuncao” dos crimes de falso.

Do universo de 468 paginas, destaco os pontos relevantes a conclusao
apresentada ao final. Anoto que os fatos afirmados pelo Superior Tribunal
de Justica foram reavaliados pelo Min. Edson Fachin, motivo pelo qual se
justifica a indicagao dos pontos constantes na propria denuncia ofertada.

16



Peco vénia para reproduzir os aspectos principais do evento historico
constantes da peca inicial:

“IV. OCULTACAO E DISSIMULACAO . DO RISCO

INACEITAVEL E DE SITUACOES DE
EMERGENCIA ... 63
IV.I“CAIXA PRETA” DA VALE. ..o oo e, 63

IVII D ECLARACOES DE ESTABILIDADE FALSAS
(ASSIMETRIA DE INFORMACAO E CORRUPCAO DO MODELO
DE FISCALIZACAO E INVESTIGACAO).. .o 65”

[...]

“A situagao inaceitavel (intoleravel) de seguranca geotécnica da
Barragem I da Mina Cérrego do Feijao era plena e profundamente
conhecida pelos denunciados, os quais concorreram para a omissao na
adocdo de medidas conhecidas e disponiveis de transparéncia,
seguranga e emergeéncia, assumindo, dessa forma, o risco de produzir
os resultados mortes e danos ambientais decorrentes do rompimento
da Barragem L.

Em um contexto de ‘divisao de tarefas, os denunciados
concorreram (mediante tarefas comissivas e/ou omissivas que serao
individualizadas na denuncia) de forma determinante para a omissao
penalmente relevante ' quanto aos deveres de providenciar medidas de
transparéncia, seguranca e emergéncia, que, caso tivessem sido
adotadas, impediriam que os resultados mortes e danos ambientais
ocorressem da forma e na proporcao em que ocorreram” (p. 9).

[...]

“Ao menos desde 2017, a Barragem I, na Mina do Coérrego do
Feijdo, sob/a responsabilidade da VALE e supervisao técnica da TUV
SUD, apresentava situacao intoleravel de riscos geotécnicos, com Fator
de Seguranca abaixo do minimo aceitavel (toleravel) e Probabilidade
de Falha acima do maximo aceitavel (toleravel), notadamente para os
modos de falha (rompimento) de liquefacao e erosao interna. Desde
2017 até o rompimento, outras anomalias se seguiram, reforcando e
incrementando o risco conhecido e nao controlado, com o
aprofundamento progressivo da situagao de emergéncia da Barragem
I, ainda que ocultada pela VALE. (p. 12).

Nessas condigoes, era previsivel e efetivamente previsto,
calculado, conhecido e assumido pela equipe da VALE e da TUV SUD
o risco proibido de uma abrupta ruptura da Barragem I, com o
violento deslocamento de toneladas de lama em alta velocidade para
impactar as estruturas administrativas em poucos segundos e a
comunidade a jusante rapidamente.

Percebe-se, pelas imagens acima, que, entre 12h 28m e 24s e 12h
28m e 31s, ou seja, em um intervalo de apenas 07 (sete) segundos, foi
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possivel verificar os primeiros sinais de deformagdes da ruptura,
seguido de um jato de dgua sob pressao (saindo na parte baixa do
maci¢o, mostrando o estado de saturagao em que ele se encontrava) e
o desenvolvimento da ruptura em toda a largura da barragem, ao qual
se seguiu o arremesso do maci¢o com grande energia para jusante,
fluindo como um tsunami sobre as dreas do empreendimento. (p. 18).

[..]

Nos termos do Parecer Técnico de Engenharia CEAT/MPMG -
SGDP n.o 2928573, elaborado pela Central de Apoio Técnico do
Ministério Publico, essa descricao subsidiou a identificacao do
mecanismo de ruptura ocorrida, “tornando indiscutivel que a ruptura
da Barragem I ocorreu por liquefacaoe”, modo de falha que serd
detalhado na dentncia. Ainda segundo o mesmo Parecer Técnico de
Engenharia CEAT/MPMG - SGDP n.o 2928573, elaborado pela Central
de Apoio Técnico do Ministério Publico, “analisando os videos que
documentaram o rompimento da'Barragem I da Mina do Corrego do
Feijao, ocorrido em 25.01.2019, nos quais se constata a velocidade e a
fluidez da massa de solo e ‘a.grande distancia percorrida pela lama,
conclui-se que a liquefagao foi o mecanismo de falha ativo naquela
barragem”.

I GESTAO DO RISCO,GEOTECNICO E RISCO INACEITAVEL

“Fixadas as caracteristicas da “tenebrosa”3 Barragem I e a narrada
dinamica de seu rompimento, importante contextualizar os riscos
inerentes a atividade minerdria e os parametros para identificacao do
risco geotécnico inaceitavel (intoleravel). A atividade minerdria é
ontologicamente. arriscada e bastante associada ao modelo de
organizagao de uma moderna sociedade de risco 4. Contudo, a reserva
de ultima./palavra sobre a andlise qualitativa (gravidade) e
quantitativa.(probabilidade) do risco que deve ou nao ser tolerado
(permitido/proibido) incumbe a sociedade, diretamente ou através de
seus representantes no Poder Publico. A identificagio do risco
proibido é possivel a partir da analise das Politicas Publicas do Estado
de Minas Gerais e da Uniao (grifo meu) para a gestao e seguranca de
barragens, bem como pelos documentos técnicos da Barragem I
disponiveis ou elaborados pelas denunciadas VALE e TUV SUD. (p.
19).

[...] i

“IL.I PROGRAMA ESTADUAL DE GESTAO DE BARRAGENS
(FEAM)

No inicio dos anos 2000, o Estado de Minas Gerais foi pioneiro em
inaugurar legislacdo especificamente voltada para seguranca de
barragens de mineragao. As rupturas de estruturas da Mineragao Rio
Verde (distrito de Macacos, municipio de Nova Lima/MG - 2001) e da
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Florestal Cataguases (municipio de Cataguases/MG - 2003)
desencadearam debates que culminaram na implantagao do Programa
de Gestao de Barragens do Estado de Minas Gerais.

O Programa foi iniciado com a publicagdo da Deliberacao
Normativa COPAM n.o 62/2002 e evoluiu com ' as Deliberacoes
Normativas COPAM n.o 87/2005 e 124/2008, bem como com a
Resolugao Conjunta SEMAD/FEAM n.o 2.372/2016, que regulamentou
o Decreto Estadual n.o 46.993/2016. O Programa Estadual preveé:

(i) classificagao de barragens de rejeitos quianto ao potencial de
dano e suas caracteristicas técnicas: - Classe I (baixo potencial de dano
ambiental); - Classe II (médio potencial de dano ambiental); - Classe
III (alto potencial de dano ambiental).

(ii) acompanhamento amostral da situacao atual de operagao e da
implantacao das medidas corretivas e de controle apontadas pelas
Auditorias de Seguranca de Barragem;

(iii) sistema informatizado ‘Banco de Declara¢cdes Ambientais
(DBA) para cadastro das Declaracoes de Condicao de Estabilidade
(DCEs).

A legislacdo mineira antecedeu a legislacao federal em exigir a
execugao periddica de. Auditorias Técnicas de Seguranca das
estruturas de barragem, por profissionais legalmente habilitados (art.
40 da DN COPAM n.0'62/2002), com periodicidade de um a trés anos
(de acordo com a classe de barragem) e emissao de relatdrio e laudo
técnico (DN COPAM n.o 87/2005), mediante emissao de Declaracao de
Estabilidade (DCE) para a FEAM, até o dia 10 de setembro (DN
COPAM n.o 124/2008).

A Declara¢do de Condigao de Estabilidade — DCE é o documento
assinado pelo’ empreendedor e pelo responsdvel técnico que o
elaborou, atestando a condicdo de estabilidade da estrutura em
andlise; com cépia da respectiva Anotagdo de Responsabilidade
Técnica (ART). (grifo meu) No meio técnico da engenharia de
barragens, sao usuais as expressdes “a barragem passa” ou “a
barragem nao passa”’, em fungdo do resultado da analise de
estabilidade desenvolvida para aquela estrutura. Sao previstas trés
condigOes possiveis para a conclusao da auditoria externa:

- Estabilidade Garantida;

- Estabilidade nao garantida;

- Sem conclusdo de estabilidade por falta de dados e documentos
técnicos.

Importante ressaltar que a regulacao estadual reforca a
necessidade de “independéncia” das Auditorias Técnicas de
Segurancga, que “devem ser feitas por profissionais externos ao quadro
de funciondrios da empresa, para garantir clareza e evitar conflito de
interesse”.

[...]
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“ A Fundagao Estadual do Meio Ambiente — FEAM estabelece
anualmente um cronograma de fiscalizagdes em barragens de rejeitos.
Em 2017, as fiscalizagbes priorizaram: (i) empreendimentos que nao
apresentaram as declaragdes de condi¢gdo de estabilidade na
periodicidade correta; (ii) barragens que ndo apresentaram condigao
de “estabilidade garantida”; (iii) situagdo em que o “auditor ndo pode
concluir devido i falta de dados e/ou documentos.técnicos”. Em 2018,
as fiscalizagGes priorizaram: (i) as barragens que nao tiveram as
declaragdes de condigdo de estabilidade apresentadas na
periodicidade correta; (ii) as estruturas consideradas com alto
potencial de dano ambiental; (iii) aquelas.onde o auditor ndo atestou
pela estabilidade; (iv) onde a auditoria foi inconclusiva devido a falta
de dados ou documentos técnicos 6. Importante ressaltar que a
legislagao estadual ja exigia a apresentagdo do Plano de Contingéncias
no processo de licenciamento de  barragens em Minas Gerais,
contendo agdes a serem executadas em situagdes de emergéncia das
estruturas licenciadas.

Além disso, o conhecimento da “ndo garantia de estabilidade da
barragem” deve ser comunicada a FEAM e as auditorias subsequentes
devem concluir sobre esta condi¢ao, com a emissao de DCE negativa.

[...]

“ILIl POLITICAC“N ACIONAL DE SEGURANCA DE
BARRAGENS (ANM)

Quase uma década depois da legislagao estadual, a Unido
estabeleceu a Politica Nacional de Seguranca de Barragens — PNSB
(Lei n.o 12.334/2010). Em 2017 (Portaria DNPM/ANM n.o 70.389/2017),
apos o rompimento da barragem de Fundao, de titularidade da
Samarco, controlada pelo consércio VALE-BHP (Municipio de
Mariana), ‘foram criados o Cadastro Nacional de Barragens de
Mineracao (CNBM) e o Sistema Integrado de Gestao e Seguranca de
Barragens de Mineracao (SIGBM).

“O.SIGBM ¢ um sistema operacional desenvolvido pela Agéncia
Nacional de Mineracao (ANM), que representa a principal ferramenta
de gestao de informacao do orgao fiscalizador federal sobre barragens
de mineragao no territdrio nacional7. Tanto o empreendedor quanto o
responsavel técnico pela equipe externa contratada para realizar
estudos e projetos da barragem podem acessar o SIGBM, mediante
assinatura de Termo de Compromisso de Responsabilidade de forma
eletronica. O preenchimento adequado do SIGBM decorre de um
dever de transparéncia, para que a sociedade e o poder publico
acompanhem a real condi¢ao de seguranca de uma barragem.

“Além das informagoes a serem disponibilizadas no SIGBM, a
legislagao federal determinou, para a elaboracdo de documentos
técnicos e de Auditorias:
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“(i) contedo minimo e detalhamento do Plano de Seguranga de
Barragem - PSB. O PSB é um instrumento que tem como objetivo
principal auxiliar o empreendedor a exercer a gestao adequada de
seguranca da barragem. Um PSB deve conter, além da estrutura
organizacional e qualificacdo técnica dos profissionais da equipe de
seguranca da barragem, os dados técnicos referentes a implantagao do
empreendimento, inclusive do projeto “como construido” (“as built”)
e aqueles necessarios para a operacdao e manutencdo da barragem,
manuais de procedimentos dos roteiros de inspecdes de seguranca e
de monitoramento e relatérios de seguranca da barragem, entre
outros.

“(ii) Inspegdes de Seguranca Regular.de Barragem — ISRB. ISRB é
atividade sob responsabilidade do empreendedor que visa identificar
e avaliar eventuais anomalias que afetem potencialmente as condi¢des
de seguranca e de operagao da barragem, bem como seu estado de
conservacgao8. Para realizagao da ISR, o empreendedor deve:

“- preencher, quinzenalmente, as Fichas de Inspecao Regular —
FIR;

“- preencher, quinzenalmente, o Extrato da Inspecao de Seguranga
Regular da Barragem no SIGBM,;

“- elaborar, semestralmente (marco e setembro), o Relatorio de
Inspecao de Seguranca Regular da barragem — RISR, com a respectiva
Declaragao de Condigdo de Estabilidade (DCE), enviando a ANM, por
meio do SIGBM.

“(iii) Revisao, Periddica de Seguranca de Barragem - RPSB.
Revisao Periddica.de Seguranca de Barragem — RPSB € o estudo cujo
objetivo é diagnosticar o estado geral de seguranca da barragem,
considerando o atual estado da arte para os critérios de projeto, a
atualizagao+ de dados hidrolégicos, revisando as analises de
estabilidade, analisando as alteracoes das condi¢cbes a montante e a
jusante do empreendimento e indicando as agdes a serem adotadas
pelo, empreendedor para a manutencao da seguranga9. A
periodicidade da RPSB varia de dois a sete anos, de acordo com a
classificagao do Dano Potencial Associado (DPA) da barragem e das
modificacOes de sua estrutura.

“(iv) Inspecao Especial de Barragem — ISE. A ISE € a atividade sob
a responsabilidade do empreendedor que visa avaliar as condicdes de
seguranga da barragem em situacgdes especificasl0, sempre que
detectadas anomalias com pontuagao 10 na Matriz de Classificagao.

“Quanto a Categoria de Riscoll. Também deve ser realizada a ISE
apds a ocorréncia de eventos excepcionais que possam significar
impactos nas condi¢oes de estabilidade da estrutura.

“(v) Plano de Ag¢oes Emergenciais para as Barragens de Mineragao
- PAEBM.
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“Documento fundamental para a compreensao da presente acao
penal, que sera detalhado em capitulo préprio da dentincia.

“De forma geral, a Politica Nacional de Seguranca de Barragens
tem como objetivo “garantir a observancia de padrdes de seguranca
de barragem de maneira a reduzir a possibilidade de acidentes e suas
consequeéncias” e define como gestao de risco_as “acdes de carater
normativo, bem como a aplicagdo de medidas para prevencgao,
controle e mitigacao de riscos.

“Conjugando as obrigacdes impostas pelas normas estaduais e
federais, nos anos de 2017 e 2018 foram realizadas as seguintes
andlises por empresas de Auditoria Externa' com respectiva emissao
de Declaracao de Condigao de Estabilidade da Barragem I:

“ILIII PLANO DE ACAO EMERGENCIAL PARA BARRAGENS
DE MINERACAO - PAEBM

“O Plano de A¢des Emergenciais para Barragens de Mineragao —
PAEBM ¢ exigido na legislagao federal, na mesma linha dos Planos de
Contingeéncia ja previstos na legislacao estadual.

“O PAEBM ¢é um documento técnico e de facil entendimento
elaborado pelo empreendedor, no qual estdo identificadas as situagoes
de emergéncia em potencial da barragem, estabelecidas as agdes a
serem executadas nesses- casos e definidos os agentes a serem
notificados.

“Para cada estrutura, a VALE tinha a obrigacao legal de elaborar o
PAEBM, reforcando e'concretizando os deveres previstos nas normas
do setor. Nessa linha, a VALE normatizou internamente “diretrizes de
elaboragao do Plano de Acdes Emergenciais para barragens de
mineracao (PAEBM)”, através do documento denominado “Padrao
Gerencial do Sistema — PGS-003363".

“Para compreensao das hipoteses de acionamento do PAEBM, é
fundamental a compreensdao dos conceitos de (i) deteccao de uma
situacdo de emergéncia; (ii) classificagao dos niveis de emergéncia a
partir da avaliagdo de controle da anomalia; (iii) fluxo de notifica¢oes
para cada nivel de emergéncia e zona de autossalvamento; (iv) rotas
de fuga e pontos de encontro. Tais conceitos decorrem das previsoes
legais e foram previstos no PGS5-003363 e constavam do PAEBM da
Barragem I elaborado pela VALE. (p. 22-24).

[...]

“De acordo com o artigo 36 da Portaria DNPM/ANM n.o 70.389
/2017, replicado no item 4.1 do PAEBM da Barragem I, considera-se
iniciada uma “situacao de emergéncia” quando:

“I — Iniciar-se uma Inspecao Especial de Seguranca - IES
(anomalias com pontuagao 10 na Matriz de Risco da Portaria DNPM
/ANM 70.389/2010) ou II - em qualquer outra situagao com potencial
comprometimento de seguranga da estrutura.
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“Concretizando o comando normativo, o PAEBM da Barragem I
previu que “os principais eventos adversos que podem desencadear
uma situagao de emergéncia para a Barragem I”. Dentre as causas
identificadas previamente no PAEBM, importante ressaltar as que
seguem:

“e Falhas no sistema de drenagem interna, que podem gerar
gradientes hidrdulicos elevados e percolagao nao.controlada de agua
(piping) no macigo ou na fundagao;

“e Aumento no nivel freatico no macico, perda do comprimento
de praia, declividade excessiva nos taludes, perda de resisténcia por
parte do maci¢o ou fundagao e eventos.sismicos, que podem gerar
deslizamentos e escorregamentos dos taludes, levando a instabiliza¢ao
da barragem ou liquefacao dos rejeitos. (grifo nosso) Importante
ressaltar que os modos de falha erosao interna e liquefagao (com
situacdo inaceitavel para a Barragem I, conforme se demonstrard a
seguir) tém como caracteristica ‘€omum a origem em problemas de
drenagem interna, definida no PAEBM como “evento adverso que
pode desencadear situacao de emergéncia na Barragem I.

“(ii) classificacao dos “niveis de emergéncia” a partir da avaliacdo
de controle da anomalia.

“A classificagdo dos niveis de emergéncia é realizada a partir dos
conceitos de situagdao /de emergéncia controlada, nao controlada e
extinta, previstos no.art. 27, §1o, da Portaria DNPM/ANM n.o 70.389
/2010. O PGS-003363, 'que estabelece “Diretrizes” para elaboragao de
PAEBMs na VALE; repete o conceito legal no seu item 6.1 (Figura 19).

[...]

“Assim, identificada uma situacao de emergéncia, deverd o
empreendedor-avalid-la e classifica-la por intermédio do coordenador
do PAEBM e da equipe de seguranga de barragens, de acordo com os
“Niveis de Emergéncia”, a partir da verificacdo da anomalia quanto ao
seu nivel de controle. O Nivel 1 (Estado de Prontidao ou Atencao) é
caracterizado pela situacdo de emergéncia ainda controlavel pelo
empreendedor. No Nivel 2 (Estado de Alerta), a situacdo identificada
no.nivel 1 evolui para o nivel 2 porque o problema que compromete a
seguranca nado foi controlado e tampouco extinto, necessitando de
novas intervencdes a fim de elimina-lo. No Nivel 3 (Estado de
Emergéncia), a situagao € incontrolavel, sendo a ruptura iminente ou a
barragem ja estd em colapso. A Figura 20 apresenta trecho do PGS-
3363 da VALE, que identifica as caracteristicas de cada nivel de
emergéncia e os principais agentes externos a serem notificados. (p.
26).

“ILIV AVALIACOES DE ESTABILIDADE DAS BARRAGENS E
RISCO INACEITAVEL/INTOLERAVEL

“Como se depreende da normatizacdo referida, os Poderes

Publicos Estadual e Federal disciplinaram diversas obrigacdes do
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Empreendedor Minerario relacionadas a produgdo de informagGes
sobre as barragens de mineracéo e ao devido compartilhamento com o
Poder Puablico (transparéncia), visando potencializar o
acompanhamento publico e social da gestao do risco realizada pelo
empreendedor.

Dentre as informagGes mais relevantes produzidas pelo
Empreendedor através de estudos técnicos realizados em barragens
de mineragdo, destaca-se a avaliagdo da estabilidade hidraulica e
geotécnica das barragens de mineragdo . Tais estudos consistem em
procedimentos realizados através de simulagdes com métodos
analiticos (inclusive computacionais) que avaliam as condi¢des de
equilibrio da estrutura e permitem a facil visualizagao dos resultados.
A estabilidade das estruturas é, em geral, avaliada em relagao a quatro
modos de falha (mecanismo de ruptura) de barragens:

“- Galgamento - é o modo~de falha que ocorre quando a
capacidade de armazenamento e/ou descarga da barragem ¢é excedida,
ocasionando o fluxo de 4gua sobre a crista da barragem
(transbordamento), podendo catisar a erosao do macigo. O avango da
erosao pode resultar na aberttura de uma brecha por onde o material
armazenado escapa e ocorre a ruptura;

“- Instabilizagao - as instabiliza¢des dos taludes (escorregamentos)
sao causadas por uma redugao da resisténcia interna do solo que se
opOe ao movimento.da massa deslizante e/ou por um acréscimo das
solicitagOes externas aplicadas ao macigo. Os movimentos de terra sao
separados em trés categorias, consoante a velocidade e o tipo de fluxo
dos movimentos:.- desmoronamentos ou escorregamentos; - rastejos;
o fluxos de lama ou detritos (liquefagdo — tratados a parte).- Erosdao
Interna - a/erosdao interna (também referida como “piping” ou
“entubamento”) é o modo de falha que se da pela passagem sem
controle de dgua pelo maci¢o, fundacao ou ombreiras, carreando
particulas de solo, provocando erosao por onde passa e originando,
assim,-a formacao de canais (“tubos”) dentro da massa de solo. O
desenvolvimento do foco erosivo, se nao for controlado, pode causar
grandes deformacgdes ou se transformar em uma brecha, levando a
ruptura da barragem;

“- Liquefacdo — a liquefagao é um tipo particular de instabiliza¢ao
de taludes, mas que ¢é tratada separadamente pela caracteristica que
adquire a massa em movimento. Essa massa, apds a deflagracao das
deformacoes, passa a ter fluidez, de modo que, ao se romper, o
material inicia um fluxo que se comporta como uma lama (fluido). E
um fendmeno espontaneo tipico de solos granulares no estado
saturado, que acontece quando uma elevagao da poropressao, devido
a um carregamento continuo e/ou ciclico, reduz a resisténcia ao
cisalhamento do material, a ponto de o material passar a se comportar

mecanicamente como um fluido denso. Verificado que o material da
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barragem ¢é susceptivel a liquefacdo, a andlise pode envolver trés
aspectos: o Liquefacao de Pico (Gatilho) — que considera a resisténcia
maxima ao cisalhamento (quebra) em condi¢do nao drenada; o
Liquefacao Pds-Liquefeito (Pds-Pico, Pés-Gatilho ou Residual) — que
pressup0Oe que a resisténcia de pico nao era suficiente para manter a
estabilidade e que a resisténcia ndo drenada diminuiria até um valor
residual. Assim, considera-se a resisténcia liquefeita para verificar a
possibilidade da ruptura global progressiva;.o'Liquefacao de Pico
(Gatilho) com Carregamento Sismico — considera a ocorréncia de
sismo (decorrentes de terremotos, detonagdes ou de equipamentos
pesados).

“Importante ressaltar que os modes.de falha Erosao Interna e
Liquefacdo, cuja compreensao é relevante para a dentuincia, tém em
comum o fato de serem relacionados a problemas de drenagem
interna do macico e levam a excesso de dgua dentro dos poros do
macico. E comum a afirmacéo no teio geotécnico de que “a agua é
inimiga da barragem.

“As andlises que simulam as condi¢des de carregamento do
maci¢co sao denominadas” deterministicas. As analises da
probabilidade de falha.das barragens sao denominadas analises
probabilisticas. (p. 30-33).

[...]

a) Andlise Deterministica de Estabilidade Geotécnica (Fator de
Segurancga — FS)

“A andlise deterministica da estabilidade geotécnica consiste em
simulagOes que avaliam se uma barragem tem resisténcia suficiente
para vencer as forcas atuantes ou se corre o risco de falhar (romper). A
analise apresenta como resultado um numero adimensional
denominado Fator de Seguranca — FS, definido como sendo a razao
entre os Esforcos Resistentes (ou Estabilizantes, que representam o
somatorio de esfor¢os para o macigo resistir) e os Esforgos Solicitantes
(ou Atuantes/ Instabilizantes, que representam o conjunto de esforgos
que’atuam para desestabilizar o macico).

“FS= ESFORCOS RESISTENTES ESFORCOS SOLICITANTES

“Teoricamente, numa condi¢ao ideal hipotética e supondo que
todos os conceitos e parametros que compdem os calculos pudessem
ser precisamente identificados, seriam possiveis trés resultados:

“Entretanto, na pratica das andlises das barragens de rejeito, os
fendmenos que ocorrem sao complexos e as varidveis que compdem a
equacao dos esforcos Resistentes (Estabilizantes) e Solicitantes
(Instabilizantes) sdao dificeis de precisar e abarcam vdrias incertezas.
Uma das incertezas, por exemplo, se refere aos calculos sobre
comportamento do rejeito no interior do reservatério, que
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normalmente se valem de estimativas, aproximagoes e valores
mediosl7 . Dessa forma, em razao de varias incertezas/estimativas nas
variaveis dos calculos, acrescenta-se uma margem de seguranca para
os resultados das analises de estabilidade, adotando-se o conceito de
Fatores de Seguranga Minimos Aceitdveis, estabelecidos como valores-
limite abaixo dos quais a barragem passa a ndo ter a estabilidade
garantida.

“Assim, considerando-se que a Barragem I.se rompeu pelo modo
de falha Iliquefacao, ¢ importante, para a definicdo da
responsabilidade penal dos denunciados;. a fixacdo dos Fatores de
Seguranca Minimos Aceitdveis para condigao ndo-drenada, quais
sejam: FSPICO 1,3; FSPOS-LIQUEFEITQ’ 1,1; e FS PICO-SISMICO
1,1.

“Em relagdo a Liquefacao de Pico, o valor minimo aceitdvel de
FSPICO 1,3 ¢ definido e reforcado-por varios fundamentos: (i) 1,3 é o
valor reconhecido e adotado pela VALE; (ii) 1,3 é o valor reconhecido
e adotado pela TUV SUD; (iii) 1,3 é o valor estipulado pelo Projetista
da Barragem I; e (iv) 1,3 é"o.valor validado pelas boas praticas de
engenharia nacionais e internacionais.

(i) FSPICO 1,3 reconhecido e adotado pela VALE e seus
funciondrios

“(nota rodapé 17, p."35: “Confirmando a existéncia de estimativas
e a necessidade de se fazer “escolhas” para alguns parametros de
resisténcia de alguns materiais, em 12.03.2019, apos o rompimento da
Barragem I, a denunciada TUV SUD encaminhou carta para a VALE
afirmando que “o Fator de Seguranca para a estabilidade global pode
ser inferior ao‘“indicado nos relatérios anteriormente emitidos (e
menor do que o resumido nas tabelas reanexadas) para todas as
barragens ‘em razao dos métodos de cdlculo que podem nao ter
capturade os menores fatores de seguranca nas barragens e as
escolhas otimistas de parametros de resisténcia para alguns materiais
nas barragens utilizados nesses calculos”.

[:]

“E mais do que apenas uma indicagdo dos especialistas
internacionais e nacionais nos PIESEMs, o valor de FSPICO 1,3 foi
definido, amplamente reconhecido e assimilado. O denunciado
ALEXANDRE CAMPANHA, entao Gerente Executivo da Geotecnia
Matricial, além de organizar os PIESEMs atuava intensamente nos
debates e na definicao de padrdes que seriam replicados para todas as
barragens da VALE. No cumprimento de mandados de busca e
apreensao, foram encontradas anotagdes manuscritas.

“Entre os documentos, havia a programagao do PIESEM do dia
19.06.2018 e o valor de FSPICO 1,3 indicado na apresentacao
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“Resultados das Anadlises de Liquefacao na Barragem Sul Superior e
Barragem I- TUV SUD”. Dentre as anotacdes manuscritas, constava
que “definimos FS 1,3”. (p. 36)

“(ii) FSPICO 1,3 reconhecido e adotado pela TUV SUD e seus
funcionarios Se nao bastasse o reconhecimento pela' VALE, enquanto
gestora do risco da Barragem I, os denunciados funciondrios da TUV
SUD também reconheciam que o valor minimo seria FSPICO 1,3, e
que a barragem “ndo passa” com um Fator de Seguranca “inferior ao
minimo de 1,3”. Além disso, reconheciam que, com um Fator de
Seguranga abaixo de 1,3, “a rigor, ndao podemos assinar a Declaragado
de Condigao de Estabilidade da barragem” (grifo meu) .

[...]

“Em relacao a Liquefacao Pds-Liquefeito, o valor minimo aceitavel
de FSPOS-LIQUEFEITO 1,1 é também incontroverso, pelos mesmos
fundamentos. Importante reforcar-que, quando ¢é identificado para
determinada estrutura um FS ‘abaixo do Minimo Aceitavel para
Liquefacao de Pico (FS PICO 1,3), é fundamental a realizacdo de uma
segunda analise para verificar se a Liquefacao Pds-Liquefeito esta
acima do minimo aceitavel (FS POS-LIQUEFEITO 1,1). Isso porque,
no caso de ocorréncia de liquefacdo, a ruptura se propaga em fluxo,
causando a ruptura global do macigo caso a resisténcia residual (ou
pos-liquefeito) seja insuficiente para conter a propagacao da
liquefagao. Em outras palavras, pode ocorrer a liquefagao de pico e a
estrutura nao entrar em colapso global caso a situacao da barragem
medida pelo FSPOS-LIQUEFEITO estiver adequada”. (p. 39)

“b) Analise. Probabilistica de Estabilidade Geotécnica
(Probabilidade Anual de Falha - PAF) e Avaliag¢ao de Risco

“Outrasmodalidade de andlise é utilizada para verificacdo da
tolerancia ao risco associado a uma estrutura. A analise probabilistica
da estabilidade geotécnica tem relacado com a avaliacao das
probabilidades de ruptura da estrutura, tendo como resultado final
um valer denominado Probabilidade Anual de Falha (PAF).

“De acordo com as boas praticas internacionais, a Probabilidade
de 'Falha Maxima Aceitavel para barragens ¢ de 10-4, ou seja,
ocorréncia de falha a cada 10.000 anos (também representado
matematicamente como E1-04). A denunciada VALE utilizava
internamente o mesmo parametro para determinar o PAF maximo. Os
especialistas que participaram do Painel Internacional promovido pela
VALE em novembro de 2017 também concluiram que, “se o nivel
maximo de risco individual for 1 em 10.000 por ano”, o risco deve ser
considerado como “inaceitavel”.

“Muitos projetos de engenharia, entre os quais se incluem os
relacionados a barragens de rejeitos, demandam avaliagao de risco,
que podem variar de acordo com as consequéncias decorrentes do

evento adverso cuja probabilidade € calculada. Dessa forma, esse
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limite maximo de probabilidade pode ser ainda mais conservador de
acordo com o numero de fatalidades (mortes) projetado como
consequéncia do rompimento de determinada estrutura.

Como sera detalhado na dentncia, os estudos das consultorias
contratadas pela VALE estimavam 215 mortes para o pior cendrio de
rompimento da Barragem I. Entretanto, em ‘decorréncia do
rompimento ocorrido em janeiro de 2019, ocorreram de fato 270
mortes.

Dessa forma, considerando 215 mortes (estimativa) ou 270 mortes
(consumadas), a Probabilidade Anual de Falha Méxima Aceitavel para
a Barragem I é de 1 x 10 -5, ou seja, a probabilidade é de 1 falha para
cada 100.000 anos.

[...]

“c) Risco Geotécnico Inaceitavel / Intoleravel

“Para a andlise deterministica, no'caso dos Fatores de Seguranca —
FS, o limite de aceitacdo corresponde ao valor minimo aceitdvel. Um
FS menor que o limite exigido indica que a estabilidade nao esta
garantida.

“Para a analise probabilistica, no caso da Probabilidade Anual de
Falha — PAF, o limite de aceitagao se refere a probabilidade maxima
aceitavel para que uma falha ocorra.

“Assim, uma probabilidade (PAF) maior que o limite exigido
indica que a estrutura oferece menos seguran¢a do que a sociedade
deve tolerar.

“Dessa forma, conclui-se que, para os modos de falha Erosao
Interna e Liquefagdo, os parametros aceitdveis sao os descritos na
Tabela 03:

“III.I SISTEMAS COMPUTACIONAIS GEOTEC E GRG

“As estruturas diretivas e gerencias da VALE direta ou
indiretamente relacionadas com a Gestao de Risco Geotécnicos
compunham um sistema integrado, baseado em trés pilares: equipe,
processos e sistemas de TI, conforme consta na Figura 24 (p. 42)

[...]

“Dentre os Sistemas de Tecnologia da Informacado, destacam-se o
GEOTEC e o GRG, relevantes para compreender a gestdo e
disseminag¢ao de informagao relevante dentro da VALE e as
estratégias corporativas de ocultagdao de informagao do Poder Publico
e da Sociedade.
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O Sistema de Gerenciamento de Recursos Geotécnicos
(GEOTEC) é uma ferramenta de gerenciamento da VALE
desenvolvida com o objetivo de “armazenar informagdes geradas que
sao utilizadas para o planejamento e gerenciamento das diversas
estruturas geotécnicas”. Funciona como um | repositorio de
informagdes sobre Complexo Mineiro > Mina > Estruturas >
Instrumentos > Sensores. Além da coleta de.dados, o sistema
“disponibiliza ferramenta de andlise de dados. visando a verificar os
niveis de aceitagdo e podendo realizar diagnésticos”. O GEOTEC era
alimentado pelas equipes técnicas da VALE, acessivel apenas
internamente pelos funcionérios da empresa . (grifo meu) Consta,
inclusive, no PAEBM da Barragem I que “os dados de inspecao e
monitoramento [...] sdo armazenados em um sistema interno de
monitoramento das estruturas geotécnicas, que opera como um banco
de dados. Este sistema permite de.maneira eficiente e rapida o acesso
ao historico de dados e a ‘avaliacdo do comportamento da
instrumentagao instalada na estrutura, cadastro e emissdes de niveis
de alerta correlacionando”as leituras do monitoramento desses
instrumentos”.

“O Sistema Computacional Gestao de Riscos Geotécnicos (GRG) é
uma ferramenta da area de Geotecnia desenvolvida com o objetivo de
“estabelecer bases para a'gestdo de riscos das estruturas geotécnicas”
da VALE . O sistema possui o Médulo Gestdo de Estrutura, que
permite a formagdo de Bancos de Dados, Auditorias, Planos de Agao,
Procedimentos, PSB, Relatérios e Dashboards. O sistema possui
também o Mddulo Gestao de Risco, que permite a elaboragao de
Painéis de Risco, Registro de Risco, Resposta ao Risco, Processos de
Avaliacao, procedimentos e Relatérios e Dashboards . (grifo meu)

“A gestao da informagao através do GRG e do GEOTEC permitia
a VALE, ao mesmo tempo, a producao de conhecimento (estatisticas e
analises graficas) sobre a situagdo global das barragens sob sua
responsabilidade e o conhecimento profundo das peculiaridades do
dia ‘a dia de cada estrutura. Eram utilizados para produgao de
recursos visuais (graficos, dashbords, etc.) que ilustravam
apresentacoes direcionadas as geréncias e diretorias.

Entretanto, o acesso e até mesmo a mencao a utilizacao das
ferramentas e produtos do GRG era interno (apenas para funciondrios
da VALE e Consultorias) e controlado (Consultores e Auditores
Externos eram orientados a nao mencionar o GRG nos documentos
fornecidos ao Poder Publico).

Dentre os subprodutos do GRG, destacam-se dois: (i) Célculo de
Risco Monetizado; (ii) Ranking de Barragens em Situagao Inaceitavel
(Top 10 — Zona de Atengao) (grifo meu) .[...]

“a) Calculo de Risco Monetizado
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“No escopo do GRG, a VALE contratou Consultorias para realizar
estudos denominados Calculo de Risco Monetizado. Tais estudos
envolveram diagndsticos profundos e andlises complexas, a partir das
seguintes etapas:

“1. Esfera Economica (danos diretos/indiretos, ‘externos/internos a
atividade economica da VALE);

“2. Esfera Satide e Seguranca (perda de-vidas, tratamento de
enfermos, perda de horas de trabalho\ para tratamento e
convalescéncia, inseguranca e ansiedade dos enfermos e suas
familias). Tal esfera tem relacdo com as indeniza¢des pelas mortes,
custos de servigos de emergéncia e servigos de saude;

“3. Esfera Orgaos Reguladores (custo.das san¢des administrativas,
civeis e criminais);

“4. Esfera Ambiental (reparacao integral dos bens ou servigos
ambientais afetados);

“5. Esfera Social (impactos para o bem-estar, para o ambiente e
para a sociedade, inclusive calculando o custo do isolamento de
comunidades, realocagao de‘populacao afetada e danos ao patrimonio
cultural, artistico e turistico);

“6. Esfera Imagem da Empresa (divulgacao de noticias negativas e
de impactos/acidentes tem a capacidade de mudar o conceito que a
sociedade possui em relagao a empresa, podendo resultar na recusa de
produtos, interrupgao da producao, cancelamento de contratos, queda
de a¢des no mercado financeiro, entre outros efeitos).

“As esferas de consequéncias que seriam valoradas no caso de
rompimento de uma barragem também foram objeto de apresentacoes
internas da VALE (Figura 25). (p. 43)

“la Etapa: consolidagao de dados e premissas;

“2a Etapa: identificacao de riscos;

“3a Etapa: andlise da probabilidade de ruptura da barragem;

“4a Etapa: estudo da ruptura hipotética (Dam Break);

“ba Etapa: valoracao das consequéncias;

“6a Etapa: analise de risco monetizado.

“Durante a Andlise da Probabilidade de Ruptura da Barragem (3a
etapa), sao realizadas andlise de estabilidade geotécnica
(deterministica e probabilistica) para os quatro modos de falha
(galgamento, instabilizagdo, erosao interna e liquefagao). O resultado
da andlise probabilistica € representado por um valor de PAF
(Probabilidade Anual de Falha), que € utilizado para o calculo final da
etapa de Andlise de Risco. As consideragOes finais da Analise de
Probabilidade de Ruptura da Barragem I indicam que a probabilidade
para Erosdo Interna era de 2 x 10-4 e de Liquefagao 3 x 10-4, ambas em
patamar inaceitavel.
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“Na etapa de Estudo de Ruptura Hipotética (Dam Break), ocorre a
consolidacdo dos estudos para simulacdo de possiveis cendrios de
ruptura da barragem. E definido um modelo hidrodinidmico para
representar o inicio do movimento da lama e calcular a aceleragao da
onda. Um modelo matematico é utilizado para’projetar os danos
potenciais no caso de ruptura. No caso da Barragem I, o estudo de
Dam Break indicava que os impactos eram _extensos e atingiriam
diversos municipios: “danos relacionados a inundagdes decorrentes
de uma eventual ruptura da barragem se estende até cerca de 88,0 km
a jusante da estrutura, no rio Paraopeba, entre os municipios de
Florestal e Esmeraldas. (grifo meu)

“Observaram-se maiores impactes’ nas proximidades dos
municipios de Brumadinho, Mario Campos, Betim, Sao Joaquim de
Bicas, Igarapé, Juatuba, em decorréncia de maior adensamento de
moradias, benfeitorias e infraestrutura urbana.

“A Valoracao das Consequéncias € realizada de forma bastante
detalhada para estimar o custo econdmico para a VALE das
consequéncias de um rompimento. A partir da consideracao da area
potencialmente inundada pelo rompimento da barragem (Dam
Break), sao considerados.quatro cendrios (diurno ou noturno / alerta
no momento ou 4 horas-antes da ruptura). O estudo engloba a
valoragao a partir de seis-esferas:

“Para a Barragem I, o “Estudo de Valoracao das Consequéncias”
serviu para orientar a'tomada de decisao da VALE sobre os riscos que
assumiria e para informar os tomadores de decisao sobre detalhes dos
custos para a corporacdao no caso de rompimento da barragem. Na
“esfera econ@mica”, calculou os danos diretos externos, que se
referem a edificacoes domiciliares, comerciais, industriais, conteudo
das edificacOes, veiculos, pontes, pastagens, pecudria, infraestrutura e
postos de.combustiveis. A figura 26 demonstra tabelas elaboradas pela
VALE para estimar os custos de indenizagdes para atingidos no caso
de rompimento da barragem, projetando o valor de veiculos e até
mesmo itens domésticos, todos considerados de forma segregada por
classes socioecondmicas (A, B, C, D e E). Por exemplo, a figura mostra
que a indenizacao de um veiculo da classe A seria em torno de 67 mil
reais, enquanto de um veiculo de um atingido da Classe D/E seria de
12 mil reais. Até mesmo o valor da indenizagao pela destruicao da
cama, sofd, fogao, TV e ventilador era detalhado e calculado conforme
a classe socioecondmica do atingido.

“A VALE detinha profunda informagao sobre as estimativas de
consequéncias econdmicas no caso de rompimento da Barragem I. (p.
45-47). (grifo meu)

[...]

“Na Esfera Satude e Seguranga, o calculo chegou ao detalhamento

de considerar o custo da morte para cada pessoa em R$ 8.814.000,00
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(oito milhdes, oitocentos e quatorze mil reais). Para a Esfera Orgaos
Reguladores, a VALE calculou potenciais san¢oes com base na atuagao
dos drgaos publicos no rompimento da Barragem de Fundao, em
Mariana, totalizando a estimativa que variava apenas entre 611 a 622
milhoes de reais. (p. 47-48)

“b) Ranking de Barragens em Situagdo Inaceitavel (Top 10 — Zona
de Atengdo)

“A partir do resultado dos estudos de Calculo de Risco
Monetizado (seis etapas ja descritas), a VALE iniciou a sétima etapa
do escopo do GRG: Desenvolvimento de Curvas de Tolerancia do
Risco para Decisdes Informadas (Development or Tolerability curves
and basis for Risk Informed Decisions).

“No PIESEM-I de novembro de 2017, o denunciado Felipe Rocha
realizou a apresentagio denominada Critério de Risco Tolerado
adotado pela VALE — Resultados —Quanto de seguranga é seguranga
suficiente? (Tolerable Risk Criteria Adopted at VALE — Results - How
safe is safe enough?). Logo no inicio da apresentagdo, sdo elencadas as
sete etapas dos profundos e amplos estudos do GRG, que eram
mantidas secretamente pela VALE, sem o compartilhamento integral
com o Poder Publico. (p. 49-50). (grifo meu)

“Em relagao as barragens acima do limite, consta um alerta em
vermelho “Inaceitavel exceto em situagdes extraordinarias” e uma
recomendagdo, também em vermelho “devem ser enviadas para a
matriz corporativa de Gestao de Risco do Negdcio”. A Barragem I estd
acima da linha amarela (inaceitavel) nos dois graficos. (grifo meu)

“No PIESEM-N de junho de 2018, no mesmo més da emissdo de
DCEs perante a ANM em cumprimento a RPSB (grifo meu) , o
denunciado Felipe Rocha realizou nova apresentacdo denominada
GRG - Gestao de Riscos Geotécnicos Resultados / Conclusoes /
Padronizagao Riscos de Negdcio VALE com dados atualizados sobre
os Cdlculos de Risco Monetizado e novos graficos. Para além dos
graficos, apresentou um ranking denominado “Top 10”.

“O Ranking de Barragens em Situacao Inaceitavel, que foi
chamado na apresentagao de “TOP 10”7, consiste em uma relacao das
dez barragens da VALE com maior probabilidade de ruptura, a partir
dos resultados dos estudos da VALE de Calculo de Risco Monetizado.
A Figura 31 mostra slide da apresentacao em que consta o nome da
estrutura, a probabilidade de ruptura, a consequéncia econémica no



caso de ocorréncia do evento e o modo de falha (ruptura) mais
provavel.

“ Frise-se que a Barragem I, que efetivamente se rompeu em 25/01
/2019, sequer era ranqueada pela VALE como a estrutura com maior
probabilidade de ruptura, ocupando a oitava colocagio no Ranking
Top 10. Ressalte-se, ainda, o expresso reconhecimento (em amarelo)
de que as barragens listadas tinham “probabilidade (de falha) acima
do limite de aceitagdo”. (p. 50-52) (grifo meu)

[...]

“No PIESEM-I de outubro de 2018, logo apds mais uma série de
DCEs emitidas perante a FEAM e a. ANM (setembro/2018), o
denunciado Felipe Rocha realizou nova. apresentacdo denominada
“GRG - Geothecnical Risk Management Results”. Valida e divulga,
mais uma vez, o Ranking de Barragens em Situacao Inaceitavel de
Seguranca (Top 10 — Zona de Atengdo). O grafico (Figura 32) mostra a
area em Zona de Aten¢ao marcada, que inclui a Barragem I entre as
dez estruturas inseridas na Zona de Atengdo. E o Ranking das
Barragens em Situagao Inaceitavel (Top 10) é atualizado, passando a
Barragem I a figurar em 100 lugar entre as barragens com maior
probabilidade de ruptura/consequéncia econdémica da VALE. O
critério do desempate foia verificagao de que, apesar de indicar o
mesmo risco das Barragens Forquilha I e III, a Barragem I
demonstrava menor. consequéncia econdmica no caso de ruptura.
Ressalte-se que foi. desconsiderada a estimativa de mortes para o
ranking da VALE, que sobrelevou a importancia dos custos
econdmicos sobre as perdas de vidas humanas como critério de
desempate. (p. 53).

“Conforme narrado, durante os Painéis de Especialistas Nacionais
e Internacionais, foi apresentada a metodologia de Célculo de Risco
Monetizado e compilados os resultados em graficos com a faixa de
Zona de Atengao e disseminado o Ranking de Barragens em Situagao
Inaceitavel (Top 10 — Zona de Atengao).

“Especificamente em relagao a Barragem I da Mina Cdrrego do
Feijao, foram travados intensos e profundos debates. No PIESEM-I de
novembro de 2017, além de constar nos graficos das barragens em
pior situagdo de seguranga da VALE, a Barragem I foi o tema de
debate denominado Estudo de Caso — Barragem I, Corrego do Feijao
(Modos de Falha Instabilizag¢do e Liquefagdo), oportunidade em que a
equipe técnica da POTAMOS estabeleceu as bases para o amplo
conhecimento na VALE sobre os riscos inaceitaveis da Barragem I, que
apresentava Fatores de Seguran¢a muito abaixo do minimo toleravel.
(grifo meu)

“No PIESEM-N de junho de 2018, a Barragem I figurou
novamente no Ranking das Barragens em Situagdo Inaceitavel (Top

10). Contraditoriamente, no mesmo evento em que a Barragem I era
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reconhecida como uma das estruturas em situagdo mais grave, a
equipe técnica da TUV SUD realizou a apresentaco afirmando a sua
estabilidade para emissdo de DCE: Barragem I — Mina Cérrego do
Feijao. Resultados das analises de Liquefagao para a RPSB Revisao
Periddica de Seguranga. (grifo meu)

“No PIESEM-I de outubro de 2018, novamente o Ranking de
Barragens em Situagdo Inaceitdvel (Top 10 — Zona de Atengdo) foi
apresentado e reforcado pelo denunciado ‘Felipe Rocha. Os
especialistas internacionais foram além da apresentagio e incluiram
no Relatério Final do PIESEM profunda analise das correlagoes logicas
dos conceitos de Zona de Atengdo e Alarp Zone, bem como realgaram
os riscos inerentes a identificagdo de um grande niimero de barragens
da VALE em situagdo de Zona de Atencdo (Topl0). Os especialistas
enfatizaram “que é indesejavel que barragens de rejeito permanecam
na Zona de Atengdao por um longo periodo de tempo por causa do
relativamente alto nivel de risco'que isto implica, especialmente em
um portfélio de multiplos projetos da VALE que estdo nesta zona”.
Dessa forma, concluiram que “quanto maior o portfélio de barragens,
maior a probabilidade de que o empreendedor ird experimentar ao
menos um rompimento de barragem em um determinado ano e que
esta probabilidade aumenta para longos periodos de tempo”. Os
especialistas internacionais repetiram e refor¢garam a recomendagdo ja
emitida no PIESEM-I anterior (2017) de que “a VALE deve
desenvolver guidelines para a prioridade e urgéncia de redugido de
riscos”, indicando/que a Zona de Atengao (entre 1 x 10-4 e 1 x 10-3 )
deve ser considerada como prioritdria para redugéo de riscos em curto
prazo. Além disso, afirmaram que “a forma pela qual os resultados de
risco sdo comunicados para cada nivel da organiza¢do deve ser aquele
que estimule uma resposta apropriada, resultando em uma efetiva
abordagem que abranja toda a corporagdo para gestdo do risco de
rompimento de barragens” (tradugao livre) . (grifo meu)

[.4]

“IV. OCULTACAO E DISSIMULACAO DO RISCO
INACEITAVEL E DE SITUACOES DE EMERGENCIA

“Conforme descrito, a VALE detinha internamente diversos
instrumentos que garantiam um profundo e amplo conhecimento da
situagdo de seguranca de suas barragens. Entretanto, a VALE ocultou
e dissimulou do Poder Publico e da sociedade, de forma sistematica e
permanente, informagdes importantes sobre a situagdo de (in)
seguranga de diversas de suas barragens. (grifo meu)

“Tais ocultagGes e dissimulagdes viabilizaram a emissao de DCEs
falsas, que foram meio para evitar impactos reputacionais negativos
de curto prazo e permitir omissdes penalmente relevantes quanto a
medidas de transparéncia, emergéncia e seguranga. (p. 58) (grifo meu)

[...]
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“IV.I“CAIXA PRETA” DA VALE

“A VALE constituiu internamente verdadeira “Caixa Preta”,
consistente em estratégia corporativa de manter sob sigilo
informagdes quanto aos riscos geotécnicos inaceitaveis de barragens
de rejeito, que eram ocultadas e dissimuladas do Poder Publico e da
sociedade . (grifo meu)

“ Conforme narrado, diversas informacOes-eram armazenadas,
analisadas e sistematizadas no Sistema Computacional interno da
VALE denominado GRG (Gestao de Risco Geotécnico), sendo
produzidos conhecimentos reflexivos que'se ‘destinavam a formacao
de opiniao dos tomadores de decisao corporativa da VALE. Dois
subprodutos do GRG, acima descritos, notabilizaram-se por sua
clareza em demonstrar as estruturas/que estavam em situagao de
seguranca inaceitavel/intolerdvel e por sua importancia estratégica ao
indicar uma ordem de prioridade. Os estudos de calculo de risco
monetizado, os graficos de batragens em Zona de Atengao e o
Ranking de Barragens em Situagao Inaceitdvel eram mantidos
hermeticamente fechados na.corporagao, inacessiveis aos orgaos de
controle e de investigacao.

“Além dos sistemas. computacionais e seus subprodutos, as
andlises, os parametros,os resultados e as recomendag¢des dos
especialistas internacionais e nacionais, feitas durante os painéis
internos realizados periodicamente pela VALE (PIESEMs), também
nao eram compartilhados com o poder publico. Nem mesmo
conclusoes relevantes dos Relatérios Finais dos PIESEMs eram
encaminhadas aos.0rgaos de controle e de investigagao.

“Ao contrario, as informag¢des encaminhadas ao Poder Publico
eram muitas vezes conflitantes com os debates e resultados dos
instrumentos internos de andlise e painéis de especialistas. A
dinamica de situacdes de emergéncia que serd narrada a seguir foi
ocultada ou “maquiada” nas comunicag¢Oes corporativas.

“ A-"caixa preta” da VALE mantinha situag6es relevantes sobre a
inseguranga de barragens e seus riscos/custos correlatos fora da esfera
de conhecimento até mesmo de investidores e acionistas, ferindo a
relagao de transparéncia e boa-fé que devem orientar as relagdes no
mercado de agoes.

“A poderosa concentragao de dados de seguranga geotécnica de
dezenas de barragens, muitas em situagdo de risco, somada ao
hermético controle de acesso para terceiros, constituiu verdadeira
Ditadura Corporativa. Isso porque a capacidade de tomada de decisdo
informada pelo Poder Publico e da Sociedade, sobre os riscos
geotécnicos que devem ser aceitaveis/toleraveis, ficou esvaziada. Ao
contrario, na realidade, a VALE impunha a comunidade as decis6es
que tomava internamente sobre quais os riscos que a corporagdo

pretendia assumir e a sociedade teria que correr. Em outras palavras,
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sem praticas de transparéncia e boa-fé e sem o compartilhamento
amplo e integral de informag¢Ges de seguran¢a com a sociedade e o
Poder Publico, prevaleciam soberanas as decisdes internas da VALE.
(grifo meu)

“ A existéncia da “caixa preta” da VALE somente foi descoberta
apos as investigacdes da Equipe Conjunta de Investigacao constituida
pelo MPMG e pela PCMG. A partir de prisdes tempordrias, mandados
de busca e apreensao e requisi¢cdo de documentos'e que foi acessado o,
até entao, inacessivel conteado da hermética “caixa preta” sobre a
grave situacao de inseguranca de diversas barragens da VALE. (p. 61)

[...]

“IV.I DECLARACOES DE “ESTABILIDADE FALSAS
(ASSIMETRIA DE INFORMACAO E .CORRUPCAO DO MODELO
DE FISCALIZACAO E INVESTIGACAO)

“Como se depreende do arcabotico normativo que fundamenta o
Programa de Gestao de Barragens do Estado de Minas Gerais e a
Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB), a eficiéncia da
analise e tomada de decisao pelo Poder Publico pressupde o acesso
completo a informacgdes de qualidade a partir dos estudos técnicos
realizados pelos empreendedores.

“No modelo brasileiro-de fiscalizagao de barragens de rejeito de
minera¢do, o Empreendedor e a empresa de Auditoria Externa
independente (“Certificadora”) tém o dever de: a) realizar estudos
periddicos e relatdrios técnicos sobre as estruturas de barragens e
reservatdrios de rejeitos e b) informar ao Poder Publico sobre a efetiva
situagdo técnica-das barragens e reservatorios, com a emissdo de
declarages de ‘condig¢do de estabilidade (DCEs) das estruturas que
atendam aos parametros estabelecidos na norma e pelo projetista (com
base nasboas praticas de engenharia). Trata-se de regulagdo sobre a
produgao. e compartilhamento de informag¢des (dados) sobre a
seguranca de barragens, que sao fundamentais para a politica publica
adotada no Brasil para uma atividade intrinsecamente arriscada, a
mineragao. (grifo meu)

“A partir das exigéncias legais (estaduais e federais) de emissdo
de declaragboes de estabilidade (DCEs), floresceu um mercado de
certificagdo de barragens. Mas o desenvolvimento legitimo dessas
atividades somente se justifica na medida em que a andlise técnica
periddica seja realizada por auditorias independentes e melhore a
qualidade da informagdo do Poder Publico e da sociedade, sobretudo
em relagio a dados técnicos complexos e de dificil acesso. Dessa
forma, o Poder Publico define as prioridades do cronograma de
fiscalizagOes relacionadas a seguranga de barragens . (grifo meu)

“Entretanto, a denunciada VALE, através de seus funcionarios
denunciados, matinha apenas internamente (“caixa preta”) um grande

volume de informagoes sensiveis sobre a (in)seguranca de barragens,
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que nao eram compartilhadas com o Poder Publico e com a sociedade,
gerando profunda e sistematica assimetria de informacao. (p. 62)

“A Barragem I, que se rompeu em 2019, foi objeto do Estudo de
Céalculo de Risco Monetizado, sendo projetadas todas as
consequéncias econdmicas e estimadas as mortes no caso de colapso
da estrutura, com riqueza de detalhes. A Barragem I, por conseguinte,
constava no Ranking de Barragens em Situacao Inaceitavel (Top10 —
Zona de Atencgao). Assim, a VALE, em conluio com a TUV SUD,
produziu e manteve internamente (no ambito do GRG) vasto acervo
informacional sobre os riscos associados a estrutura da Barragem I,
notadamente informacdes sobre Fator de Seguranca (FS) abaixo do
minimo aceitavel e Probabilidade Anual de Falha (PAF) acima do
maximo aceitavel para os modos de falha Erosao Interna e Liquefacao
(conforme ja demonstrado).

“ Entretanto, no ambito da atividade de certificagao (emissao de
DCEs), a VALE, com apoio e por. intermédio da TUV SUD, forneceu
ao Poder Publico informag¢Ges incompletas e distorcidas sobre os
riscos associados a Barragem I, dissimulando a criticidade da
estrutura da barragem. Em outras palavras, a VALE decidiu
internamente que assumia.os riscos inaceitiveis da Barragem I e
impds tal decisao ao Poder Publico e a sociedade ao burlar o modelo
de certificagdo de barragens e ocultar e dissimular as graves
informagdes que mantinha na “caixa preta” corporativa . (grifo meu)

“A tltima Declaragdo de Condigdo de Estabilidade (DCE) emitida
pela VALE antes do rompimento ocorreu em 01.09.2018. A Tabela 05
demonstra a discrepéncia entre as informagdes completas mantidas
pela VALE (GRG) e as informagdes incompletas e distorcidas
compartilhadas com o Poder Publico (DCE). (p. 63) (grifo meu)

“Os dados compartilhados com o Poder Publico na DCE sao
incompletos porque a VALE detinha ampla informagao sensivel sobre
a Barragem I, relacionada ao FS e PAF de diversos modos de falha
(coluna-azul na Tabela 05— GRG), mas limitou-se a compartilhar com o
Poder Publico apenas um dos aspectos técnicos criticos (coluna laranja
na Tabela 05 — DCE), o Fator de Seguranga para o modo de falha
Liquefacao de Pico em condi¢ao nao drenada (FS =1,09).

“Além disso, as informacgdes sao distorcidas porque, apesar de
conhecerem e praticarem amplamente o valor de FS PICO 1,3 como
FS Minimo Aceitdvel para o modo de falha Liquefagao de Pico, em
condicao nao drenada, a VALE e a TUV SUD, maliciosamente,
consideraram o valor minimo aceitavel de FSPICO 1,05!

“Ao invés de canalizar os esforgos corporativos para efetivamente
aumentar o Fator de Seguranca da Barragem I, a engenhosa e
simpldria solugdo encontrada pela TUV SUD para atender a pressio
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da VALE para emitir a DCE e dissimular a criticidade do fator de
seguranga foi simplesmente manipular o valor de referéncia que
deveria ser considerado.

“A estratégia utilizada para afirmar que o parametro aceitavel
seria de 1,05, ao invés de 1,3, foi fazer uma simples referéncia a um
artigo cientifico intitulado “Equilibrio Limite e Andlise de Limite:
Comparacao entre problemas de referéncia sobre estabilidade de
talude” (em traducgao livre), publicado no ‘Jornal de Engenharia
Geotécnica e Geoambiental da Universidade de Oregon — Estados
Unidos, em maio de 2015, de autoria de Ben Leshchinsky e Spencer
Ambauen. Cumpre colar o trecho do Relatorio de Auditoria Técnica
de Seguranca de Barragem apresentado perante a FEAM que
referencia maliciosamente o artigo: p. 65.

“Tais assimetrias informacionais induziram maliciosamente o
Poder Publico a alocar recursos de forma ineficiente. A certificagao
desonesta afetou negativamente e de forma determinante a
prioriza¢do adequada na alocagdo de recursos e de esforgos para
fiscalizar e investigar as estruturas mais criticas e que demandariam
intervengao imediata ou préxima. Em outras palavras, a prioridade da
fiscalizagdo e investigagdo, com mobilizagio de equipes técnicas,
analises documentais e inspegoes de campo, foi desviada2l para
estruturas que poderiam estar mais seguras do que aquelas que
tiveram a estabilidade ilicitamente declaradas (gerando, inclusive,
potencial distor¢do do mercado de mineragao).

“Ao desviar o foco do Poder Publico, a VALE nao se submete aos
o6nus de uma fiscalizagdo/investigagdo, com vantagens competitivas e
reputacionais em relagdo as demais mineradoras do setor. (grifo meu)

“ Para.além de uma andlise retrospectiva hipotética do que
poderia ter sido feito pelo Poder Publico caso a VALE e a TUV SUD
tivessem ‘emitido DCE negativa e informado ao Poder Publico de
forma clara a criticidade da Barragem I, pode-se avaliar o que
efetivamente foi feito pelo Poder Publico em relagdo as demais
barragens da VALE em situacdo critica apds o rompimento da
Barragem I.

“ Dessa forma, as denunciadas VALE e TUV SUD, através de seus
funciondrios em conluio, ocultaram deliberadamente do Poder
Puablico e da sociedade a criticidade de barragens mediante emissao
falsa de DCEs, como meio para alcangar seus objetivos. A VALE
objetivou prosseguir com os empreendimentos minerarios evitando os
efeitos reputacionais negativos decorrentes da sistemética emissdo de
DCEs negativas, do acionamento de PAE-BM ou da evacuagao de
pessoas, assumindo os riscos penalmente proibidos que eram
amplamente conhecidos internamente. A TUV SUD objetivou ampliar
seu acervo contratual com a VALE, visando a uma maior fatia do

mercado de certificacdo e consultoria com a gigante do setor
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minerario, assumindo os riscos penalmente proibidos que eram
amplamente conhecidos internamente. As declaragées de condicdo de
estabilidade falsas e, por conseguinte, o desvio da prioridade do
Poder Publico em fiscalizar e investigar a Barragem I (bem como as
demais barragens denominadas “Top 10” na matriz de risco do GRG),
foram meios para as omissdes penalmente relevantes da dindmica
criminosa . (grifo meu)

“(A ocultagdo de informagoes para-dificultar a fiscalizagdo e
investigacao era conduta deliberada e (praticada por funciondrios da
VALE na relagdo com empresas de consultoria/auditoria. MAKOTO
NAMBA (TUV SUD) admite em conversa por WhatsApp com Ana
Paula Ruiz (TUV SUD) ter sido pressionado, cerca de um més antes da
emissao do relatorio técnico da Batragem I e da DCE perante a FEAM,
pelo especialista César Grandchamp (VALE) para excluir determinada
observacdao do rol de “recomendacdes” da Auditoria “porque os
tiscais ficam em cima”.

“AcgOes sem éxito para conter

“Ainda segundo apurado, no dia 11 de junho de 2018, durante a
instalagao do 150 DHP, ‘ocorreu uma surgéncia um pouco acima do
local onde o dreno-estava sendo implantado, com carreamento de
solidos. Referida surgéncia iniciou um processo de erosao interna,
com vazao crescente, o que foi atribuido a um fraturamento hidraulico
decorrente do aumento de pressao imposta para a realizagao do furo
onde seria posteriormente instalado o dreno. Segundo consta, o
aumento de,pressao foi imprimido na tentativa de se perfurar um
bloco de canga (material duro) que se encontrava na trajetoria da
perfuragao: A erosao interna iniciada no dia 11 de junho de 2018
caracterizou-se como evento grave e importante e sera detalhada em
topico proprio da presente dentincia, uma vez que o fato guarda
relevancia penal também quando isoladamente considerado. (p. 83)

“ Em vista da gravidade do evento consubstanciado na erosio
interna, a implantagao dos DHPs que objetivavam o incremento do
Fator de Seguranga da Barragem I foi interrompida no mesmo dia 11
de junho de 2018.

A interrupcdo da implantagdo dos DHPs (em razdo da ocorréncia
da erosdo interna no dia 11 de junho de 2018) acabou por confirmar a
ineficicia daquela medida, a qual nao surtiu os efeitos necessarios ao
incremento do Fator de Seguranga para liquefagao.

Desde a interrup¢do da implantagdo dos ineficazes DHPS, ndo
foram efetivamente implementadas pela VALE outras medidas para o
controle/extingdo do problema, restando caracterizado o descontrole
da “situagdo com potencial comprometimento da seguranga da
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estrutura”, situagdo essa que nao foi objeto de tratamentos, solugdes e
intervencdes com resultados de curto e médio prazos. (p. 84) (grifo
meu)

“Assim, considerando-se que a “situagdo com potencial
comprometimento da seguranca da estrutura” — existéncia de Fator de
Seguranca inaceitavel para Liquefacao e a Probabilidade de Falha
intoleravel para Erosao Interna —, que ensejava Nivel 1 de Emergéncia,
passou comprovadamente ao status de “nao-controlada”, o que
caracterizou o Nivel 2 de Emergéncia.

“Esclarece-se, em outras palavras, que a solugdo adotada pela
VALE para a tentativa de corre¢do 'da situagdo verificada em
novembro/dezembro de 2017 (situagdo-essa que ensejou Nivel 1 de
Emergéncia) ndao se mostrou eficaz para o controle, tampouco para a
extingdo do problema relacionado @os indices inaceitdveis para os
modos de falha Erosao Interna e Liquefagao.

“Poder-se-ia indagar se, apds a interrupgdo dos DHPs, novas e,
desta vez, eficazes medidas foram adotadas na Barragem I para a sua
definitiva estabilizagdo. A resposta a tal indagacdo é definitivamente
negativa. Isso porque nido foram adotadas pela VALE quaisquer
medidas ou solugdes eficazes e tempestivas para o incremento do
Fator de Seguranga e para o controle/extingdo do quadro de “potencial
comprometimento da, seguranga da estrutura”, o qual permaneceu
ndo controlado e passou a ser agravado até o momento do
rompimento da Barragem I, ocorrido no dia 25 de janeiro de 2019” . (p.

87) (grifo meu)

“Em sintese, restou comprovado que:

“i) desde ‘movembro/dezembro de 2017, a Barragem I se
encontrava,/em “situacado com potencial comprometimento da
seguranga’ da estrutura” (Nivel 1 de Emergéncia) com indices
inaceitaveis e intolerdveis para os modos de falha Liquefacao e Erosao
Interna;

“ii)»nao foi acionado o Nivel 1 de Emergéncia do PAEBM e
nenhuma das ag¢Oes previstas na legislacdo para a hipotese foi
adotada;

“iii) a VALE optou pelo rebaixamento do nivel de agua da
barragem mediante a utilizacdo de Drenos Horizontais Profundos
(DHPs), bem como lavra da barragem;

“iv) a implantagao dos DHPs foi iniciada em margo de 2018, mas
foi definitivamente interrompida no dia 11 de junho de 2018 em razao
da ocorréncia de erosao interna ocasionada pelo procedimento, nao
surtindo, portanto, o efeito esperado de melhoria do Fator de
Seguranca;

“v) alavra da barragem era solucao de longo prazo;

“vi) assim, a solucao adotada pela VALE para tentativa de

correcao da situacao verificada em novembro/dezembro de 2017
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(situagao essa que caracterizou Nivel 1 de Emergéncia) nao foi eficaz
para o controle, tampouco para a extingdo do problema (indices
inaceitaveis para os modos de falha Erosao Interna e Liquefagao);

“vii) a “situagd@o com potencial comprometimento da seguranca da
estrutura” (Nivel 1 de Emergéncia) nao foi objeto de novas, eficazes e
tempestivas intervencoes e solucoes, passando, portanto, ao status de
nao controlada, nao sendo, tampouco, extinta;

“viii) o prosseguimento e o descontrole da'situagao com potencial
comprometimento da seguranca da Barragem I caracterizou-se como
Nivel 2 de Emergeéncia.

“Identificado o Nivel 2 de Emergéncia, a legislagao impds e o
PAEBM estabeleceu a necessidade deadocao de diversas medidas
(mais severas e contundentes que aquelas estabelecidas para o Nivel
1) de transparéncia, seguranca e de emergéncia em si.

“ Demonstrar-se-d0, a seguir, as omissdes relevantes dos
responsaveis em face daquilo que poderia e deveria ter sido feito para
evitar que os resultados mortes e danos ambientais ocorressem da
forma e na propor¢ao como ocorreram. (grifo meu)

[...]

“Nos termos do Fluxograma de Notificagdes e Acionamentos para
o caso de Nivel 2 de Emergéncia constante do Plano de Acdo de
Emergéncia (PAEBM) da prépria Barragem I (acima), o Coordenador
do PAEBM deveria ter comunicado a situagao ao empreendedor, que,
por sua vez, deveria ter procedido as devidas notificagoes as
prefeituras envolvidas e as Defesas Civis (nacional, estadual e
municipal).

“Ainda nos ‘termos do fluxograma de notificagdes e acionamentos,
tanto o coordenador do PAEBM quanto o empreendedor deveriam ter
acionado.o CECOM,, que, por sua vez, deveria ter acionado a equipe
interna_de seguranca da barragem, integrada pelo comité de
emergeéncia local (geotecnia, meio ambiente, operacdao e manutengao),
bem ,como por atores das areas de seguranca empresarial, apoio e
logistica, comunicagdo, juridico, recursos humanos, seguranga do
trabalho e saude ocupacional. (p. 90-92)

“Outrossim, a equipe de geotecnia deveria ter notificado o DNPM
(atual ANM) e a equipe de meio ambiente deveria ter procedido a
notificagao dos 6rgaos ambientais competentes.

“Ganha importantissima repercussao penal o fato de que o Plano
de Acao de Emergeéncia (PAEBM) da Barragem I previa, em seu item
8.2, a obrigacao de realizacao de alerta na Zona de Autossalvamento
(ZAS), de forma antecipada, buscando o conceito de prontiddao para
evacuagao das pessoas para pontos de encontro (dreas seguras).
Confira-se:

“E previsto ja no fluxograma de notificagio NIVEL 2, O ALERTA

NA AREA DE AUTOSSALVAMENTO, DE FORMA ANTECIPADA,
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BUSCANDO O CONCEITO DE PRONTIDAO PARA EVACUACAO
DAS PESSOAS PARA PONTOS DE ENCONTRO (AREAS
SEGURAS).

“As equipes de emergéncia da VALE e recursos da empresa, uma
vez acionados, ficardo de prontidao em suas bases, e/ou deslocadas
para pontos estratégicos conforme necessidade’ para aviso as
comunidades presentes na area.

“Diferentes mecanismos de comunicac¢ao serdao utilizados, com o
uso de acionamentos sonoros, Comunicacao direta com
deslocamento imediato a drea e contatos para telefones cadastrados da
comunidade e demais agentes publicos.

“Recebida a comunicacao por parte da VALE na regiao da ZAS as
pessoas serao orientadas a se deslocar pelas ROTAS DE FUGA até os
PONTOS DE ENCONTRO, seguindo sinaliza¢dao presente na drea.

“Para visualizacao das ROTAS DE FUGA e PONTOS DE
ENCONTRO, ver mapa de inundacao no ANEXO 11.13. (grifo e
destaque nossos)

“Caso tivessem sido devidamente alertadas da situacao de
emergéncia existente na Barragem I, as pessoas presentes na ZAS
teriam condicOes de preventivamente deixar os locais correspondentes
as areas de inundagao, deslocando-se para pontos de encontro seguros
mediante rotas de fuga-pré-estabelecidas, ficando, dessa forma, a
salvo do mar de lama impulsionado pelo rompimento da estrutura.
Ainda seria possivel’as pessoas presentes na ZAS providenciar a
salvaguarda de seus bens materiais, de seus animais e de suas
memorias.

[...]

“Apurou-se, assim, que, apesar de amplamente internalizado na
VALE o conhecimento da situagao com potencial comprometimento
da seguranca da Barragem I, bem como o prosseguimento e
descontrole da situagdo, o que caracterizou Nivel 2 de Emergéncia,
nenhuma das agOes previstas na legislacao e no PAEBM para a
hipdtese foi adotada, apesar da existéncia de meios conhecidos e
disponiveis.

“As omissOes na ado¢ao das medidas de transparéncia, seguranga
e emergéncia previstas para o caso de Nivel 2 de Emergéncia da
Barragem I constituiram conduta determinante para a dindmica
criminosa e para a assuncao do risco proibido quanto aos resultados
mortes e danos ambientais ocorridos.

[...]

“Nao se deve perder de vista que, desde o més de junho de 2018,
quando foi interrompida a implantagdo dos Drenos Horizontais
Profundos (DHPs), que se mostraram ineficientes, a Barragem I nao
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passou por nenhuma medida eficaz para a sua estabilizagao. Essa
situagao de omissdao prosseguiu até o momento da sua ruptura,
ocorrido em 25 de janeiro de 2019.

[...]

“Relembre-se que a Barragem I ja apresentava, a0 menos desde
novembro/dezembro de 2017, indices intolerdveis de/probabilidade de
falha justamente para erosao interna, desatendendo aos parametros de
seguranca estabelecidos internamente pela prépria VALE quanto ao
referido modo de falha. (p. 112)

[...]

“Nesse sentido, o ja mencionado Parecer Técnico n.o 07/2019 —
GSBM/SPM/ANM-ESGJ/LHPR/LPN/WAN31, elaborado pela Agéncia
Nacional de Mineracao (ANM) posteriormente ao rompimento da
Barragem I: Convém ressaltar também que, conforme verificado no
PSB da Barragem I, foi possivel constatar que apesar de ter ocorrido
em 11/06/2018 a situagao mais severa da quinzena, relacionada a falha
na perfuracao, carreamento de sedimentos e consequente
tamponamento do DHP-15,’a.VALE S.A. decidiu reportar no SIGBM
apenas as informacgoOes levantadas na inspegdo realizada em 06/06
/2018, na qual pontua,. somente “umidade no pé do talude na
ombreira direta, primeira berma. No més de junho foi identificado
surgéncia na canaleta ‘da secao 3 e realizado obra de correcdo
pontual”. (fl. 60) (p. 113)

“A minimizag¢do ‘do evento também constou do Relatério de
Andlise de Performance da Barragem I lavrado por Cristina Heloiza
da Silva Malheiros, a qual atribuiu a anomalia apenas pontuagdo grau
3, embora tivesse reconhecido a ocorréncia de escoamento de dgua
com solidos:

[...]

ORGANOGRAMA VALE

“A) ORGANOGRAMA CORPORATIVO DA VALE A VALE S.A.
é uma corporagdo multinacional sediada no Brasil, considerada uma
das maiores empresas do mundo no setor de mineragéo, com negdcios
espalhados por diversos paises.

As operagbes minerarias da VALE se desenvolvem através de
intrincado organograma diretivo e gerencial. As provas colhidas no
curso das investigagdes permitem descrever a estrutura hierarquica
estabelecida na corporagdo para as atividades minerarias em Minas
Gerais e nuances da sua implementa¢do na pratica. Em apertada
sintese, oorganograma 01 apresenta os cargos dos denunciados e as
posigbes formalmente definidas na VALE para o periodo do tltimo
ano de vida da Barragem I. (p. 116-117) (grifo meu)
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[...]

“A intensa cobranca de efetivos resultados reputacionais se
demonstrou na prdtica muito superior a superficial “cobranca de
papel” dos resultados de seguranca de barragens. Esse descompasso
gerou perversos incentivos corporativos que levaram a assuncgao de
riscos proibidos, graves e intoleraveis. Qu /pior: barreiras
informacionais eram utilizadas na tentativa de evitar que detalhes dos
riscos inaceitaveis fossem disponibilizados para o Poder Publico e
para a sociedade, ou mesmo fosse formalmente/detalhados para a alta
capula. (p. 123)

[...}

Em 15.06.2018, logo apds a emissao-das DCEs para cumprimento
da obrigacao legal de RPSB, MARILENE LOPES (VALE) enviou e-
mail para ALEXANDRE CAMPANHA (VALE) comentando o
panorama global da VALE. Inicialmente, comemora que “cumprimos
integralmente esse marco legal”, confirmando que “100% das
barragens obtiveram as Declaracoes de Estabilidade (DCEs)”.
Entretanto, reconhece que “ndo foi um processo simples” e admite
que algumas barragens “terdao que ter tratamento de risco,
considerando que as mesmas extrapolam a tolerancia definida pela
nossa governanca de Gestao de Riscos Geotécnicos (GRG)”. Enquanto
para o Poder Publico as barragens estavam com 100% de Declaragoes
de Estabilidade, na.”caixa preta” da VALE (GRG) eram mantidas
sigilosamente as informagdes sobre barragens que “extrapolam a
tolerancia”. E mais: no corpo do e-mail, a Barragem I é expressamente
mencionada como uma das barragens que “merecem atengao total”
com o objetivo de “garantir, primeiramente, a seguranca das
estruturas € também a obtencdo da DCE da proxima Auditoria
Externa (Setembro/18)”. (p. 127)

“Na_pratica, conforme narrado, nada foi feito para garantir a
seguranga das estruturas, mas, ao contrario, a pressao persistiu para
emissdo das DCEs em setembro de 2018, apesar do descontrole da
situagao de emergeéncia.

“Em 18.10.2018, apds mais uma emissao de DCE falsa para a
Barragem I (setembro de 2018) e a realizagdo de outra edi¢ao do
PIESEM-I (outubro de 2018), MARILENE LOPES (VALE) encaminha
por e-mail a versao final do Relatério do Painel de Especialistas
Internacional para diversas pessoas, entre elas os denunciados LUCIO
CAVALLI, ALEXANDRE CAMPANHA, RENZO ALBIERI, FELIPE
ROCHA e CESAR GRANDCHAMP. No corpo do texto do e-mail,
alerta sobre a situagao de descontrole da Barragem I, afirmando ser
necessario “mais investigagdo e monitoramento de campo para
identificar e projetar medidas complementares mais eficientes, tais
como bermas e mineragao de rejeitos caso se mostrem necessarias, a

fim de reduzir o risco atual”.
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[...]

“Em 09.01.2019, poucos dias antes do rompimento da Barragem I,
suposto funciondrio da VALE enviou e-mail diretamente para o entao
Presidente da VALE, FABIO SCHVARTSMAN (fabiosch@VALE.com),
contendo varias criticas as operagdes da empresa, com o assunto “A
Verdade!”. O representante andnimo, em longa critica, afirma que
“estamos com grandes desafios pela frente nossas instalagdes estao
carentes de investimentos correntes para adequa¢ao minima, estamos
com recursos humanos deficitarios e mal remunerados nas areas de
operacao, manutengdo e engenharia, ‘plantas incendiando,
equipamentos quebrando, barragens no limite, relagao estéril/minério
abaixo do minimo aceitdvel, nos proximos anos precisamos resgatar
isso para que as condi¢des minimas de Operagao segura para pessoas e
instalagdes sejam garantidas, ndo ha mais como reduzir o custo na
area operacional, isso precisa e deve ser feito no corporativo”.

[...]

“ (i) TAREFAS COMISSIVAS:

- concorrer para a emissdo de falsas declaracbes técnicas —
Declaragdes de Condicao de Estabilidade (DCEs) e outras informagoes
e declaragGes perante érgaos de fiscalizagao, investigagao e controle —
mediante pressdao (com mecanismos de retaliagio e recompensa)
contra funciondrios das empresas de Auditoria Externa, com o
objetivo de induzir a pratica da conduta ilicita desejada (DCE falsa);

“- concorrer para a emissdo de falsas declaragbes técnicas —
Declaragoes de Condigao de Estabilidade (DCEs) e outras informages
e declaragGes perante orgaos de fiscalizagao, investigagao e controle —
mediante assinatura e emissdo direta das DCEs ou da Anotagao de
Responsabilidade Técnica (ART) do respectivo Relatdrio

“Técnico, em conjunto com os auditores externos;

“

“- concorrer para a emissao de falsas declaragdes corporativas
mediante declaragdes publicas em nome da VALE, voltadas para o
mercado, acionistas e investidores, afirmando ilicitamente falsas
condigoes de estabilidade das estruturas que internamente eram
reconhecidas como inaceitaveis.

“(ii) TAREFAS OMISSIVAS:

“- concorrer para a omissdo em providenciar, adotar ou
recomendar medidas de seguranga tempestivas e eficazes que
pudessem resgatar a estabilidade da Barragem [;

“- concorrer para a omissdo em providenciar, adotar ou
recomendar medidas de transparéncia mediante informacoes
completas e claras ao Poder Publico e a Sociedade sobre os aspectos
relativos a inseguranca e criticidade da Barragem I;

“concorrer para a omissao em providenciar, adotar ou
recomendar medidas de emergéncia, com o acionamento do Plano de

Acao Emergeéncia de Barragem de Mineragao (PAEBM) da Barragem I
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nos niveis 1 e 2, com a comunicag¢do aos o6rgaos publicos competentes,
com o alerta e a evacuagdo das pessoas situadas na Zona de
Autossalvamento ou através de outras medidas eficazes para
salvaguarda da populagao e do meio ambiente, ainda que nao
decorrentes do PAEBM.

“Os dois conjuntos de condutas — omissivas e comissivas — sao
interligados. A emissao de falsas Declaragdes Téenicas e Corporativas
de Estabilidade das Estruturas constituiam_ © meio eleito para
viabilizar as omissOes penalmente relevantes quanto a medidas de
transparéncia, seguranca e emergencia, tudo visando evitar impactos
negativos a reputacao da VALE.

“Assim, firmados os instrumentos que demonstravam o
conhecimento do risco de ruptura da Barragem I e a divisao de tarefas
determinantes para a dinamica criminosa, necessdria a
individualizacao da conduta de cada um dos denunciados.

[...]

“ O segundo objetivo seria usar as DCEs como um SALVO
CONDUTO para a alta dire¢do no caso de rompimento de uma
barragem da VALE que estivesse em condigdo inaceitidvel de
estabilidade, na tentativa ‘de afastar a responsabilidade penal da
capula . Em outras palavras, ao invés de assumir a responsabilidade
como gestor do risco tal'qual fez parecer com o lema Mariana Nunca
Mais!, o “plano B”.para o caso de rompimento seria imputar a
responsabilidade ao vistoriador, que faz a Auditoria Externa. Apds o
rompimento, o “plano B” foi colocado em pratica, afirmando o
denunciado FABIO que “se nao fosse atestada a declaracao de
condicdo de estabilidade da Barragem B1, em Brumadinho/MG, pela
TUV SUD, a tragédia humanitéria teria sido evitada 760, eis que “se
nao houvesse laudo de estabilidade nao teria um tinico morto, porque
todas as evacuagOes necessarias seriam feitas a tempo”61. O “plano B”
foi colocado em pratica para afastar a responsabilidade da Gestao
Criminesa e direciona-la apenas para a Operagao Minerdria Criminosa
e para-a Auditoria Criminosa, como se a responsabilidade pela gestao
do ‘risco fosse simplesmente transferida pela contratacdo de um
Auditor Externo. Entretanto, as responsabilidades no caso nao se
excluem, mas sao complementares, visto que cada tarefa foi necessaria
para a dinamica criminosa. No dia do rompimento, em 25.01.2019,
comunicado oficial da VALE, voltado para seus investidores,
novamente se apoiava publicamente nas falsas DCEs: A Barragem I
possuia Declaragdes de Condicao de Estabilidade emitidas pela
empresa TUV SUD do Brasil, empresa internacional especializada em
Geotecnia. As Declaracbes de Condicao de Estabilidade foram
emitidas em 13/06/18 e em 26/09/18, referentes aos processos de
Revisao Periddica de Seguranga de Barragens e Inspe¢dao Regular de

Seguranca de Barragens, respectivamente, conforme determina a
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portaria DNPM 70.389/2017. A barragem possuia Fator de Seguranga
de acordo com as boas praticas mundiais e acima da referéncia da
Norma Brasileira. Ambas as declaracoes de estabilidade mencionadas
atestavam a seguranga fisica e hidrdulica da barragem. (p. 162).

“E mais. Além das estratégicas omissoes descritas, visando evitar
o conhecimento formal da falta de seguranca de barragens, o entado
Presidente FABIO SCHVARTSMAN realizou. condutas comissivas
para estabelecer e reforcar uma regra informal, nao escrita, de
blindagem da alta cupula: problemas nao" deveriam chegar a
Presidéncia, notadamente quando “questionassem politicas
corporativas implementadas pelo proprio.Presidente, inclusive quanto
a seguranca de barragens”.

Esses os pontos que julguei mais relevantes a analise do contexto fatico
narrado pelo proprio Ministério Pablico.”A partir dos contornos da
dinamica fatica, deve-se avaliar a‘ viabilidade das imputacdes,
especificamente o argumento da ocorréncia de consuncao dos crimes de
falso descritos expressamente na pega inicial acusatoria.

3) Teoria do Crime e o0 Dolo Eventual

O desfecho do caso penal pressupde, ainda que rapidamente, o
estabelecimento da Teoria/do Crime. No dominio do Direito Penal
prevalece o Conceito Analitico de Crime, composto pelas dimensdes (a)
objetiva (descricao de conduta verificavel; por acdo ou omissao); e, (b)
subjetiva (relagao volitiva ou cognitiva do agente para com a agao e o
resultado). A Teoria Geral do Crime ou do Delito adota, em geral, a
concepgao analitica,~distinguindo entre (a) tipicidade (hipdtese verificavel
descrita por lei em sentido estrito; direito penal de fato); (b) antijuridicidade
(ilicitude da conduta em face do ordenamento juridico em conjunto); e, (c)
culpabilidade /(atribui¢ao de causalidade por agao ou omissdao, nas
modalidades‘dolo ou culpa). Em consequéncia, denomina-se de crime a
conduta tipica, antijuridica e culpavel.

A adequacao tipica é o juizo légico a partir do estabelecimento da
premissa fatica (PF) e da premissa normativa (PN), deduzidas por
inferéncia logica quando o raciocinio judicial (silogismo). Os procedimentos
penais se orientam a determinacao da premissa fatica (PF) por meio do
método indutivo, por defini¢do, aproximativo, a partir de juizos quanto a
suficiéncia probatoria da hipotese acusatdria (HAc) ofertada (superagao do
standard probatorio). Para que se possa atribuir o predicado verdadeiro a
hipotese acusatoria (HAc), a formulagdo deve atender aos requisitos
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normativos descritos no tipo penal, em conformidade com a Teoria do
Delito aceita pelo paradigma do Direito. Por isso, a exigéncia quanto ao
rigor da atribuicao das modalidades de dolo (direto ou eventual) ou de
culpa (consciente ou inconsciente; negligéncia, imprudéncia ou impericia).

No que interessa ao julgamento, a dentincia imputa aocorréncia de dolo
na modalidade eventual. A Teoria do Crime assume o/dolo a partir de duas
perspectivas: (a) vontade de realizar o ato e o resultado; ou, (b) ter a
consciéncia de que realizando o ato podera produzir.o resultado.

A classificagdao opera por meio da distingao contida no art. 18 do Codigo
Penal entre (a) Dolo: (i) Dolo Direto (primeiro grau e segundo grau), ou, (ii)
Dolo Eventual; (b) Culpa: (i) Culpa Consciente;.ou, (ii) Culpa Inconsciente.

As controvérsias quanto a definicao operacional de cada entidade (dolo
direto, dolo eventual, culpa consciente ou culpa inconsciente) sao imensas,
com vasta producgao académica. A relevancia das discussdes consiste em
evitar-se a atribuicao apressada e inconsistente do dolo em condutas
tipicamente culposas, especialmente em face da perspectiva adotada (Teoria
Cognitiva ou Teoria Volitiva).

Joao Paulo Orsini Martinelli-e Leonardo Schmitt de Bem (Direito penal,
parte geral. Belo Horizonte: D"Placido. 2022, p. 611-615) explicam:

“Ha dolo eventual, numa concepgao tradicional, quando o agente
tem consciéncia do risco criado por seu comportamento, considera
seriamente a'realizagao do tipo e se conforma com o resultado lesivo.
O agente sabe da ofensividade de sua conduta e mostra-se indiferente
a ocorréncia do evento lesivo. Numa definicdo mais atual, o agente
representa a realizacdo do tipo como possivel e fica conformado com o
resultado lesivo. Nao h4a, no dolo eventual, diferentemente do dolo
direto, um proposito, mediato ou imediato, de realizagao do tipo. Fica
caracterizado o desprezo pelo bem juridico tutelado, a completa
indiferenca ou conformidade quanto a sua lesao. Assim, além da
previsibilidade do resultado, o agente ndo se importa se este venha a
acontecer”.

“§ 10.Distingao entre dolo eventual e culpa consciente.

“Este é talvez um dos temas mais sensiveis a teoria do delito, a
ponto de Wessels afirmar que se trata de “questdao largamente
discutida”, pois os critérios de diferenciagao normalmente propostos
pela doutrina e pela jurisprudéncia sao puramente subjetivos,
especificamente de natureza psiquica. Ao adotar tais critérios, o
problema de distingui-los torna-se mais processual que dogmatico, de
sorte que o que se passa na cabeca do agente é objeto das provas da
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instruc¢ao. Diante dessas dificuldades, a doutrina penal desenvolveu
dois grupos de teorias: aquelas que consideram a vontade do agente e
outras que se fundamentam na cognigao”.

Em geral, a categoria de dolo eventual se direciona @ determinagao de
condutas individuais relacionadas ao evento morte, .especialmente nos
crimes de transito, sem que se tenha incorporado a dimensdao da
responsabilidade penal das pessoas juridicas corporativas, em que a
dispersao da estrutura impede o delineamento das linhas de comando e da
autoria pessoal das decisdes. Além disso, .no, contexto brasileiro, a
responsabilidade penal da pessoa juridica 'se restringe aos crimes
ambientais.

A possibilidade de atribuicao de responsabilidade penal a pessoa
juridica por danos causados ao meio ambiente é explicitamente prevista no
§ 32 do art. 225 da Constituicao da Repuiblica, materializada nas disposi¢oes
da legislacao infraconstitucional, especialmente na Lei 9605/98. Rompeu-se
com a primazia do principio societas delinquere non potest com a previsao
de punicao para além da pessoa natural, sempre que, nos termos do art. 32,
“ a Infracdo seja cometida por.decisao de seu representante legal ou
contratual, ou de seu drgao c¢elegiado, no interesse ou beneficio da sua

entidade” .

Sérgio Salomao Shecaira (Responsabilidade Penal da pessoa juridica.
Rio de Janeiro: Elsevier, 2011, p. 190-191), em licao cladssica, aponta a
exigencia do preenchimento de 4 (quatro) requisitos:

“que‘a infragdo individual tenha sido praticada no interesse da
pessoa coletiva; que a infragao individual ndo se situe fora da esfera
de atividade da empresa; que a infragdo cometida o seja por pessoa
estreitamente ligada a pessoa coletiva; que a pratica da infragao tenha
o auxilio do poderio da pessoa coletiva”.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal acolhe a
responsabilizagao da pessoa juridica, exclusivamente no tocante aos crimes
ambientais, valendo destacar o julgamento do RE 548181, relatado pela
Ministra Rosa Weber, Primeira Turma, j. 06.08.2013:

EMENTA RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO PENAL.
CRIME AMBIENTAL. RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOA
JURIDICA. CONDICIONAMENTO DA ACAO PENAL A

49



IDENTIFICACAO E A PERSECUCAO CONCOMITANTE DA
PESSOA FISICA QUE NAO ENCONTRA AMPARO NA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA.

“1. O art. 225, § 3%, da Constituicao Federal ndao condiciona a
responsabilizacao penal da pessoa juridica por ctimes ambientais a
simultanea persecuc¢ao penal da pessoa fisica em tese responsavel no
ambito da empresa. A norma constitucional nao.impde a necessaria
dupla imputacao.

“2. As organizagdes corporativas complexas da atualidade se
caracterizam pela descentralizacdo e distribuicao de atribuicoes e
responsabilidades, sendo inerentes, a esta realidade, as dificuldades
para imputar o fato ilicito a uma pessoa concreta.

“3. Condicionar a aplicagao do art. 225, §3°, da Carta Politica a
uma concreta imputagdo também a pessoa fisica implica indevida
restricao da norma constitucional, expressa a intengao do constituinte
originario ndo apenas de ampliar 0 alcance das sang¢des penais, mas
também de evitar a impunidade pelos crimes ambientais frente as
imensas dificuldades de.individualizagdo dos responsaveis
internamente as corporagoes, além de reforcar a tutela do bem juridico
ambiental.

“4. A identificacao dos setores e agentes internos da empresa
determinantes da produgao do fato ilicito tem relevancia e deve ser
buscada no caso concreto como forma de esclarecer se esses
individuos ou érgaos atuaram ou deliberaram no exercicio regular de
suas atribui¢Oes internas a sociedade, e ainda para verificar se a
atuacao se deu no interesse ou em beneficio da entidade coletiva. Tal
esclarecimento, ‘relevante para fins de imputar determinado delito a
pessoa juridica, nao se confunde, todavia, com subordinar a
responsabilizacao da pessoa juridica a responsabiliza¢gao conjunta e
cumulativa das pessoas fisicas envolvidas. Em nao raras
oportunidades, as responsabilidades internas pelo fato estarao
diluidas ou parcializadas de tal modo que nao permitirdao a imputacao
de responsabilidade penal individual.

“5. Recurso Extraordindrio parcialmente conhecido e, na parte
conhecida, provido”.

Em consequéncia, a responsabilizagao da pessoa juridica se restringe aos
tipos penais fundados na protecao de bem juridico ambiental, sem a
possibilidade de extrapolar os expressos limites do art. 225, § 3% da
Constituicao da Reptblica. Desde ja, portanto, afasta-se o argumento
utilizado pelo Ministério Publico Federal quanto a impossibilidade de
dentincia no tocante aos danos aos sitios arqueologicos.
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Segue-se que, embora a dentincia aponte como rés as pessoas juridicas
Vale do Rio Doce e Tiid Siid, os homicidios e as falsificagcdoes/omissoes
quanto aos documentos apresentados ao DPNM, sucedido pela Agéncia
Nacional de Mineragao encontram-se excluidos da ‘possibilidade de
responsabilizagao das pessoas juridicas, porquante. nao sao crimes
ambientais.

A restri¢ao circunscrita aos crimes ambientais € importante porque se é
impossivel a atribui¢ao de responsabilidade penal as pessoas juridicas (Vale
do Rio Doce e Tiid Siid) pelos homicidios e, também, pelas falsificagoes
/omissoOes, dai porque a tese da ocorréncia de consungao nao se sustenta. Os
pontos destacados anteriormente, contidos na.propria dentncia, atribuem a
pessoa juridica VALE agdes tipicamente humanas, em descompasso com a
estrutura normativa penal.

Cezar Roberto Bittencourt (Tratado.de Direito Penal, vol. 1. Sao Paulo:
Saraiva, 2022, p. 275-278) esclarece:

“Pelo principio da consungao, ou absorc¢ao, a norma definidora de
um crime constitui meio necessario ou fase normal de preparacao ou
execugao de outro crime: Em termos bem esquematicos, ha consungao
quando o fato previsto em determinada norma é compreendido em
outra, mais abrangente, aplicando-se somente esta. Na relacdo
consuntiva, os fatos nao se apresentam em relagao de género e espécie,
mas de minusie plus, de continente e contetido, de todo e parte, de
inteiro e fracgao.

“Por isso, 0 crime consumado absorve o crime tentado, o crime de
perigo é'absorvido pelo crime de dano. A norma consuntiva constitui
fase mais avangada na realizacdo da ofensa a um bem juridico,
aplicando-se o principio major absorbet minorem . Assim, as lesdes
corporais que determinam a morte sao absorvidas pela tipificacao do
homicidio, ou o furto com arrombamento em casa habitada absorve os
crimes de dano e de violacao de domicilio etc. A norma consuntiva
exclui a aplicagdo da norma consunta, por abranger o delito definido
por esta. H4 consungdo quando o crime-meio é realizado como uma
fase ou etapa do crime-fim, onde vai esgotar seu potencial ofensivo,
sendo, por isso, a puni¢do somente da conduta criminosa final do
agente . Nao convence o argumento de que é impossivel a absorcao
quando se tratar de bens juridicos distintos. [...] Na verdade, a
diversidade de bens juridicos tutelados ndo € obstdculo para a
configuragao da consungao. Inegavelmente -exemplificando - sao
diferentes os bens juridicos tutelados na invasao de domicilio para a
pratica de furto, e, no entanto, somente o crime-fim (furto) é punido,
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como ocorre também na falsificagdo de documento para a pratica de
estelionato, ndo se punindo aquele, mas somente este (Simula 17 STJ).
No conhecido enunciado de Stiimula 17 do STJ, convém que se
destaque, reconheceu-se que o estelionato pode absorver a falsificacao
de documento.

“Nao ¢, por conseguinte, a diferenca dos bens juridicos tutelados,
e tampouco a disparidade de san¢bes cominadas, mas a razoavel
inser¢ao na linha causal do crime final, com o esgotamento do dano
social no dltimo e desejado crime, que faz as'condutas serem tidas
como unicas (consungao) e punindo-se somente o crime dltimo da
cadeia causal, que efetivamente orientou a conduta do agente ”.

Para o acolhimento da “consuncao”, todas as omissoOes e falsificacoes
deveriam, desde cada ato, servir de etapa previa e orientada a obtencao do
resultado morte no dia 25 de janeiro de“2019 (conforme imputado na
dentincia), conclusdo que é invalida. E que a dentincia reconhece ser a Vale
uma empresa multinacional, provida de complexos mecanismos decisorios,
voltados a atividades de risco inerente, ou seja, com decisOes fragmentadas
na estrutura administrativa e gerencial, sem que se tenha conseguido
descrever a sucessao causal dedecisoes singularizadas de cada um dos
denunciados. Tanto é assim queé-a peca inicial refere a todo o tempo a Vale,
especificando pontualmente algumas agoes ou decisdes dos denunciados,
mas sem estabelecer o nexo de causalidade pessoal exigido para atribuicao
de responsabilidade penal do crime de homicidio por dolo eventual.

Para fins de configuracao do “dolo eventual”, Juarez Tavares
(Apresentagao. WUNDERLICH, Alexandre; RUIVO, Marcelo Almeida;
CARVALHO, Salo de: Dolo eventual: imputacao e determinacao da pena.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2022, p. 8), assumindo a Teoria
Volitiva, aponta:

“Nao basta que o agente tenha tido como possivel ou provavel
que realizando a conduta, iria se produzir determinado efeito; sera
preciso que, ao fazé-lo, aceite esse efeito como elemento integrante de
sua propria motivacao para o ato, de modo a inclui-lo no
desenvolvimento causal por ele dominado. Sem o dominio da
causalidade nao pode haver dolo”.

Adel El Tasse. Manual de Direito Penal — Parte Geral. Florianopolis:
Tirant lo blanch, 2018, p. 200) confirma:
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“E comum o equivoco de imaginar que houve dolo eventual em
uma conduta simplesmente porque o agente praticou uma agao de
risco, na qual era previsivel que pudesse ser produzida ofensa a bens
juridicos de terceiros.

Em consequéncia, ao contrdrio do sustentado pela acusagao, diante da
estrutura organizacional e decisdria da Vale, apesar da ocorréncia do evento
(rompimento da Barragem B1), a “consun¢ao” dos_crimes de falso somente
seria possivel se todos os atos de falsificagao tivessem sido realizados com a
finalidade de causar o evento morte, situacao diversa da anteriormente
delineada. Até porque, conforme destaquei nos pontos da dentncia
ofertada, foram implementados mecanismos_de controle e gerenciamento
de riscos (Geotec — Sistema de Gerenciamento de Recursos Geotécnicos;
GRG - Sistema Computacional Gestao de Riscos Geotécnicos), promovidas
predigdes de cendrios, contratadas empresas certificadoras e implementacao
de iniciativas para contengao dos riscoes identificados (DHPs), ainda que
sem éxito. A propria linha de tempo apresentada pela dentincia demonstra
que desde a identificacdo dos riscos quanto a barragem de Brumadinho até
o dia do evento (25.01.2019), passaram-se diversos anos, ao longo dos quais,
as agOes, ainda que parciais, foram implementadas. Logo, a existéncia
comprovada de agdes de reducao e gerenciamento do risco, torna
incompativel o reconhecimento do dolo eventual.

Quanto a imputagao de crimes ambientais em face da ocupacao formal
de posi¢Oes de comando, nho julgamento do Habeas Corpus 83554, Segunda
Turma, julgado em 16.08.2005, deixei consignado:

“Habeas Corpus. 2. Responsabilidade penal objetiva. 3. Crime
ambiental previsto no art. 20 da Lei no 9.605/98. 4. Evento danoso:
vazamento em um oleoduto da Petrobras 5. Auséncia de nexo causal.
6..Responsabilidade pelo dano ao meio ambiente nao-atribuivel
diretamente ao dirigente da Petrobras. 7. Existéncia de instancias
gerenciais e de operagao para fiscalizar o estado de conservacao dos
14 mil quilometros de oleodutos. 8. Nao-configuracdo de relagao de
causalidade entre o fato imputado e o suposto agente criminoso. 8.
Diferencas entre conduta dos dirigentes da empresa e atividades da
propria empresa. 9. Problema da assinalagmaticidade em uma
sociedade de risco. 10. Impossibilidade de se atribuir ao individuo e a
pessoa juridica os mesmos riscos. 11. Habeas Corpus concedido”.

Consta do voto:
53



“Precisamos aqui refletir sobre isso. Houvesse relagao de causa e
efeito entre uma acdao ou omissao do ex-Presidente da Petrobras,
deveria o orgao do Ministério Publico explicitd-la de modo
consistente.

“E se houvesse consisténcia, penso, a cadeia causal dificilmente
ocorreria diretamente entre um ato da Presidéncia de Petrobras e um
oleoduto. Imagino que entre a Presidéncia da Petrobras, obviamente
um Orgao de gestdao, e um tubo de dleo, hd intimeras instancias
gerenciais e de operacao em campo. Nao ha uma equipe de
engenheiros responsavel pela referida tubulacdo? E o Presidente da
Petrobras que examina, por todos os dias, o estado de conservagao dos
14 mil quilometros de oleodutos?

“Nao ha engenheiros de seguranga na Petrobras? Obviamente nao
estou pressupondo uma responsabilizacao sequer dos engenheiros de
seguranca. Também para estes ha o estatuto de garantias no ambito
penal. O que quero € evidenciar que, se hd um evento danoso e se ha
uma tentativa de responsabilizacao individual, um pressuposto basico
para isto é a demonstracao consistente de relacao de causalidade entre
o suposto agente criminoso e o fato.

“Nao vejo, com a devida vénia, como imputar o evento danoso
descrito na denunciarao ora paciente. Caso contrario, sempre que
houvesse um vazamento de petrdleo em razao de atos da Petrobras, o
seu presidente inevitavelmente seria responsabilizado em termos
criminais. Isto ¢, no minimo, um exagero.".

Embora se possa,.a priori , admitir a possibilidade de culpa quanto as
mortes (desde que em outros termos), a figura do dolo, na modalidade
eventual, deve ser afastada. A propria dentncia reconhece ter a Vale
realizado estudos, levantamentos, pareceres e laudos quanto a
probabilidade ~de rompimento, promovendo intervengdes, painéis,
monitoramento, obras e outras iniciativas para mitigar, sem éxito, a
ocorréncia do evento.

A predicdo quanto ao futuro é da ordem da probabilidade, em que
diversos fatores interagem na pretensao de estabelecer expectativas de
comportamentos humanos, de artefatos, de animais e, também de
barragens. O gerenciamento de risco opera por meio da relagdo entre
probabilidade versus consequéncia, em que as faixas de criticidade e/ou de
risco se agravam quanto maior for a probabilidade de ocorréncia e maiores
as consequéncias previstas (CAYETTE, Jean-Louis. Introdugao a Economia
da Incerteza. Trad. Maria Adelaide Assis de Almeida. Lisboa: Instituto

Piaget, 2011). Além de dados objetivos, o gerenciamento de risco trata de
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conjecturas aproximativas, em que o grau de incerteza se modifica
rapidamente, tanto na perspectiva retrospectiva, quanto incremental
(frequentista ou bayesiana). Em todos as hipdteses, nao se trata de decisao
em contexto determinado e discreto, e sim incerto e continuo. Em estruturas
de conglomerado complexas, a atribui¢do de responsabilidade penal
demanda avaliacao especifica, em que os mecanismos internos de
conformidade devem ser analisados para o fim de déterminar o ponto em
que pode ser atribuida responsabilidade penal individualizada. O corpo
diretivo de empresas que se dedicam a atividades de risco se submete a
regimes diferenciados de responsabilizagao \justamente porque a
complexidade inerente ao processo decisorio deve considerar a
ambiguidade constitutiva, os fatores do contexto, os cendrios possiveis e
factiveis, a probabilidade e os acontecimentos emergentes. Ao mesmo
tempo que nao se exclui a responsabilizagao, a estrutura normativa deve se
ajustar as especificidades do contexto.

s

E invalido, portanto, confundir® ecorrelacdo com causalidade, porque
duas ou mais varidveis podem estar.relacionadas sem que sejam causa uma
da outra, dada a auséncia de conector l6gico, motivo pelo qual a hipdtese
acusatdria (HAc) deveria encadear.no tempo as relagdes de causa e efeito da
sequéncia das decisdes das pessoas fisicas, ja que o fato de figurarem na
estrutura gerencial das pessoas juridicas € insuficiente a atribuicao de
responsabilidade penal. Para fins de dolo eventual, exige-se a especificagao
tangivel da conduta suporte a inferéncia quanto ao nexo de causalidade
entre as a¢oes, o “dolo eventual” e o resultado morte, ausente na espécie.

A gestao de riscos ¢ atividade probabilistica, sem que se possa realizar a
leitura deterministica pelo viés retrospectivo, isto €, a analise probabilistica
€ da ordem da aproximacgao, com diversos fatores correlacionados, proprio
de sistemas complexos, em que acontecem eventos “emergentes”’. A
distribui¢ao dos.eventos nem sempre atende a curva de Gauss (distribuicao
normal;, COSTA, Giovani Glducio de Oliveira. Estatistica Aplicada a
Informatica e as Novas Tecnologias. Rio de Janeiro: Ciéncia Moderna, 2014).
Anote-se) que outras barragens, classificadas em pior situacao do que a
Barragem'I, ndo tiveram ocorréncias, nem desastres, demonstrando que a
gestao de riscos atendeu ao escopo de sua existéncia. Logo, o
comportamento da Vale (como pessoa juridica) e de seu corpo funcional,
consistente na elaborac¢ao de a¢des para identificagdo e gerenciamento dos
riscos, com a alocagao de recursos, efetivagao de projetos e intervengoes de
contencao (DHPs) é incompativel com a defini¢ao de “dolo eventual”.
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Se o “dolo eventual” ¢ inviavel no contexto do caso concreto, as
omissoes e falsificacoes das Declaracoes de Condicoes de Estabilidade
(DCEs) entregues ao DPMN e ANM configuram condutas autonomas
violadoras de interesse da Unido, passiveis de »apuragao e
responsabilizacdo, entdo, a competéncia é da Justica Federal (CR, art. 109,
IV). A questao base é a de que a denuncia descreve expressamente a
ocorréncia de fraudes, manipulagao dolosa de sistemas de gerenciamento
de risco, documentacao adulterada, todas sob 'e. dominio da Agéncia
Nacional de Mineragao (ANM), autarquia federal, autorizando inferir-se
que a responsabilidade penal deve ser analisada por quem possui a
atribuicao legal para decidir se ha ou nao interesse da Uniao, isto €, o
Ministério Publico Federal e o Juiz Federal, a teor do art. 109, 1V, da
Constitui¢ao da Republica e das Sumulas 122 e 150, ambas do Superior
Tribunal de Justiga (STJ).

Como bem apontou o Min. André Mendonga, em voto vista, a
manifestacdo antecipada de auséncia” de interesse federal por parte do
Ministério Publico ndao encontra.respaldo no ordenamento juridico, até
porque o arquivamento, em geral, precisa ser homologado pela respectiva
Camara da Procuradoria Geral da Republica, sob supervisao jurisdicional.

4) Do Juiz Natural e a Competéncia da Justiga Federal

Estabelecidas as premissas anteriormente indicadas, cabe definir a
competéncia a partir/da garantia do Juiz Natural, dialogando com os
argumentos do Ministro relator.

A garantia do Juiz Natural (CR, art. 5% LIII) assume 3 (trés) significados
distintos e complementares:

(a) juiz pré-constituido por lei em sentido estrito, editada antes do fato
imputado /(0" juiz natural é determinado em conformidade com o
ordenamento juridico vigente na data do evento);

(b) impossibilidade de derrogacao e indisponibilidade de competéncia;
€,

(c) proibigao de juizes extraordinarios e/ou especiais ( ad-hoc).

Em consequéncia, quando do evento histérico base, deve-se apurar

quais os tipos penais, em tese, possiveis e provaveis de investigacao e
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responsabilizacao penal, determinando-se a respectiva competéncia
(Militar, Eleitoral, Federal ou Estadual). O critério definidor se vincula aos
bens juridicos protegidos pelos tipos penais, prevalecendo a Justica Federal
em relacao a Justica Estadual (DEZEM, Guilherme madeira. Curso de
Processo Penal. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2019. p. 415-417;
MARCON, Adelino. O Principio do Juiz Natural no, Processo Penal.
Curitiba: Jurud, 2004). Na tradi¢do constitucional brasileira, a competéncia
criminal da Justica Federal se vincula a protecao dos bens e interesses da
Unido, desde uma perspectiva restritiva, associada-a limitada estrutura
histdrica da Justica Federal, cuja realidade atual é diversa.

O art. 109, 1V, da Constituicao atribui aos Juizes Federais o
conhecimento e o processamentos dos:

“crimes politicos e as infragdes penais praticadas em detrimento
de bens, servicos ou interesse da Uniao ou de suas entidades
autdrquicas ou empresas publicas, excluidas as contravengdes e
ressalvada a competéncia daJustica Militar e da Justica Eleitoral”.

Reconheco, de saida, a premissa de que o julgamento de todas as
imputagoes envolvendo a empresa Vale do Rio Doce e os acusados deve ser
realizado em conjunto, em atencao ao disposto no art. 76, I e Il e art. 78, 1I,
todos do Cddigo de Processo Penal, dada a conexao manifesta entre os fatos
indicados.

Também assumo que a competéncia para analisar o interesse da Unido
no caso é da Justica Federal, a teor do art. 109, IV, da Constituicao da
Republica e das Sumulas 122 e 150, ambas do Superior Tribunal de Justica.
Colaciono julgado no mesmo sentido:

“CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA.
CONFIGURACAO, OU NAO, DE CRIME QUE LESIONE BENS,
SERVICOS OU INTERESSE DA UNIAO OU DE SUAS ENTIDADES
AUTARQUICAS OU EMPRESAS PUBLICAS. DELIBERACAO QUE
COMPETE A JUSTICA COMUM FEDERAL. JUIZO FEDERAL QUE
CONCLUIU NAO SE TRATAR A CONDUTA DO DELITO DE
DESCAMINHO. CONFLITO DE COMPETENCIA CONHECIDO,
PARA DECLARAR A COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM
ESTADUAL.

1. Cabe somente a Justica Comum Federal deliberar sobre a
configuragdo, ou nao, de crime que atraia sua competéncia, por

57



lesionar bens, servicos ou interesse da Unidao ou de suas entidades
autdrquicas ou empresas publicas.

2. Incidéncia, mutatis mutandis, do entendimento sedimentado na
Stamula n.o 150 desta Corte, segundo a qual "[clompete a Justica
Federal decidir sobre a existéncia de interesse juridico,que justifique a
presenga, no processo, da Unido, suas autarquias ou empresas
publicas".

3. Conflito de competéncia conhecido,. para declarar como
competente o Orgao Jurisdicional Suscitado”.

(CC 129.055/MT, Rel. Ministra Laurita.Vaz, Terceira Secao, j. em
12.02.2014, DJe 25/02/2014)

Consoante ja deixei evidenciado, do ponto.de vista abstrato, a partir do
conteudo da dentncia ofertada, € invalida a atribuicao de homicidio doloso
na modalidade dolo eventual e, também, da alegada consuncao. O
argumento de que cabe ao Tribunal do_Juri analisar se a imputacao atende
ou nao aos requisitos do dolo eventual reduz em demasia a complexidade,
arredando a principal funcao da admissao da acusacdao e das decisoes
interlocutdrias que servem de filtro depurador de acusagdes abusivas ou
com sobrecarga vertical e/ou horizontal ( overcharging ; VALLE, Juliano
Keller do. Processo Penal de Consenso na Tutela do meio Ambiente: o
realinhamento das fungdes acusatorias a partir da atribuicao da economia
da confianca. Doutorado (Direito): UNIVALI, 2022, p. 147), A fungao do
Plenario do Juri, por seus jurados, é a de responder quesitos quanto as
questdes de fato e de adequacio tipica. E abusiva a pretensio de que os
jurados, ndo necessariamente com formacao juridica, possam distinguir e
deliberar sobre a categorias teodricas controversas (PEREIRA E SILVA,
Rodrigo Faucz; AVELAR, Daniel Ribeiro Surdi de. Manual do Tribunal do
Juri, Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021). A atividade processual
antecedente deve decidir a questao sobre a possibilidade ou nao se se tratar
de dolo direto ou eventual. Se a resposta for positiva, submete-se a questao
aos jurados:"Se for negativa, é vedada a submissao da questao. O juizo
técnico e _dogmatico sobre a presenga ou auséncia dos pressupostos, dos
requisitos e das condigoes, em abstrato, € papel da magistratura.

Por isso, o argumento de que compete ao Juri deliberar sobre a
existéncia de "dolo eventual” é correto desde que se reconheca a prévia
existéncia, em tese, do preenchimento dos pressupostos, dos requisitos e
das condi¢coes da entidade "dolo eventual'. A funcao da admissao da
acusacao e da decisao de pronuncia é a de garantir o submetimento ao
Plendrio do Jari somente casos penais que possam, por hipotese, adequar-se

ao critério dos "crimes dolosos contra a vida", previstos no art. 52, XXXVIIL
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A construcao dogmatica sobre os atributos da figura "dolo eventual",
portanto, deve ser travada no ambito do dominio técnico, sendo invalida a
transferéncia da discussao, amplamente controversa, ao corpo de jurados,
cuja fungao € a de ser julgador de fato, isto ¢, de verificacdo da premissa
fatica da hipotese acusatoria. Em consequéncia, compete ao Poder
Judicidrio, no dominio da Teoria do Crime, definir os(contornos possiveis
da responsabilidade penal. Por isso, € invalido o argumento simples de que
deve ser preservada a autonomia do julgador natural quanto as premissas
fatica e normativa, sob o risco real de que o julgamento extrapole os limites
do que pode ser considerado "dolo eventual".

A funcao contramajoritaria do Poder Judicidrio deve impedir a
perseveranca de praticas populistas dos mais diversos matizes, nem
submeter os acusados e as vitimas a juizos de-excecdo, isto €, deve-se pautar
a abordagem pelo dominio da Teoria do Delito, apurando-se
antecipadamente a possibilidade da verificagao, em tese, da figura do "dolo
eventual, ajustada, ademais, ao contexto de desastres.

O argumento de violacao do Sistema Acusatorio por meio da ampliacao
da acusacao, foi rejeitado pelo Min. Edson Fachin pelas seguintes razoes (p.
8-10):

"Nas razdes de seu apelo extremo, o recorrente sustenta que o
acordao recorrido tolheu a independéncia funcional de Ministério
Pablico e violou o sistema acusatério ao alargar indevidamente a
imputagao fatico-juridica construida pelo titular da agao penal. Nesse
sentido, afirma que “o Superior Tribunal de Justica substituiu o
Ministério Publico para construir, na estreita via do habeas corpus,
imputacgao fatico-juridica diversa daquela constante da inicial” (eDOC
94, p. 69).

"Quanto ao ponto, nao desconhego a jurisprudéncia desta Corte
assentada no sentido de que o momento processual oportuno para se
promover a denominada emendatio libelli, a teor do art. 383 do
Codigo de Processo Penal, € na prolagao da sentenga, porquanto “Nao
é licito ao Juiz, no ato de recebimento da dentincia, quando faz apenas
juizo de admissibilidade da acusagao, conferir defini¢ao juridica aos
fatos narrados na pega acusatoria.”

(HC 87.324/SP, Rel. Min. Carmen Lucia, Primeira Turma, DJe
18.05.2007)."

No entanto, este Supremo Tribunal Federal ja teve a oportunidade
de justificar a relativizagdo do referido entendimento, notadamente
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quando a reconfiguracao juridica dos fatos expostos na dentincia
tenham o potencial de alterar a fixagdo do juizo competente para
apreciacao do feito.

Sobre o tema, cito julgados de ambas as Turmas da Corte: “(...)

II. Denuncia: tentativa de homicidio duplamente qualificado:
auséncia de descri¢do de circunstancia posterior do fato - o
arrependimento do agente -, que implica a. sua desclassificacao
juridica para um dos tipos de lesdo corporal: caso de rejeicao. 1. Se se
tem, na dentincia, simples erro de direito na tipificagdo da imputagao
de fato idoneamente formulada é possivel ‘ao juiz, sem antecipar
formalmente a desclassificagao, afastar..de logo as consequéncias
processuais ou procedimentais decorrentes do equivoco e prejudiciais
ao acusado. 2. Na mesma hipdtese de erro de direito na classificagao
do fato descrito na denuncia, é possivel, de logo, proceder-se a
desclassificagao e receber a denuncia com a tipificacdo adequada a
imputagao fatica veiculada, se, por exemplo, da qualificagao juridica
do fato imputado depender a fixagao da competéncia ou a eleicao do
procedimento a seguir. (...)

7. HC deferido para rejeitar a dentincia, sem prejuizo de que outra
seja adequadamente oferecida. (HC 84653, Rel. SEPULVEDA
PERTENCE, Primeira Turma, DJ 14.10.2005)

“Habeas Corpus. 2. Homicidio triplamente qualificado.
Trancamento da agdo penal. Inviabilidade. Fatos descritos na
dentncia. Erro de/direito na tipificagdo. Reflexos na competéncia.
Anadlise antes da fase decisoria. Possibilidade. 3. O trancamento da
acao penal pressupde, de forma clara e indiscutivel, a atipicidade da
conduta, a presenca de causa extintiva de punibilidade ou, ainda, a
auséncia de indicios minimos de autoria. 4. O principio do juiz natural
configura, "em sede de persecugao penal, direito fundamental do
acusado, \ visando ser processando por autoridade judiciaria
competente para apreciar os fatos descritos na dentncia. 5. Em regra,
¢ a sentenga o momento adequado de analise da tipificacdo descrita na
dentincia, mediante a correcao pelo juiz processante através da
emendatio libelli (art. 383 do CPP). 6. Admite-se, excepcionalmente, a
possibilidade de o magistrado, em caso de alteracao de competéncia,
proceder ao reenquadramento juridico dos fatos descritos na dentncia
e desclassificar para outro tipo penal, antes da fase processual
decisoria final (sentenca). Precedentes. 7. Dentincia que descreve a
acao delituosa como sendo o repasse e a permissao da conducao de
veiculo automotor a pessoa que aparentava sinais de embriaguez,
vindo a ocorrer o evento morte por uma sucessao de acontecimentos
conjuntos: alta velocidade, auséncia de utilizacdo de cinto de
seguranga e estado etilico, todos atestados por pericia. 8. Habeas
Corpus a que se concede, em parte, a ordem para afastar o dolo

eventual homicida, com a retirada da competéncia do Tribunal do
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Juri, devendo o magistrado competente proceder ao correto
enquadramento juridico mediante a andlise do contexto fatico-
probatorio, com a manutengao, consequentemente, da higidez dos
atos processuais até entdo praticados, tudo isso sem prejuizo de
eventual mutatio libelli. (HC 113598, Rel. GILMAR MENDES,
Segunda Turma, DJe 14.06.2016)

No caso dos autos, verifica-se que o Superior.Tribunal de Justica
reconheceu a competéncia da Justica Federal por entender que os fatos
narrados na dentncia foram praticados _em/detrimento de bens,
servigos ou interesses da Unido, de modo’ que nao identifico as
alegadas violagOes ao sistema acusatdrio.e a independéncia funcional
do Ministério Publico.

O fato de o Parquet sustentar a inexisténcia de efetivo prejuizo da
Uniao nado obsta a possibilidade do ST] compreender em sentido
diverso, modificando, portanto, a .competéncia para o julgamento do
causa, o que encontra guarida nos'precedentes acima referidos".

No ponto acompanho o voto com-uma razao adicional. A regra do art.
383 do CPP aplica-se ao procedimento ordindrio, com regramento especifico
no procedimento do juri, consoante dispdem os arts. 418 e 419, ambos do
CPP. Finalizada a primeira fase; as alternativas decisorias disponiveis sao:
(a) desclassificagao; (b) impronuncia; (c) absolvigdo sumadria; ou, (d)
pronuncia (parcial ou total). Em consequéncia, se ao final da instruc¢ao da
primeira fase, nao se verificar a existéncia potencial do elemento subjetivo
(dolo), opera-se a desclassificagdo com ou sem nova defini¢do juridica da
conduta.

Quanto ao argumento de interesse indireto da Unido, o Min. Edson
Fachin sustenta que:

"Por outro lado, se a interpretacdo em abstrato de que houve
efetivo prejuizo da Unido ndo vulnera, de forma automatica, o sistema
acusatdrio e a independéncia funcional do Ministério Publico, no caso
concreto, observo que a Corte Superior respaldou seu entendimento
no sentido da existéncia de ofensa a bem e interesse direto e especifico
de orgao regulador federal e da Unido porque “as Declaracdes de
Estabilidade da Barragem, apresentadas ao antigo DNPM (autarquia
tederal), seriam ideologicamente falsas; os acusados teriam omitido
informagOes essenciais a fiscalizagao da seguranga da barragem, ao
nao fazé-las constar do SIGBM, sistema de dados acessado pela
Agéncia Nacional de Mineracdo - ANM; e danos a sitios
arqueologicos, bem da Uniao (art. 20, X - CF), dados como atingidos
pelo rompimento da barragem” (eDOC 79, p. 1/2 — grifei)."
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Nessa linha de inteleccao, confira-se o que restou consignado no
acordao recorrido (eDOC 79, p. 17):

“A mais disso, as imputagoes da denuncia adotam a premissa de
que os imputados teriam sonegado informagdes essenciais a
fiscalizagdo da seguranca da barragem, notadamente porque ndo
tizeram constar as devidas informag¢Oes do Sistema Integrado de
Gestao e Seguranga de Barragens de Mineracao (SIGBM), sistema de
dados acessado pelo entdo Departamento Nacional da Produgao —
DNPM, atual Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM), autarquia
tfederal, no exercicio do seu poder-dever de fiscalizagao”

Esse entendimento, todavia, encontra-se em dissonancia com a
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal acerca da matéria
especifica, qual seja, competéncia para o julgamento das causas em
que ha falsificagdo de documento ptiblico emitido por 6rgao federal,
mas que o interesse da Uniao revela-se como meramente indireto.

No RE 513.446, de relatoria. do eminente Min. Cezar Peluso,
julgado na Segunda Turma em 16.12.2008, restou assentado que, “para
que se defina a competéncia da Justica Federal, objeto do art. 109, IV,
da Constituicao da Republica, é preciso que tenha havido, em tese,
lesdo a interesse direto e.especifico da Unido, ndo bastando que esta,
por si ou por autarquia, exerca atividade fiscalizadora sobre o bem
objeto do delito”.

Naquela oportunidade, o ilustre relator bem asseverou que “(...)
nada impede, deveras, se reconheca competéncia da Justica Federal
para agOes penais por crimes contra a ordem econdmica, nos termos
do inc. IV do art. 109 da Constitui¢ao Federal, ainda que a legislacao
ordindria nao,a tenha previsto. A alegacao de lesao a bens, servigos ou
interesse da/Unido ou de suas autarquias, deve, porém, ser estimada
perante o caso concreto”.

“Com efeito, € pacifica a jurisprudéncia desta Corte no sentido de
que “o_interesse da Unido para que ocorra a competéncia da Justiga
Federal-prevista no art. 109, IV, da Carta Magna, tem de ser direto e
especifico”, nao sendo suficiente o “interesse genérico de coletividade,
embora ai também incluido genericamente o interesse da Unido” (RE
300.244, Rel. Min. MOREIRA ALVES, DJ de 19.12.2001).

Igualmente, é assente a jurisprudéncia deste STF no sentido de
que a competéncia da Justica Federal para julgar o crime de
falsificacdo de documentos somente serd fixada nos casos em que
comprovada a intengao do agente em causar lesao a bens, interesse ou
patrimonio da Unido. Nesse sentido: RHC 119.959, Rel. Min. Luiz Fux,
DJe 03.03.2017; HC 112.489, Rel. Min. Luiz Fux, 1la Turma, DJe
10.11.2014; HC 113.167, Rel. Min. Luiz Fux, 1a Turma, DJe 16.10.2014;
RE 166.943, Rel. Min. MOREIRA ALVES, D] de 4.8.95; e HC 81.916,
Rel. Min. GILMAR MENDES, DJ de 11.10.2002.

62



Confira-se, por oportuno, julgado recente, de minha lavra,
apreciado na ambiéncia da Segunda Turma desta Corte:

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
MATERIA CRIMINAL. FALSIFICACAO DE DOCUMENTO
PUBLICO. INTELIGENCIA DO ART. 109, IV, DA (CF/88. AUSENCIA
DE INTERESSE DIRETO E ESPECIFICO, DA UNIAO.
COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL. JURISPRUDENCIA DA
CORTE. REEXAME DE FATOS E PROVAS. SUMULA 279 DO STF.
AGRAVO DESPROVIDO.

1. E firme a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal no sentido de
que a competéncia da Justica Federal \para julgar o crime de
falsificacdo de documentos somente sera fixada nos casos em que
comprovada a inten¢do do agente em causar lesao a bens, interesse ou
patrimonio da Unido. Precedentes.

2. No caso dos autos, verifica-se que o entendimento prolatado
pelo Tribunal a quo, ao fixar a competéncia do feito perante a Justiga
Comum Estadual, ndo destoa da jurisprudéncia desta Corte Suprema,
eis que deixou expressamente consignado que “a pratica do ilicito
penal, tinha como escopo falsificar Certidoes de Quitacao Eleitoral,
para atender uma formalidade da FENASG (Federagao Nacional das
Empresas de Seguros Privados e de Capitalizagao) e, desta forma,
inexiste qualquer lesdo ao interesse da Uniao”. 3. Eventual
divergéncia em relagao ao entendimento utilizado pelo Tribunal de
origem demandaria © reexame dos fatos e provas constantes dos
autos, o que inviabiliza o processamento do apelo extremo, tendo em
vista o Obice contido na Sumula 279 do STF. Precedente. 4. Agravo
regimental a,que se nega provimento.” (RE 1231125 ED-AgR, de
minha relatoria, Segunda Turma, DJe 28.09.2021 — grifei)

Conforme se depreende da minuciosa pela acusatoria, dentro do
engenhoso sistema em que se desenrolou a trama operada pelos réus,
incluindo o aqui recorrido, foram efetuadas uma série de condutas,
complexas e intrincadas, no sentido de escamotear o fator de
seguranga da barragem e inviabilizar qualquer tipo de dano a imagem
da ‘empresa, de modo que o risco qualificado entao assumido
desaguou no fatidico desastre. No engendramento dessa estrutura, a
emissao de Declaracbes de Condicoes de Estabilidade falsas,
destinadas ao antigo Departamento Nacional de Produgao Mineral —
DNPM, hoje Agéncia Nacional de Mineracao — ANM, “foi apenas uma
conduta para escudar as decisOes corporativas que deliberadamente
desconsideravam o risco qualificado” (eDOC 94, p. 54). Nesse cenadrio,
os fatos juridicamente relevantes dizem respeito aos diversos
homicidios e crimes ambientais ocasionados pelo rompimento da
barragem, na medida em que as condutas perpetradas pelos
denunciados nao tinham por objetivo final atingir interesse direto e

especifico da Unidao. A omissdao de informag¢des em documentos
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destinados a Orgao Federal estd a demonstrar que o prejuizo da
Uniao, no caso, foi meramente indireto.

Assinalo, ainda, especialmente em relacao a apuracgao de delitos
ambientais, como ocorre na situacao em apreco (além dos crimes
dolosos contra a vida, obviamente), “que a jurisprudéncia desta
Suprema Corte tem enfatizado que a instauragao de procedimento
penal com apoio em auto de infracao lavrado por agente fiscal do
IBAMA nao caracteriza, so por si, ofensa a bens, interesses ou servigos
da Uniao Federal, de suas autarquias ou empresas publicas federais, o
que configuraria a competéncia da Justica Federal (RE 300.244/SC
MOREIRA ALVES - RE 349.189/TO , Rel. Min. , Rel. Min. MOREIRA
ALVES - RE 349.191/TO , Rel. Min. ILMAR GALVAO, v.g.)” (ACO
1983, Rel. Min. Celso de Mello, DJe 19.06.2013 — grifei).

Em igual sentido:

“EMENTA: (1) Habeas Corpus. Crime previsto no art. 46,
paragrafo tnico, da Lei no 9.605,'de 1998 (Lei de Crimes Ambientais).
Competéncia da Justica Comum (2) Dentincia oferecida pelo
Ministério Puiblico Federal perante a Justica Federal com base em auto
de infracdo expedido pelo IBAMA. (3) A atividade de fiscalizagao
ambiental exercida pelo IBAMA, ainda que relativa ao cumprimento
do art. 46 da Lei de Crimes Ambientais, configura interesse genérico,
mediato ou indireto da’ Unido , para os fins do art. 109, IV, da
Constituicdo. (4) A presenca de interesse direto e especifico da Uniao,
de suas entidades autarquicas e empresas publicas - o que nao se
verifica, no caso -, constitui pressuposto para que ocorra a
competéncia da. Justica Federal prevista no art. 109, IV, da
Constituicao. ,(5) Habeas Corpus conhecido e provido.” (HC 81916,
Rel. GILMAR MENDES, Segunda Turma, DJ 11-10- 2002 — grifei)

A corroborar com esse entendimento, no caso dos autos, e
conforme bem langado no bojo do acérdao proferido no ambito do
Tribunal de Justiga do Estado de Minas Gerais, cassado pelo ST] por
meio, do aresto ora recorrido, “tem-se que, corre na justica estadual
agao reparatoria de danos morais e materiais decorrentes dos mesmos
fatos aqui tratados, sem qualquer oposicao das partes contra a fixagao
da’competéncia na justica estadual, inclusive com a admissao dos
orgaos federais apenas como ‘amicus curiae’, em razdo do interesse

simplesmente reflexo da Unido na questao” (eDOC 56, p. 15)".

Com a devida vénia ao relator, o caso é distinto e os precedentes
invocados ndo servem atendem as premissas de equivaléncia de
precedentes porque o suporte fatico € distinto. Em todos os casos o dolo do
agente se orienta a realizacao de “crime-fim”, doloso, em que o falso é meio
componente do iter criminis . No caso concreto, a alegada apresentacao de
documentacao falsa nao se deu por ato de vontade para obtencao do6s4



homicidios, consoante explicitei anteriormente. Logo, cada documento
utilizado, ao longo de varios anos, teve o fim de manipular as atividades de
fiscalizagao dos drgaos publicos federais (DNPM e ANM), motivo pelo qual
viola interesse direto da Unido, a teor do art. 109, IV, da Constituicao da
Republica.

Ja no que se refere ao argumento da auséncia de conflito positivo ou
negativo, exposto pelo Min. Edson Fachin, sob o fundamento de que:

"Por fim, observo que o Superior Tribunal de Justica, para além do
argumento de que haveria interesse direto e especifico da Uniao,
também salientou a existéncia de outro processo, tratando de fatos
correlatos, tramitando na esfera federal, o que estaria a robustecer o
reconhecimento da competéncia da Justica Federal. Reproduzo, no
ponto, o que restou consignado no acérdao recorrido (eDOC 79, p. 17-
19):

“Deve-se destacar ainda que o corréu Fabio Schvartsman ajuizou,
no ano de 2020, o Conflito de Competéncia n. 171.066 nesta Corte
Superior, que foi indeferido, conforme a seguinte ementa: ‘PENAL E
PROCESSO  PENAL. v CONFLITO DE COMPETENCIA.
INEXISTENCIA DE MANIFESTACAO DE DOIS OU MAIS JUIZOS
SOBRE A MESMA 'CAUSA. NAO CARACTERIZADAS AS
HIPOTESES DO ART: 114 DO CPP. CONFLITO NAO CONHECIDO.
LIMINAR PREJUDICADA. CONFLITO DE COMPETENCIA
INDEFERIDO LIMINARMENTE.

1. "Nos termos do art. 114 do Cddigo de Processo Penal, a
configuracdo do conflito de competéncia, positivo ou negativo,
reclama a manifestacdo de duas ou mais autoridades judicidrias
declarando-se competentes ou incompetentes para o julgamento do
feito, situagdo que nao ocorre na espécie." (AgRg no CC 153.225/RO,
Rel.*,Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO, TERCEIRA
SECAO, julgado em 08/11/2017, DJe 13/11/2017).

2. No caso em apreco, nao restou verificada a divergéncia entre
juizos. 3. Indeferimento liminar do conflito de competéncia”.

(CC 171.066/MG, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, TERCEIRA
SECAOQ, julgado em 10/06/2020, DJe 18/06/2020)

O Relator do conflito de competéncia entendeu que nao havia
possibilidade para acatar o pedido, pois, "nos termos do art. 114 do
Codigo de Processo Penal, a configuracao do conflito de competéncia,
positivo ou negativo, reclama a manifestacdo de duas ou mais
autoridades judicidrias declarando-se competentes ou incompetentes
para o julgamento do feito, situagdo que nao ocorre na espécie."
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(AgRg no CC 153.225/RO, Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA
PALHEIRO, TERCEIRA SECAO, julgado em 08/11/2017, DJe 13/11
/2017).

E destacou ainda que, no presente caso, "o Juizo Federal nao
reconheceu a sua competéncia para conhecer e julgar os crimes em
curso na Justica Estadual”, e que, "em verdade, a Juiza Federal, em
andlise perfunctoria, prépria das decisdes de natureza cautelar, apenas
deferiu medida de busca e apreensao nos autoes 'de inquérito policial
que apura possiveis crimes de utilizacao de documentos falsos
perante Autarquia federal, a Agéncia Nacional' de Mineragao - ANM".

(...)

Na letra da Constitui¢do, "ninguém sera processado nem
sentenciado senado pela autoridade competente” (art. 50, LIII), preceito
que (obviamente) repercute no Codigo de Processo Penal, ao
considerar como coagao ilegal, no capitulo do habeas corpus, "quando
quem ordenar a coa¢ao nao tiver‘competéncia para fazé-lo" (art. 648 —
II).

(...)

“Por outro salto, e considerando a apuragao de fatos correlatos em
ambas as esferas - federal e estadual - e, ainda, os indicios de danos
ambientais aos "sitios arqueologicos"”, deve-se aplicar o verbete n. 122
da Stimula desta Corte Superior, segundo a qual, ‘compete a Justica
Federal o processo e julgamento unificado dos crimes conexos de
competéncia federal e’estadual, ndo se aplicando a regra do art. 78, II,
a, do Codigo de Processo Penal” (grifei)

“Como se depreende dos fundamentos acima, o proprio Superior
Tribunal de Justica indeferiu, liminarmente, conflito de competéncia
ajuizado por outro corréu, também denunciado na pega acusatoria
destes autos, por observar a inexisténcia de manifestacao das
autoridades judicidrias atuantes nos feitos — estadual e federal. Na
oportunidade, o relator, Ministro Ribeiro Dantas, além de pontuar que
o Juizo-Federal ndo reconheceu sua competéncia para o julgamento
dos’erimes em curso perante a Justica Estadual, deixou expressamente
consignado que, “em verdade, a Juiza Federal, em analise
perfunctdria, propria das decisdes de natureza cautelar, apenas
deferiu medida de busca e apreensao nos autos de inquérito policial
que apura possiveis crimes de utilizagdo de documentos falsos
perante Autarquia federal, a Agéncia Nacional de Mineragao - ANM”.

Desse modo, embora conste no acordao recorrido que existem
fatos correlatos sendo apurados tanto na esfera estadual como na
federal, ndo é possivel deixar de observar que o Juizo Federal apenas
deferiu medida cautelar para apuragoOes feitas ainda na fase de
inquérito policial, sem ajuizamento de agao penal por parte do
Ministério Publico Federal ou manifestagao daquele juizo no sentido

de eventual conflito de competéncia, ao passo que, no presente caso, a
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persecugao penal ja foi iniciada pelo Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais e o Juizo Estadual ja reconheceu sua competéncia, visto
que recebeu a dentincia.

Nao vislumbro, assim, plausibilidade juridica em reconhecer, a
priori, a competéncia da Justica Federal tendo por base apuragoes
ainda em fase embriondria.

Reproduzo, por oportuno, trecho do acérdao-proferido no ambito
do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (eDOC 56, p. 11-15):

“Se, porventura, no futuro, houver, em decorréncia do inquérito
policial conduzido pela Policia Federal, acao penal proposta na justica
federal em virtude do aventado laudo_que noticia ofensa a bem da
Uniao por “lesdo a sitio arqueoldgico”, caberd, com acerto, a discussao
sobre a competéncia da justica federal ou estadual para o
processamento da lide. Todavia, neste momento procedimental, o que
se tem € exclusivamente o oferecimento de denuncia junto ao juizo
estadual, por lesdao a bens que nao_pertencem a Unido, fato que atrai a
competéncia residual estadual para conhecer, processar e julgar os
fatos descritos na inica acao‘penal existente até o momento.

(...)

Desse modo, frise-se, ‘se eventualmente o Ministério Publico
Federal entender que houve danos a bens pertencentes a Unido e
oferecer dentincia nesse sentido, € que se podera, a partir dai, discutir
sobre a competéncia para julgar os feitos decorrentes.” (grifei)

“Ressalto, ademais, que o STJ, no ponto, aplicou a Simula 122
daquela Corte, segundo a qual “compete a Justica Federal o processo e
julgamento unificado dos crimes conexos de competéncia federal e
estadual, nao. se aplicando a regra do art. 78, II, a, do Cddigo de
Processo Penal”. Ocorre que este Supremo Tribunal Federal ja teve a
oportunidade de registrar que a regra da conexao sé possui aptidao
para modificar competéncias relativas, e nao absolutas. Assim,
eventual impossibilidade de aplicacdo da regra de conexdao nao
acarretara conflito de competéncia e nao implicara violacdo a garantia
de julgamento pelo juizo natural. Nesse sentido, confira-se julgado em
que a questao gravitou em torno de potencial conflito de competéncia
entre os juizos estadual e federal em caso de acusacao por delitos de
homicidio e outros supostamente conexos, como na situagao ora
controvertida:

“EMENTA: CONFLITO DE COMPETENCIA. Paciente
denunciado por homicidios e outros delitos perante a Justica Federal.
Dentincia ndo conhecida quanto aos homicidios. Conexao nao
reconhecida. Competéncia atribuida ao juizo estadual do Tribunal do
Juri. Conflito suscitado perante o ST]. Pedido de suspensdao do
processo em curso perante a Justica Federal. Alegacao de
incompeténcia desta para ambas as causas. Caso de competéncia

relativa. Inexisténcia de ofensa ao principio do juiz natural. HC
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denegado, Inteligéncia do art. 50, LIII, da CF. Nao ha perda de objeto
de conflito de competéncia, por julgamento de uma das causas,
quando se trate de caso de competéncias relativas.” (HC 95291, Rel.
CEZAR PELUSO, Segunda Turma, DJe 05-12-2008)

Novamente com a devida vénia, em nenhum momento a decisao do ST]J
subtraiu a competéncia do Tribunal do Jari, uma vez que.a instituigao nao é
privilégio da Justica Estadual. Logo, se verificados os pressupostos,
requisitos e condig¢oes, os acusados podem ser submetidos ao Plenario do
Juri, sob a conducao de Juiz Federal. Dai a inexistencia de violagao da regra
do Juiz Natural quanto ao 6rgao julgador final.

O ponto a ser destacado é o alegado crime meio, consistente em
omissOes e declaragoes falsas quanto ascondi¢des da Barragem BI,
materialmente teriam se materializado( pela producao e/ou uso das
certidoes junto ao DPMN e ANM, cuja funcao é diretamente vinculada aos
interesses da Uniado (Lei 13.575/2017).

Diferentemente dos precedentes.apresentados pelo relator, em que o
uso de documento falso se deu para obtencao de vantagens perante
terceiros, configurando crime meio, passivel de incidir o fendmeno da
consungao, no caso especifico /a. conduta imputada € independente e, pela
descricao contida na denuncia, consoante destacado anteriormente, nao se
amolda ao suporte tedrico do pretendido dolo eventual. A inferéncia
ofertada pelo Ministério. Pablico situa a conduta como concausa do
rompimento posterior,.isto é, nao se trata de um crime meio, e sim de
conduta autonoma que, na dinamica dos fatos, seria condi¢ao sine qua non .
Do contrario, seria“preciso admitir que no momento da apresentacdao dos
documentos falsos;.a cada oportunidade, os acusados tivessem o dolo
quanto a praticas dos homicidios futuros, argumento, repiso, invalido.
Consoante destaquei antes, o contexto da decisao quanto a apresentagao do
documento falso a Agéncia Nacional de Mineracao (ANM) se orientava ao
suposto cumprimento do dever de conformidade ( due dilligence ) de modo
autonomo.e; portanto, com violagdao de interesse objetivo, tangivel, direto e
identificavel da Uniao (CR, art. 109, IV; art. 20, IX, art. 22, XII e art. 176). A
conduta, se configurada, nao foi realizada para depois causar homicidios.
Restringia-se a satisfagao de obrigacOes legais perante a Agéncia Nacional
de Mineracao (ANM), isto é, vinculada diretamente as func¢oes atribuidas ao
orgao de fiscalizacao criado e mantido pela Unido. Dai a configuracao do
interesse exigido pelo art. 109. IV, da Constitui¢ao da Republica.
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Em acréscimo, prevalece o entendimento de que compete ao Juizo
Federal analisar a existéncia ou nao de interesse da Uniao (STJ, Simulas 122
e 150). Mostra-se invidvel a subtracdao da competéncia do Juizo Federal
quanto a existéncia ou nao de interesse da Uniao, aceitando-se a prevaléncia
de comando proferido por Juiz Estadual. Os precedentes do STF sao
unanimes no sentido de que compete ao Juiz Federal a andlise da existéncia
de interesse da Unido, sem que o Juiz Estadual possa invadir competéncia
constitucional atribuida a Justica Federal. Nos termos em que foi ofertada, a
dentincia subtraiu a imputacao do falso, reeconhecido pelo Superior
Tribunal de Justica como existente e autonomo, motivo pelo qual, conforme
reconheceu o Min. Edson Fachin quando afastou o argumento recursal, nao
ha violagdo ao sistema acusatdrio, dada ra, discussao de competéncia
absoluta. Em consequéncia, caberd ao Juizo'Federal da 9* Vara Criminal
Federal de Belo Horizonte receber ou nao possivel dentincia.

Por tais razdes, com a devida ‘vénia, divirjo dos fundamentos
apresentados pelo relator, aderindo~a divergéncia, com os acréscimos
apresentados, para o fim de reconhecer o acerto da decisao do Superior
Tribunal de Justica.

Ministro Gilmar Mendes
Relator

Documento assinado digitalmente
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