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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo / Remessa Necessaria n°
1024691-33.2022.8.26.0053, da Comarca de Sdo Paulo, em que ¢ apelante MUNICIPIO
DE SAO PAULO e Recorrente JUIZO EX OFFICIO, é apelado ASSOCIACAO
PAULISTA DE MEDICINA - APM.

ACORDAM, em sessao permanente ¢ virtual da 18* Camara de Direito Publico
do Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo, proferir a seguinte decisao: Negaram provimento ao
apelo e ao reexame necessario. V.U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores BEATRIZ BRAGA
(Presidente) E HENRIQUE HARRIS JUNIOR.

Sdo Paulo, 8 de fevereiro de 2023.
MARCELO L THEODOSIO

Relator
Assinatura Eletronica

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1024691-33.2022.8.26.0053 e codigo 1E116C43.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por MARCELO LOPES THEODOSIO, liberado nos autos em 08/02/2023 as 19:18 .



fls. 424

:EE PODER JUDICIARIO
e 3 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO

182 Camara de Direito Publico
Apelacao / Remessa Necessaria n® 1024691-33.2022.8.26.0053

Apelante: Municipio de Sao Paulo

Recorrente: Juizo Ex Officio

Apelado: Associacao Paulista de Medicina - Apm

Interessados: Prefeito do Municipio de Municipio de Sao Paulo, Diretor do
Departamento de Arrecadagao e Cobranga da Subsecretaria da Receita Municipal
de Sao Paulo, Secretario Municipal da Fazenda e Subsecretario da Receita
Municipal de Sao Paulo

Comarca: Sao Paulo

Voto n° 24542

Apelacdo e Reexame Necessario — Mandado de Seguranca - ISS —
Sociedade Uniprofissional — Regime diferenciado de recolhimento
de ISS — Possibilidade — Previsdo no Decreto-Lei n° 406/68 —
Alteragoes introduzidas pela Lei Municipal n. 17.719/2021 quanto
a base de calculo para o recolhimento de ISS pelas sociedades
uniprofissionais — Descabimento - A Lei n® 17.719/2021 violou
regra constitucional ao estabelecer a progressividade de receita
bruta mensal para a tributagdo pelo ISS levando em considerago o
numero de profissionais habilitados, o que lhe atribui vicio de
inconstitucionalidade formal, além de afronta a tese firmada no
Tema 918 do C. Supremo Tribunal Federal — Existéncia do
alegado direito liquido e certo — Precedentes do C. STF, do E. STJ,
deste Egrégio Tribunal de Justiga e desta E. 18* Camara de Direito
Publico — Sentenca concessiva mantida — Recursos oficial e
voluntario improvidos

Trata-se de mandado de seguranga com pedido de liminar
impetrado por ASSOCIAGAO PAULISTA DE MEDICINA - APM contra ato do
SECRETARIO MUNICIPAL DE SAO PAULO alegando o impetrante, em suma, que é
pessoa juridica de direito privado, constituido sob a forma de sociedade uniprofissional,
sujeita ao recolhimento de ISSQN. Sustenta que se enquadra nas hip6teses do Decreto-
Lei n° 406/68, fazendo jus ao regime especial de apuragcdo do ISS concedido as
sociedades uniprofissionais, todavia, sofreu desenquadramento, em razao das alteragbes

trazidas pela Lei Municipal n® 17.719/2021. Afirma que a nova previsdo de faixas de
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receita bruta mensal presumida dispostas em tabela progressiva (ao invés de bases
fixas) extrapola os limites delineados pelo referido Decreto-Lei, ferindo, assim, principios
constitucionais. Pleiteia a concessdo da seguranga para 0 seu reenquadramento no

regime especial de tributagao.
Liminar deferida (fls. 223/227).

Informacao as fls. 276/296, sustentando a legalidade e a

regularidade do ato administrativo. Pugnou pela denegacao da ordem.

O Ministério Publico entendeu nao ser caso de intervencao
(fls. 311/313).

A sentenca de fls. 331/338 concedeu a seguranca. Sem

condenacao em honorarios advocaticios. Anotou o reexame necessario.

Recurso de apelacdo as fls. 362/390, buscando a reforma
do julgado e reiterando, em suma, as alegagbes contidas nas informacoes.
Preliminarmente, suscitou ilegitimidade ativa e falta de interesse processual por

inadequacéo da via eleita.
Contrarrazoes (fls. 394/415).

Ha reexame necessario.
E O RELATORIO.

Os recursos oficial e voluntario ndo comportam provimento.
Inicialmente, afasto a(s) preliminar(es) recursal(is).

Nao ha se falar em ilegitimidade ativa, uma vez que,
tratando-se de legitimagcao extraordinaria (artigo 5°, LXX, "b", da Constituicdo Federal),
nao ha necessidade de apresentacao de lista de associados e tampouco se exige prévia

autorizacao especial para a impetracdo, nos termos do artigo 21 da Lei n® 12.016/09.

Também rejeito a preliminar de falta de interesse processual

porque, a teor dos fatos narrados na peticdo inicial, a via eleita é a adequada e
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necessaria para a solucao da questao.

Quanto ao mérito, melhor sorte ndo assiste ao impetrado,

ora apelante.

Ao tratar da questdo em comento, o art. 9°, §§ 1° e 3°, do
DL n°® 406/68 estabeleceu regime especial de apuracdo do ISS relativamente aos

servicos prestados por sociedades uniprofissionais, nos seguintes termos:
“Art 9° - A base de calculo do imposto é o prec¢o do servigo.

§ 1° Quando se tratar de prestagdo de servicos sob a
forma de trabalho pessoal do proprio contribuinte, o imposto sera calculado, por meio de
aliquotas fixas ou variaveis, em funcdo da natureza do servico ou de outros fatores
pertinentes, nestes ndo compreendida a importédncia paga a titulo de remuneragéo

do proprio trabalho.

[]

§ 3° Quando os servigos a que se referem os itens 1, 4, 8,
25, 62, 88, 89, 90, 91 e 92 da lista anexa forem prestados por sociedades, estas ficarao
sujeitas ao imposto na forma do § 1°, calculado em relacdo a cada profissional
habilitado, sécio, empregado ou n&o, que preste servicos em nome da sociedade,

embora assumindo responsabilidade pessoal, nos termos da lei aplicavel’.

No caso em tela, as alegagcbes do impetrante restaram

corroboradas pelo exame da documentagao acostada aos autos.

Assim, ndo ha como subsistir a alegacdo de que os
servicos nao seriam prestados em carater pessoal, sob a responsabilidade direta
dos sdcios/associados, diante, inclusive, da prépria natureza dos servigos prestados
e da responsabilizacao pessoal de cada qual frente aos 6rgdos regulamentadores do

exercicio da profissdo para atendimento do requisito legal.

Na hipétese dos autos, verifica-se que o Municipio de Sao
Paulo promulgou legislacéo (Lei n°® 17.719/2021) alterando os valores fixos para a base
de caélculo do ISS devidos pelas sociedades uniprofissionais, passando a estabelecer
faixas variaveis de receita bruta mensal presumida e multiplicada pelo nimero de
profissionais habilitados que integram a sociedade, o que, a toda evidéncia, se mostra

inadmissivel.
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Isto porque, a utilizagdo de faixas de receita bruta
presumida tendo como fundamento apenas a quantidade de profissionais que integram a
sociedade acaba por estabelecer regramento diverso daquele previsto no Decreto Lei n°®
406/68.

Com efeito, nos termos do art. 146, Ill, "a", da CF, cabe
somente a lei complementar estabelecer normas gerais em matéria de legislacao
tributaria e, especialmente, sobre definicao de tributos e de suas espécies, bem como,
em relagdo aos impostos discriminados na Constituicdo Federal, a dos respectivos fatos

geradores, bases de calculo e contribuintes.

Desse modo, ndo poderia a lei municipal alterar a base de

calculo e a forma de tributagao estabelecida no Decreto-Lei n° 406/68.
Nesse sentido:

“...) Superada a questdo da recepgdo, a Unica
consequéncia légica haurida da jurisprudéncia do STF é a necessidade de diploma legal
com mesmo status de lei complementar de indole nacional para fins de revogar ou dispor
de maneira diversa sobre a tributagdo dos servicos desenvolvidos pelas sociedades de

profissionais em tela. Logo, é incabivel lei municipal instituidora de ISSQN dispor de

modo divergente sobre base de calculo do tributo, por ofensa direta ao art. 146, I, “a”,
da Constituicdo da Republica’. (RE 940769, Rel. Min.: EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
julgado em 24/04/2019, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - PUBLIC
12/09/2019).(g.n.)

Significa dizer que a Lei n®° 17.719/2021 violou regra
constitucional ao estabelecer a progressividade de receita bruta mensal para a tributacéo
pelo ISS levando em consideracdo o numero de profissionais habilitados, o que lhe
atribui vicio de inconstitucionalidade formal, além de afronta a tese firmada no Tema 918
do C. Supremo Tribunal Federal (“E inconstitucional lei municipal que estabelece
impeditivos a submissdo de sociedades profissionais de advogados ao regime de

tributacdo fixa em bases anuais na forma estabelecida por lei nacional”).

Sobre o tema, o STJ pacificou a questdo no julgamento

dos Embargos de Divergéncia no AREsp n° 31.084/MS, assim ementado:

“DIREITO  TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL.

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ISSQN.
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SOCIEDADES SIMPLES NO REGIME LIMITADO. QUADRO SOCIETARIO
COMPOSTO POR MEDICOS. RECOLHIMENTO DO ISSQN PELA ALIQUOTA FIXA.
REGIME DO ARTIGO 9° § 3°, DO DECRETO-LEI 406/1968. SERVICO PRESTADO
EM CARATER PESSOAL E EM NOME DA SOCIEDADE. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA PROVIDO. 1. O cerne da questdo reside na caracterizacdo da
embargante como sociedade civil de profissionais, o que lhe permitiria gozar da aliquota
fixa do ISSQN, nos moldes do artigo 9° § 3° do Decreto-Lei 406/1968. 2. No caso em
tela, trata-se de sociedade simples limitada, em que o objeto social é a prestagédo de
servicos meédicos desenvolvidos diretamente pelos socios que compdéem o quadro
societario (fls. 347/348, e-STJ), cuja responsabilidade pessoal é regida pelo Cédigo
de Etica Médica. 3. Circunscrito a estes pardmetros faticos sobreditos, assevera-se
que a fruicado do direito a tributagdo privilegiada do ISSQN depende, basicamente, da
analise da atividade efetivamente exercida pela sociedade, para saber se ela se
enquadra dentre aquelas elencadas no § 3° do art. 9° do Decreto-lei n. 406/1968
(itens 1, 4, 8, 25, 52, 88, 89, 90, 92 da lista anexa a LC n. 56/1987), bem como se
perquirir se a atividade intelectual, cientifica, literaria ou artistica desempenhada
pela pessoa juridica nédo constitua elemento de empresa, ou melhor, nos termos do
artigo 966 do Cddigo Civil, que os fatores de produgéo, circulagdo e de organizacdo
empresarial ndo se sobreponham a atuagdo profissional e direta dos sécios na
conducéo do objeto social da empresa, sendo irrelevante para essa finalidade o fato
de a pessoa juridica ter se constituido sob a forma de responsabilidade limitada. 4.
Desta forma, ressalvado os modelos puramente empresariais, como ocorre com as
espécies de sociedades anbénimas e comandita por agbes, nao é relevante para a
concessdo do regime tributario diferenciado a espécie empresarial adotada pela
pessoa juridica, pois como no caso concreto ora analisado, pode haver sociedades
limitadas que ndo sdo empresarias, conforme preveem expressamente os artigos 982 e
983 do Cddigo Civil. 5. Embargos de Divergéncia providos”.(AREsp 31.084/MS, Rel.
Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Rel. p/ Acérddo Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 24/03/2021, DJe
08/04/2021).

No mesmo sentido, precedente deste Egrégio Tribunal de

Justica:

“APELACAO — ACAO DE RITO ORDINARIO — ISS,

exercicios de 2013 a 2016 — Municipio de Sdo Paulo — Sociedade uniprofissional de
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servicos médicos — Tributagdo sobre valor fixo anual — Possibilidade — A sociedade de
profissionais legalmente regulamentados, ainda que constituida sob a forma de
responsabilidade limitada, pode ser submetida ao regime privilegiado de tributagdo de
ISS, desde que destituida de carater empresarial e com prestacao direta e pessoal de
servigos pelos socios — Elementos dos autos que demonstram a prestacao direta e
pessoal de servigos por cada socio — Sentenca reformada — RECURSO PROVIDO’.
(TJSP; Apelagao Civel 1046438-44.2019.8.26.0053; Relator (a): Rodrigues de Aguiar;
Orgao Julgador: 152 Camara de Direito Publico; Data do Julgamento: 13/03/2020; Data
de Registro: 13/03/2020)

Esta E. 182 Camara de Direito Publico ndo destoa de tal

entendimento:

“MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO PREVENTIVO —
ISS - Insurgéncia quanto as alteragbes introduzidas pela Lei n. 17.719/2021 quanto a
base de calculo para o recolhimento de ISS pelas sociedades uniprofissionais.
Seguranga concedida para assegurar as sociedades de advogados associadas e filiadas
as Impetrantes, o direito de declarar e recolher o ISS devido pelas sociedades
profissionais sem as altera¢ées introduzidas pela Lei 17.719/21 no artigo 15 da Lei
13.701/03. Sentenca mantida. Recurso desprovido”. (TJSP; Apelacdo Civel
1005773-78.2022.8.26.0053; Rel. Des. Burza Neto; 182 Camara de Direito Publico; j.
01/09/2022).

Assim, revela-se equivocada a decisdo administrativa que
excluiu a impetrante do regime especial, fato que enseja a determinacdo para que

haja o reenquadramento da sociedade no sistema simplificado de recolhimento.

Portanto, correto o entendimento do juizo a quo, ao

conceder a seguranca.

Consigne-se que, para fins de prequestionamento, estar o
julgado em consonancia com os dispositivos legais e constitucionais mencionados nas

razdes recursais.

Ante o0 exposto, nego provimento aos recursos oficial e

voluntario.
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MARCELO L THEODOSIO
Relator
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