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PODER JUDICIARIO
Tribunal Regional Federal da 32 Regido
42 Turma

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) N° 5003946-64.2023.4.03.0000

RELATOR: Gab. 13 - DES. FED. MONICA NOBRE

AGRAVANTE: ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EVENTOS

Advogado do(a) AGRAVANTE: LUCAS CORSINO DE PAIVA - SP422596-A

AGRAVADO: SUPERINTENDENTE DA SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA 8 REGIAO FISCAL, DELEGACIA DE
ADMINISTRAGCAO TRIBUTARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL (DERAT/SPO), UNIAO FEDERAL

OUTROS PARTICIPANTES:

DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento interposto pela ABRAFESTA — ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE EVENTOS contra a decisdo que, em sede de mandado de seguranca,
indeferiu o pedido liminar para determinar a autoridade coatora que se abstenha de praticar
gualquer ato que impeca as suas associadas de aplicar a aliquota 0 (zero) sobre IRPJ, CSLL,
PIS e COFINS pelo prazo previsto no artigo 4° da Lei n° 14.148/2021, com fundamento no
artigo 151, inciso IV, do Codigo Tributério Nacional, afastando-se a lista de CNAEs trazida pela
Portaria ME n. 11.266/2022, e mantendo-se 0os CNAESs previstos na Portaria ME n. 7.163/2021.

Alega a agravante, em sintese, que além da violacéo ao principio da legalidade, a
Portaria ME n° 11.266/2022, ao excluir da aplicacdo da aliquota O (zero) a determinados
CNAEs do setor de eventos, feriu 0s principios da igualdade, isonomia e anterioridade. Requer
a antecipacao da tutela recursal.

E o relatério.
Decido.

Nos termos do Paragrafo Unico do artigo 995 do Cédigo de Processo Civil, a
eficacia da deciséo recorrida podera ser suspensa por decisdo do relator, se da imediata
producado de seus efeitos houver risco de dano grave, de dificil ou impossivel reparacéo e se
ficar demonstrada a probabilidade de provimento de recurso.

E o caso dos autos.

A Lei n® 14.148/21, que dispde sobre acdes emergenciais e temporarias
destinadas ao setor de eventos para compensar os efeitos decorrentes das medidas de
combate a pandemia da Covid-19 e institui o Perse, estabelece em seu art. 4°:

Art. 4° Ficam reduzidas a 0% (zero por cento) pelo prazo de 60 (sessenta) meses,
contado do inicio da producdo de efeitos desta Lei, as aliquotas dos seguintes tributos
incidentes sobre o resultado auferido pelas pessoas juridicas de que trata o art. 2°
desta Lei:  (Promulgacgéo partes vetadas)
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| - Contribuigdo para os Programas de Integracdo Social e de Formagéo do Patriménio
do Servidor Publico (Contribuigdo PIS/Pasep);

I - Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins);
1Il - Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL); e

IV - Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ).” (grifei)

Assim, foi editada a Portaria ME n® 7163/2021, que definiu os cédigos da
Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas — CNAE, que se consideram setor de
eventos.

Em relacdo a este ponto, dispde o art. 2° da citada lei:

Art. 2° Fica instituido o Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos
(Perse), com o objetivo de criar condigbes para que o setor de eventos possa mitigar
as perdas oriundas do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de marg¢o de 2020.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, consideram-se pertencentes ao setor de eventos as
pessoas juridicas, inclusive entidades sem fins lucrativos, que exercem as seguintes
atividades econbémicas, direta ou indiretamente:

| - realizacdo ou comercializagdo de congressos, feiras, eventos esportivos, sociais,
promocionais ou culturais, feiras de negdcios, shows, festas, festivais, simpdsios ou
espetaculos em geral, casas de eventos, buffets sociais e infantis, casas noturnas e
casas de espetaculos;

Il - hotelaria em geral;
1l - administragdo de salas de exibicdo cinematografica; e

IV - prestacdo de servigos turisticos, conforme o art. 21 da Lei n°® 11.771, de 17 de
setembro de 2008.

§ 2° Ato do Ministério da Economia publicara os cédigos da Classificacdo
Nacional de Atividades Econémicas (CNAE) que se enquadram na defini¢do de
setor de eventos referida no § 1° deste artigo. (grifei)

Insta salientar que, a Lei n°® 14.148/2021 foi publicada em 04/05/2021, e, apds
alguns vetos, republicada em 18/03/2022.

Sucede-se que, em razao da alteracdo da redacao do artigo 4° da lei pela Medida
Provisoria n° 1.147/228, em 02/01/2023, foi publicada nova Portaria de n°® 11.266/2022, que
excluiu alguns codigos CNAEs do beneficio fiscal disposto no artigo 4° da Lei n°® 14.148/2021.

O E. Supremo Tribunal Federal, de forma reiterada, reconhece que a medida
proviséria é instrumento idéneo para instituir ou majorar tributos, tendo em vista que a
Constituicdo Federal, ao prevé-la como ato normativo primario, antes do advento da Emenda
Constitucional n® 32 de 2001, ndo imp6s qualquer restricdo em relagdo & matéria (RE
146.733/SP, RE 138.284/CE e RE 181.664/RS).
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Ocorre que, referida Medida Proviséria estad revogando uma isencdo concedida
por prazo certo e sob determinadas condi¢bes. Logo, aplicavel o disposto no artigo 178 do
Cddigo Tributario Nacional:

Art. 178 - A isengéo, salvo se concedida por prazo certo e em fungdo de determinadas
condicbes, pode ser revogada ou modificada por lei, a qualquer tempo, observado o
disposto no inciso Ill do art. 104.

Nesse sentido, convém destacar trecho da recente decisdo proferida em
17/02/2023, no processo n° 5002656-14.2023.4.03.0000, pelo E. Desembargador Federal
Marcelo Saraiva:

“A exclusdo de CNAE'’s do beneficio do PERSE, que foi inicialmente previstos
pela Portaria n° 7.163/21, por parte da Portaria n° 11.266/22, rompeu com a expectativa
normativa criada pelo proprio Poder Puablico, além de afrontar o art. 178 do CTN, contraria, em
tese, a seguranca juridica, a boa-fé do contribuinte, a lealdade da Administracdo Publica, a
protecdo da confianca legitima e o direito adquirido da Agravante, principios decorrentes de
previsbes constitucionais explicitas e implicitas no ordenamento patrio, que sdo amplamente
defendidos pela jurisprudéncia. “

Dessa maneira, a r. decisdo agravada devera ser reformada.
Demonstrado o fumus boni iuris, verifico a presenca do periculum in mora, ja que,
sem a deciséo judicial pretendida, a agravante sofre o risco de cobranca indevida, inclusive

com inscricéo de valores em divida ativa.

Ante o exposto, defiro a antecipagdo da tutela recursal, nos termos da
fundamentacéo.

Comunique-se ao MM. Juiz a quo.

Intime-se a parte agravada para que se manifeste nos termos e para os efeitos do
art. 1.019, II, do Cédigo de Processo Civil.

Abra-se vista ao Ministério Publico Federal.

Publigue-se. Intimem-se.
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