VOTO-VOGAL

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES: Trata-se de acao direta de
inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar, proposta pela
Confederagao Nacional de Sauide, Hospitais e Estabelecimentos e Servigos
(CNSaude), em relagao a Lei n. 14.434, de 4 de agosto.de 2022, que alterou a
Lei n. 7.498/1986 e instituiu o piso salarial nacional.do enfermeiro, do
técnico de enfermagem, do auxiliar de enfermagem e da parteira.

Em 4 de setembro de 2022, Sua Exceléncia o-ministro Roberto Barroso
proferiu decisao monocratica mediante a qual concedeu a medida cautelar,
suspendendo os efeitos da Lei n. 14.434/2022 até que sejam esclarecidos seus
impactos sobre, in verbis :

(i) a situagao financeira de Estados e Municipios, em razdo dos
riscos para a sua solvabilidade. Intimando-se, para tal fim, o
Ministério da Economia; os vinte e seis Estados-membros e o Distrito
Federal; e a Confedera¢ao Nacional de Municipios (CNM);

(ii) a empregabilidade, tendo em vista as alegacoes plausiveis de
demissdes em massa. Intimando-se, para tal fim, o Ministério do
Trabalho e Previdéncia e a Confederacao Nacional dos Trabalhadores
na Saude (CNTS);

(iii) a qualidade dos servigos de saude, pelo alegado risco de
fechamento de leitos e de reducdao nos quadros de enfermeiros e
técnicos. Intimando-se, para tal fim, o Ministério da Satude; o Conselho
Nacional de Satde (CNS); o Conselho Nacional de Secretarios de
Satude (Conass); o Conselho Nacional de Secretarias Municipais de
Saude (Conasems); e a Federagdo Brasileira de Hospitais (FBH).

O eminente Relator considerou que a competéncia legislativa para
definir pisos’salariais é privativa da Unido, no que envolvida matéria
relativa a Direito do Trabalho. Observou que os Estados e o Distrito Federal
sao competentes para editar pisos salariais regionais por forca de delegacao
constante da Lei Complementar n. 103/2000 e que é possivel a fixagao de
pisos via negociagao coletiva. Anotou que a jurisprudéncia do Supremo é
no sentido de os pisos salariais nao se aplicarem aos servidores publicos
cujo vinculo com a Administracdo é estatutdrio. Registrou, no entanto,
hipoteses em que existe previsao expressa de competéncia da Unido para
estipular pisos salariais para carreiras do servigo publico. Entendeu que a

Emenda Constitucional n. 124/2022 instituiu hipotese de fixacdo de piso
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salarial por norma da Unido, piso esse em favor dos profissionais de
enfermagem.

Ponderou que a PEC n. 11/2022 surgiu com o objetivo, de convalidar
eventual vicio de iniciativa do projeto de lei que daria origem a Lei n. 14.434
/2022, tanto que referido projeto foi sobrestado, sem’ envio a sancgao
presidencial, enquanto se aguardava a promulgacao, da Emenda. Registrou,
ademais, que essa intengao veio expressa na justificagao da PEC, embora a
analise dessa circunstancia tenha sido postergada para momento oportuno.
Entendeu que a discussao quanto as fontes de recursos criadas ou
reservadas para o cumprimento do piso salarial pelos entes federados locais
gera preocupacgao relevante, aludindo a informacgdes apresentadas aos
parlamentares pela Federacao Nacional ‘dos Enfermeiros (FNE) e pela
Confederacao das Santas Casas de Misericordia, Hospitais e Entidades
Filantrdpicas (CMB).

Explicitou que a preocupacaorcom a situagao financeira dos entes
subnacionais deve orientar a apreciacdo do pedido cautelar. Remeteu a
possiveis prejuizos decorrentes. do risco de demissdes em massa de
profissionais de enfermagem, netadamente no setor privado, e ao prejuizo a
manutengao da oferta de leitos'e demais servigos hospitalares, inclusive no
SUS. Concluiu haver releyantes duvidas no que toca a adequagao da
medida para a consecucao do propodsito de homenagear e valorizar a
categoria dos profissionais de enfermagem, além de consideravel risco de
virem a ocorrer externalidades negativas consistentes em fechamento de
leitos e reducao da. oferta de servigos hospitalares essenciais, mesmo
daqueles prestados-por entidades privadas conveniadas ou contratadas no
ambito do SUS. Observou que os efeitos colaterais da implementagao do
piso podem impactar a promogao do principio constitucional da busca pelo
pleno emprego e do direito constitucional a satde, ressaindo
contraindicada a andlise pelo principio da proporcionalidade em sentido
estrito.

Em votacao, nesta altura, o segundo referendo, da medida cautelar
publicada em 15 de maio de 2023, a revogar, parcialmente, a medida
cautelar anterior, a fim de que sejam restabelecidos os efeitos da Lei n.
14.434/2022, com excegcao da expressao acordos, contratos e convengoes
coletivas constante do seu art. 2%, § 2°, para que seja implementado nos
seguintes termos:



(i) em relagao aos servidores publicos civis da Unido, autarquias e
fundagdes publicas federais, a implementacio do piso salarial
nacional deve ocorrer na forma prevista na Lei n. 14.434/2022;

(i) em relacdo aos servidores publicos dos. Estados, Distrito
Federal, Municipios e de suas autarquias, bem como.aos profissionais
contratados por entidades privadas que atendam, no minimo, 60% de
seus pacientes pelo SUS, a implementacao da diferenca resultante do
piso salarial nacional deve se dar em toda la-extensdo coberta pelos
recursos provenientes da assisténcia financeira da Uniao; e

(iii) em relagao aos profissionais. celetistas em geral, a
implementacdao do piso salarial nacional deve ocorrer na forma
prevista na Lei n. 14.434/2022, a menos que se convencione
diversamente em negociacdo coletiva, a partir da preocupagao com
eventuais demissoes.

Quanto aos efeitos da decisdao, Sua-Exceléncia determinou que, em
relacdo aos profissionais referidos nos itens (i) e (ii), eles se produzissem na
forma da Portaria GM/MS n. 597, de 12'de maio de 2023; e, em relagao aos
profissionais referidos no item (iii), para os saldrios relativos ao periodo
trabalhado a partir de 1°.7.2023.

Em complemento ao voto inicialmente apresentado, os eminentes
ministros Roberto Barroso e Gilmar Mendes produziram razdes conjuntas, a
acrescentar os seguintes pontos (em relacao ao voto do Relator):

(i) a eventual insuficiéncia da assisténcia financeira complementar
aos entes subnacionais instaura o dever da Unido de providenciar
crédito'suplementar;

(ii)*nao se concretizando o aporte de recursos pela Uniao, nao
subsiste a obrigacao;

(iii) uma vez disponibilizados os recursos financeiros suficientes, o
pagamento do piso salarial deve ser proporcional nos casos de carga
horaria inferior a 8 (oito) horas por dia ou 44 (quarenta e quatro) horas
semanais; e

(iv) em relagao aos profissionais celetistas em geral (art. 15-A da
Lei n® 7.498/1986), a implementacao do piso salarial nacional deve ser
precedida de negociagdo coletiva entre as partes, como exigéncia
procedimental imprescindivel, e ndo havendo acordo, incidira a Lei n°
14.434/2022, desde que decorrido o prazo de 60 (sessenta) dias.

E o relatério do essencial. Adoto, no mais, o elaborado pelo ministro
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Por ocasiao do referendo anterior, havia consignado respeitosa
divergéncia frente a posicao externada pela eminente Relatoria,
expressando confianga nos debates amadurecidos no Congresso Nacional,
que ponderaram sobre a autonomia financeira e orcamentdria dos entes
subnacionais e, ainda, sobre os impactos da Lei n. 14.434/2022 no equilibrio
de mercado, na protecao do emprego, na manutengao de leitos hospitalares
e, enfim, na organizacgao geral dos servigos de saude.

Naquele instante, vislumbrei nas informagdes prestadas pelo Senado
Federal e pela Camara dos Deputados discussdes sobre as consequéncias da
plena vigéncia da lei, de modo que seria-prudente em sede de cognicao
sumdria que esta Suprema Corte ‘confirmasse a presuncao de
constitucionalidade da norma, prestigiando a vontade do Parlamento.

O panorama neste segundo referendo sofreu algumas alteragGes.

A liminar referendada em' 19 'de setembro de 2022, a falta de indicacao
de adequada fonte de custeio.da medida, suspendia os efeitos da Lei n.
14.434/2022.

A nova liminar, ao contrario, considerando a superveniéncia da Emenda
Constitucional n. 127/2022, da Lei n. 14.581/2023 (regulamentando a
emenda) e, outrossim, da Portaria n. 597/2023 do Ministério da Saude,

restabelece os efeitos da Lei n. 14.434/2022.

De fato, osesfor¢os dos Poderes Executivo e Legislativo, sob a legitima
influéncia das proprias carreiras envolvidas na tematica, mostraram-se
importantes-para a abertura de vias constitucionais e infraconstitucionais
que permitissem uma solucao adequada ao contexto.

Com efeito, a Emenda Constitucional n. 127, de 22 de dezembro de 2022,
acrescentou os §§ 14 e 15 ao art. 198 da Constituicao Federal, asseverando
competir a Unido, nos termos da lei, prestar assisténcia financeira
complementar aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e as
entidades filantrépicas, bem como aos prestadores de servigos

contratualizados que atendam, no minimo, 60% (sessenta por cento) de seus
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pacientes pelo Sistema Unico de Satide, para o cumprimento dos pisos
salariais de que trata o § 12 do mesmo art. 198.

Inscreveu no texto magno, para além de outros dispositivos
concernentes a responsabilidade fiscal, que os recursos federais destinados
aos pagamentos da assisténcia financeira complementar aos Estados, ao
Distrito Federal, aos Municipios e as entidades filantropicas, bem como aos
prestadores de servigos contratualizados que atendam, no minimo, 60%
(sessenta por cento) de seus pacientes pelo Sistema Unico de Satide, para o
cumprimento dos pisos salariais de que tratam o § 12 do art. 198 serdo
consignados no or¢amento geral da Unido com dotagdo propria e exclusiva .

Por sua vez, a Lei n. 14.581, de 11 de maio de 2023, abriu ao Orcamento
da Seguridade Social da Unido, em favor.do Ministério da Satude, crédito
especial no valor de R$ 7.300.000.000,00 (sete bilhdes e trezentos milhdes de
reais), para atender a especifica (rubrica de Assisténcia Financeira
Complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o
Pagamento do Piso Salarial dos,Profissionais da Enfermagem (art. 1° e
anexo, da Lei n. 14.581/2023).

E, finalmente, a Portaria' GM/MS n. 597, de 12 de maio de 2023,
estabeleceu os critérios. e parametros relacionados a transferéncia de
recursos para a assisténcia financeira complementar da Unido destinada ao
cumprimento dos pisos salariais nacionais de enfermeiros, técnicos e
auxiliares de enfermagem e parteiras no exercicio de 2023, prevendo
metodologia de calculo do indicador de participacao relativa dos entes
federados, fator de distribuicao (num rateio calculado de forma que todos
os Municipios fossem contemplados com o repasse) e anexo III, detalhando
Estado por Estado, Municipio por Municipio, o total de recursos destinados
e o valor de cada uma das nove parcelas a serem transferidas pela Unido.

Cumpre ressaltar que a assisténcia financeira complementar da Unido
significa a divisdo de recursos, de acordo com critérios socioecondmicos e
demograficos, a fim de que todos os entes subnacionais nomeadamente
Municipios e até mesmo Estados com orgcamentos mais enxutos possam
pagar o piso aos profissionais. E dizer, caberd A Unido transferir ajuda
financeira que suplemente a quitagdo parcial ja realizada por Estados e
Municipios até que se atinja o piso estabelecido, o que, alids, consta do
Anexo da citada Portaria GM/MS n. 597/2023.



Com todo esse panorama, a decisdo ora em referendo confirma a
constitucionalidade da implementagdao do piso salarial quanto aos trés
grandes grupos de trabalhadores alcangados pela legislacao:

(i) Em relagdo aos servidores publicos civis da Unido, de autarquias e
fundagdes publicas federais:

Hipotese sem maiores complicagoes, tendo em conta que a lei federal
definidora do piso vincula, de imediato, as administragoes direta e indireta
da Unido, com seus respectivos or¢amentos.

(ii) em relagdo aos servidores publicos dos Estados, Distrito Federal,
Municipios e de suas autarquias e fundag¢Ges, bem como aos profissionais
contratados por entidades privadas que atendam, no minimo, 60% de seus
pacientes pelo SUS.

Nesta hipotese, desde logo,~compreendo importante a observagao do
voto do ministro Luiz Fux, que, na sequéncia, foi adicionada ao voto do
ministro Dias Toffoli, acrescentando, nesta lista de servidores, aqueles de
entidades do terceiro setor com vinculo juridico com o ente publico .

Para que nao ocorra.ingeréncia federal indevida nas finangas dos entes
subnacionais, na linha do que decidido na ADI 4.848, Tribunal Pleno,
ministro Roberto Barroso, DJe de 5/5/2021 e na esteira dos debates travados
(em abril deste ano) no ambito do Tema n. 1.132/RG, decantado no RE
1.279.765, a decisao do Relator e do voto conjunto com o ministro Gilmar
Mendes, quanto’ a essa hipdtese, assentou a constitucionalidade do piso
salarial desde que a diferenca resultante do pagamento do piso salarial
nacional sejas coberta por recursos provenientes da assisténcia financeira da
Unido. Isso, alids, esta garantido pelas modificages legislativas publicadas
com esse propdsito .

Ressalvo entendimento pessoal, entretanto, a este trecho do voto
conjunto de Suas Exceléncias, acolhido também no voto do ministro Dias
Toffoli:



eventual insuficiéncia da assisténcia financeira complementar [...]
instaura o dever da Unido de providenciar crédito suplementar, cuja
fonte de abertura serao recursos provenientes do cancelamento, total
ou parcial, de dotagdes tais como aquelas destinadas ao pagamento de
emendas parlamentares individuais ao projeto delei orcamentaria
destinadas a agdes e servigos publicos de saude (art. 166, § 9°, da CF)
ou direcionadas as demais emendas parlamentares (inclusive de
Relator-Geral do Orgamento). Nao sendo tomada tal providéncia, nao
serd exigivel o pagamento por parte dos entes [subnacionais]

Ante os principios da separagdao dos poderes, da eficiéncia
administrativa e da razoabilidade, cabe ao Supremo atuar com cautela
frente as solugdes encontradas no debate legislativo e nas discussoes
técnicas, quando da elaboracao e da implementacao de politicas publicas
(ADPF 825, ministro Marco Aurélio, com minha relatoria para acérdao,
Tribunal Pleno, DJe de 26/11/2021).

O Poder Judiciario deve atuar, em principio, com deferéncia em relagao
as decisoes técnicas formuladas por orgaos governamentais, maxime em
razao da maior capacidade institucional para o equacionamento da
discussao (SL 1.425 AgR, ministro Luiz Fux (Presidente), Tribunal Pleno, DJe
de 2/6/2021; SS 5.564 AgR, ministro Luiz Fux (Presidente), Tribunal Pleno,
DJe de 27/6/2022).

Sob esse prisma, pondero que uma melhor e mais prudente solugao que
esta Suprema Corte, por ora, se abstenha de apontar quais fontes de
recursos poderiam.ser utilizadas no or¢camento pablico para os efeitos da
Lei n. 14.434/2022.

Noutro giro, acompanho o voto conjunto de Suas Exceléncias e o voto
do ministro Dias Toffoli quanto a ponderacao de que o pagamento do piso
salarial deve ser proporcional nos casos de carga hordria inferior a 8 (oito)
horas por dia ou 44 (quarenta e quatro) horas semanais, por ser esta a
interpretagao constitucionalmente adequada da clausula final do art. 22 §
1%, da Lei n. 14.434/2022, tanto aos servidores estatutdrios quanto a
trabalhadores celetistas.

O voto do eminente ministro Dias Toffoli ressalta, outrossim, que o art.
2°, § 1° da Lei n. 14.434/2022, relativamente aos profissionais do setor
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publico, assegura a manutencao das remuneragdes e dos salarios vigentes
superiores ao piso, na data de entrada em vigor da lei. A prépria norma,
portanto, registra as parcelas abrangidas como piso salarial, ndo limitando,
por exemplo, a contraprestacao pecuniaria minima aos “vencimentos”.

Por ultimo, (iii) em relagdo aos profissionais celetistas.em geral .

Neste contexto, de acordo com o voto conjunto.apresentado pelo Relator
e 0 Decano, a implementacao do piso salarial nacional devera ser precedida
de negociagdo coletiva entre as partes, como_exigéncia procedimental
imprescindivel, levando em conta a preocupacao com demissdes em massa
ou prejuizos para os servigos de saude. Nao havendo acordo, incidira a Lei
n. 14.434/2022, desde que decorrido o prazo de 60 (sessenta) dias, contados
da data de publicacao da ata deste julgamento.

O eminente ministro Dias Toffoli, em divergéncia, considera que:

“a implementacao..do piso salarial deve ocorrer de forma
regionalizada mediante negociacao coletiva realizada nas diferentes
bases territoriais e nas respectivas datas base, devendo prevalecer o
negociado sobre o legislado, tendo em vista a preocupagao com
eventuais demissOes e o carater essencial do servico de saude. Sendo
frustrada a negociacao coletiva, cabera dissidio coletivo, de comum
acordo (art. 114, § 2°, da CF/88), ou, independentemente deste, em
caso de_paralisacio momentanea dos servicos promovida por
qualquer.das partes (art. 114, § 3°, da CF/88). A composi¢ao do conflito
pelos Tribunais do Trabalho serda pautada pela primazia da
manutencao dos empregos e da qualidade no atendimento de
pacientes, respeitada a realidade econdmica de cada regiao”.

Neste ponto, acompanho o voto divergente, considerando que esse
posicionamento reforca a autonomia sindical e as singularidades de cada
Regiao‘do pais.

A meu ver, o estimulo a negociagao coletiva nao apresenta descompasso
com a tese definida pelo Supremo no julgamento do Tema n. 1.046/RG: sao
constitucionais os acordos e as convengoes coletivas que, ao considerarem a
adequacao setorial negociada, pactuem limitagoes ou afastamentos de



direitos trabalhistas, independentemente da explicitacao especificada de
vantagens compensatorias, desde que respeitados os direitos absolutamente
indisponiveis (ARE 1.121.633, DJe de 28/4/2023).

Em outras palavras, o incentivo constitucional a negociagao coletiva (art.
7%, XXVI, CF) encontra limites apenas no que toca a direitos indeclinaveis,
que nao poderiam ser objeto de maiores ajustes, modulacdes ou
escalonamentos.

Dito de outra forma, para o ambito privado, é possivel que, a par da
regulacdo por lei, seja possivel a negociac¢ao ‘coletiva, possibilidade que,
além de tudo, atende as mais diversas realidades socioeconémicas de cada
Regido e/ou Estado da federagcio, como muito bem frisou o voto do
eminente ministro Dias Toffoli.

Isto também evitara fundado receio quanto a possiveis desempregos no
setor, pois, nao raro, métodos adequados de resolucao de conflitos tendem
a melhor atender as especificidades e caracteristicas das partes envolvidas,
em atencao as suas necessidades e possibilidades.

No exemplo do direito a piso salarial proporcional a extensao e a
complexidade do trabalhoy(art. 7%, V, CF), cumpre notar que, ha mais de
duas décadas, o art. 1° da Lei Complementar n. 103, de 14 de julho de 2000,
ja sinalizava a possibilidade de ser definido por convengdo ou acordo
coletivo de trabalho :

Esse diploma-autorizou Estados e Distrito Federal a instituirem pisos
salariais para empregados que nao tivessem esse direito resguardado em lei
federal, convengao ou acordo coletivo de trabalho . Nao ha duavida,
portanto, de que negocia¢des podem ter lugar nessa tematica e, por dbvio,
havendo ameaga ou violacao constatada a direito indisponivel, o Poder
Judiciario pode ser acionado (ADI 4.364, Tribunal Pleno, ministro Dias
Toffoli, DJe de 16/5/2011; ADI 6.223, Tribunal Pleno, redator do acérdao o
ministro Alexandre de Moraes, DJe de 16/12/2021).

Ademais, como se trata de exame da matéria em cognicdo sumaria,
como anteriormente havia me manifestado por ocasido do primeiro
referendo, é possivel a reandlise posterior da matéria, na medida em que
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mudancgas de ordem social, econdmica ou mesmo politica podem levar a
um reexame de questdes ja julgadas por esta Corte, mormente ao se tratar
de controle concentrado de constitucionalidade. Ora, pondero que a
cristalizagdo ou eternizacdo de um julgado em agoes voltadas a declarar a
constitucionalidade ou inconstitucionalidade de uma lei podera nao ser
adequada a sociedade, sendo possivel que haja reexame € readequacgao.

Ainda, a concessao da liminar nao impede que;-por ocasido do mérito,
apos a oitiva de todas as entidades interessadas, muitas delas na qualidade
de amici curiae , a Corte possa reexaminar o-caso, desta vez com mais
elementos de cognicao (a exemplo de outros estudos orcamentarios).

A decisao de Sua Exceléncia o Relator = agora complementada com as
razoes conjuntas levantadas pelo ministro Gilmar Mendes — assim como os
demais votos autorizam o pagamento,dos pisos salariais de todos os
servidores publicos e de todos os empregados celetistas alcancados pela
legislacao, sublinhadas as peculiaridades de cada, em harmonia com a
jurisprudéncia do Supremo.

Pois bem. Minha compreensao, na maior parte dos aspectos abordados,
alinhou-se ao voto do ministro'Dias Toffoli, naquilo que abrange as mesmas
premissas do voto conjunto dos ministros Roberto Barroso e Gilmar
Mendes, e, de outro lado, naquilo que diverge com as propostas da
Relatoria.

Ante o exposto, sem prejuizo de eventual retomada da discussao
quando do julgamento definitivo desta acdo direta, acompanho o voto do
eminente ministro Dias Toffoli para referendo da liminar.

E como voto.

10



