EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO RELATOR DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 7.222

REQUERENTE: CONFEDERACAO NACIONAL DE SAUDE, HOSPITAIS E
ESTABELECIMENTOS E SERVICOS — CNSAUDE

A FEDERACAO NACIONAL DAS INSTITUICOES
BENEFICENTES, RELIGIOSAS E FILANTROPICAS, entidade sindical de
segundo grau, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o numero
28.523.673/0001-45, com sede em Centro Empresarial Brasilia Bloco B, Sala n® 412-A,
Quadra 701, SRTVS, Brasilia/DF CEP.:70340-907, juridico@sinibref-inter.org, por

meio de seu advogado (procuracdo ja anexada aos autos), vem a presenca de V. Exa.,

opor

EMBARGOS DE DECLARACAQO

com fundamento nos artigos 897-A da CLT e 1.022 e seguintes do CPC, em face a
decisdo liminar proferida pelo Exmo. Relator em 15/05/2023 que foi parcialmente

referendada pelo Plenario Virtual, conforme as razdes a seguir expostas.

1. DA LEGITIMIDADE


mailto:juridico@sinibref-inter.org

O Exmo. Ministro Relator em decisdo monocratica definiu que receberia as
manifestagdes das entidades que apresentaram requerimento até o dia 5 de setembro de

2022.

Em que pese o pedido de intervengdo no feito como Amicus Curiae nao ter
sido acolhido, ¢ certo que consta requerimento neste sentido, formulado em data
anterior a 5 de setembro de 2022, devendo, portanto, ser recebida a presente peticao de

embargos de declaracao.

Além disso, dispde o art. 996, caput, do Cdodigo de Processo Civil, que o

recurso pode ser interposto (...) pelo terceiro prejudicado.

E certo que a decisdo embargada revogou parcialmente a medida cautelar

deferida anteriormente para:

o

fim de que sejam restabelecidos os efeitos da Lei n
14.434/2022, a excecdo da expressao acordos, contratos e
convengdes coletivas (art. 2°, § 2°), com a implementacao do

piso salarial nacional por ela instituido nos seguintes termos:

(1) em relagdo aos servidores publicos civis da Unido, autarquias
e fundagdes publicas federais (art. 15-B da Lei n°® 7.498/1986), a
implementagdo do piso salarial nacional deve ocorrer na forma

prevista na Lei n° 14.434/2022;

(i1) em relacdo aos servidores publicos dos Estados, Distrito
Federal, Municipios e de suas autarquias e fundagdes (art. 15-C
da Lei n° 7.498/1986), bem como aos profissionais contratados
por entidades privadas que atendam, no minimo, 60% de seus
pacientes pelo SUS (art. 15-A da Lei n® 7.498/1986): a) a
implementagdo da diferenca remuneratoria resultante do piso
salarial nacional deve ocorrer na extensio do quanto
disponibilizado, a titulo de assisténcia financeira complementar,
pelo or¢amento da Unido (art. 198, §§ 14 e 15, da CF, com
redagdo dada pela EC n° 127/2022); b) eventual insuficiéncia da

assisténcia financeira complementar mencionada no item (ii.a)



instaura o dever da Unido de providenciar crédito suplementar,
cuja fonte de abertura serdo recursos provenientes do
cancelamento, total ou parcial, de dotagdes tais como aquelas
destinadas ao pagamento de emendas parlamentares individuais
ao projeto de lei orcamentéaria destinadas a agdes e servigos
publicos de saude (art. 166, § 9°, da CF) ou direcionadas as
demais emendas parlamentares (inclusive de Relator-Geral do
Orcamento). Nao sendo tomada tal providéncia, ndo sera
exigivel o pagamento por parte dos entes referidos no item (ii);
¢) uma vez disponibilizados os recursos financeiros suficientes,
o pagamento do piso salarial deve ser proporcional nos casos de
carga horéaria inferior a 8 (oito) horas por dia ou 44 (quarenta e
quatro) horas semanais, vencidos os Ministros Edson Fachin e

Rosa Weber.

Pelo voto médio, referendou também o seguinte item da decisdo:

(i11) em relacdo aos profissionais celetistas em geral (art. 15-A
da Lei n° 7.498/1986), a implementagao do piso salarial nacional
deverd ser precedida de negociacdo coletiva entre as partes,
como exigéncia procedimental imprescindivel, levando em
conta a preocupacgdo com demissdes em massa ou prejuizos para
os servigos de saude. Nao havendo acordo, incidirda a Lei n°
14.434/2022, desde que decorrido o prazo de 60 (sessenta) dias,

contados da data de publicacdo da ata deste julgamento [...]

Quanto aos efeitos da presente decisdo, em relagdo aos
profissionais referidos nos itens (i) e (ii), eles se produzem na
forma da Portaria GM/MS n° 597, de 12 de maio de 2023,
vencidos os Ministros Dias Toffoli, Luiz Fux, Nunes Marques e

Alexandre de Moraes.

Ao definir que “em relagdo aos profissionais celetistas em geral (...) incidira
a Lei 14.434/2022, desde que decorrido o prazo de 60 (sessenta) dias, contados da data

de publicacdo da ata deste julgamento” nasce o interesse juridico do embargante,



FENIBREF, posto que este tem por prerrogativa (conforme estatuto social)
“representar os interesses gerais da categoria patronal das Institui¢des Beneficentes,
Religiosas e Filantropicas junto aos poderes Legislativo, Executivo, Judiciario e

Ministério Publico e nos Conselhos de Politicas Publicas™.

Neste sentido, considerando que a decisdo embargada deferiu a aplicagdo da
Lei 14.434/2022, reestabelecendo a obrigatoriedade de cumprimento do pagamento do
piso salarial aos enfermeiros, técnicos de enfermagem, auxiliares de enfermagem e
parteiras, cria-se se obrigacdo juridica aquelas instituicdes beneficentes, religiosas e
filantropicas que contratam ou que venham a contratar os profissionais mencionados,
explicitando, portanto, o interesse juridico da Federagdo embargante. Ressaltamos que
dentre as instituigdes beneficentes, religiosas e filantropicas estdo hospitais, instituigdes
de longa permanéncia para idosos, dentre outras organizagdes em que ha presenca dos

profissionais referidos acima.

2. DA TEMPESTIVIDADE

O Exmo. Ministro Relator Luis Roberto Barroso proferiu, em 15/05/2023,
decisdo que revogou parcialmente a liminar anteriormente concedida. A referida decisao

foi parcialmente referendada pelo Plenario Virtual da Corte, cuja ata de julgamento foi

publicada em 12/07/2023.

Os prazos processuais ficam suspensos no periodo de 2 a 31 de julho de

2023.

Portanto, o prazo para oposicdo de embargos de declaracdo encerra-se em

07/08/2023, sendo, portanto, tempestivos os presentes embargos de declaragao.

3. DOS EMBARGOS DE DECLARACAO



Cabe embargos de declaracdo para (i) esclarecer obscuridade; (ii) suprir
omissdo de ponto ou questdo sobre a qual devia se pronunciar o juiz; (#ii) corrigir erro

material (art. 1.022, I a [II do CPC).

A 1. decisdo ¢ passivel de embargos de declaracdo para esclarecer

obscuridade e para suprir omissao.

a) Da politica publica em todas as suas esferas — principio da isonomia
O Exmo. Ministro Relator expressou em seu voto o seguinte trecho:

13. Constata-se, assim, que as providéncias adotadas pela Unido
constituem fato novo a justificar a revisdo da medida cautelar
deferida. Isso porque o principal fundamento adotado naquela
decisdo foi o risco de nefasto impacto financeiro e orcamentario

a Estados e Municipios ¢ as entidades privadas conveniadas

ou contratadas para a prestacio de servicos no ambito do
SUS. A circunstancia de a previsao legal do piso ndo ter sido

acompanhada de nenhum tipo de financiamento federal

determinava grave risco de desrespeito a autonomia federativa.
Ocorre que os riscos apontados ndo se restringem ‘“as entidade privadas
conveniadas ou contratadas para a prestagdo de servicos no dmbito do SUS”. E
imperioso resguardar também aqueles empregadores que ndo atuam com Sservigos
abrangidos pelo SUS, mas que, no exercicio de suas atividades institucionais,
necessitam da contratagdo de profissionais como enfermeiros, técnicos e auxiliares de
enfermagem. Estes empregadores, portanto, ndo atenderao via SUS, o que nao os
impede de manterem parcerias com os entes publicos para executem servigos pubicos e

promover direitos sociais aos cidadaos, nos termos da Lei 13.019/14.

Percebemos neste ponto a auséncia de tratamento isonOmico para os
empregadores. Se uma organizacdo sem fins lucrativos possui empregados enfermeiros,
técnicos ou auxiliares de enfermagem em seu quadro de funcionarios e realiza
atendimentos no ambito do SUS, somente estara obrigada a cumprir o piso estabelecido
na Lei 14.434/2022 se houver (e na extensdao em que houver) a cobertura pelos recursos
oriundos da assisténcia financeira da Unido. Entretanto, este mesmo empregador, caso

ndo realize atendimentos através do SUS, mas, por outro lado, mantenha termo de



parceria com ente publico, de acordo com a Lei 13.019/2014, estard obrigado a cumprir
integralmente o piso legal, independentemente de acréscimos ou quaisquer alteragdes no

referido termo de parceria.

Importante destacar ainda que ndo ¢ somente o servico de saude que se
caracteriza como atividade prestada por pessoas juridicas de direito privado e que possui
natureza de servigo publico para consolidacdo de direitos sociais. A assisténcia social,
por exemplo, também ¢ prestada por associagdes e¢ fundagdes. Neste sentido, ndo ¢
razoavel que apenas aquelas institui¢des vinculadas ao SUS possuam garantias de

financiamento para o exercicio de servigos publicos.

Mencionamos acima a assisténcia social, pois, ha empregadores que
necessitam destes profissionais em seus quadros para realizagcdo de seus atendimentos.
Tratando daquelas instituicdes em que as atividades sdo custeadas integralmente através
de Termo de Parceria (instrumento regido pela Lei 13.019/2014), é possivel concluir
que estas instituigdes, portanto, estardo excluidas da assisténcia financeira da Unido,
pois ndo atendem 60% de seu publico através do SUS. A alternativa apontada no voto
do Exmo. Ministro Relator ndo ¢ suficiente, uma vez que em 60 dias estas institui¢des
teriam de (a) exigir do ente publico com o qual mantém Termo de Parceria o aditamento
a fim de alcancar a adequagdo a Lei 14.434/2022; ou, (b) negociar com o sindicato
profissional o valor suportdvel para manutencdo dos empregos e das atividades

institucionais.

Os Termos de Parceria possuem prazo e valores estabelecidos e precisam
ser fielmente executado pelas partes envolvidas: as Organizagdes da Sociedade Civil de
um lado e um ente publico do outro. Ademais, a propria Lei 13.019/2014 estabelece que
poderdo ser pagas com recursos vinculados a parceria a “remuneracdo da equipe
encarregada da execugdo do plano de trabalho” (art. 46, 1). Ressaltamos que, apesar de
o dispositivo legal utilizar-se da palavra “poderdo”, trata-se de servigo publico, de
institui¢des que executam atividades que proporcionam direitos sociais aos usuarios da
politica publica atendida, e que ndo possuem outras fontes de recursos, motivo pelo qual

o custeio deve ser suportado pelo ente publico parceiro.

Ocorre que o prazo de 60 dias ndo ¢ suficiente para concluir qualquer das

possibilidades acimas. O poder publico € resistente em realizar adequagdes financeiras



aos instrumentos de parceria e, ainda, os sindicatos profissionais, nos termos da decisdo
de revogar a cautelar, valem-se da garantia de se aguardar o fim do prazo para exigirem
o cumprimento integral do piso, em total desinteresse com a negociacao coletiva. O
empregador, desta forma, possui de um lado um Termo de Parceria com o ente publico,
o qual estabelece servigos a serem executados, com metas e fiscalizagdo rigorosa
mediante prestacao de contas; de outro lado, a obrigacdo nova que surge com o Termo

de Parceria em ja em vigor e que se tornou insustentavel.

Diante do exposto, requer seja conferido as instituigdes que possuem Termo
de Parceria com entes publicos o0 mesmo tratamento conferido aquelas que atendem, no
minimo, 60% de seus pacientes pelo SUS, para que se aplique as premissas fixadas na
decisdo embargada: “a) a implementagcdo da diferenca remuneratoria resultante do
piso salarial nacional deve ocorrer na extensdo do quanto disponibilizado, a titulo de
assisténcia financeira complementar, pelo or¢amento da Unido (art. 198, §§ 14 e 15,
da CF, com reda¢do dada pela EC n° 127/2022); b) eventual insuficiéncia da
assisténcia financeira complementar mencionada no item (ii.a) instaura o dever da
Unido de providenciar crédito suplementar, cuja fonte de abertura serdo recursos
provenientes do cancelamento, total ou parcial, de dotagoes tais como aquelas
destinadas ao pagamento de emendas parlamentares individuais ao projeto de lei
or¢amentaria destinadas a agoes e servigos publicos de saude (art. 166, § 9°, da CF) ou
direcionadas as demais emendas parlamentares (inclusive de Relator-Geral do
Or¢amento). Nao sendo tomada tal providéncia, ndo sera exigivel o pagamento por
parte dos entes referidos no item (ii); c¢) uma vez disponibilizados os recursos
financeiros suficientes, o pagamento do piso salarial deve ser proporcional nos casos
de carga horaria inferior a 8 (oito) horas por dia ou 44 (quarenta e quatro) horas

semanais’” .

b) da natureza da parcela acrescida ao salario dos profissionais

Consta da decisdo embargada que:

eventual insuficiéncia da assisténcia financeira complementar
mencionada no item (ii.a) instaura o dever da Unido de
providenciar crédito suplementar, cuja fonte de abertura serdao



recursos provenientes do cancelamento, total ou parcial, de
dotagdes tais como aquelas destinadas ao pagamento de
emendas parlamentares individuais ao projeto de lei
or¢amentdria destinadas a agdes e servigos publicos de saude
(art. 166, § 9°, da CF) ou direcionadas as demais emendas
parlamentares (inclusive de Relator-Geral do Orgamento). Nao
sendo tomada tal providéncia, ndo sera exigivel o pagamento
por parte dos entes referidos no item (ii); c¢) uma vez
disponibilizados os recursos financeiros suficientes, o
pagamento do piso salarial deve ser proporcional nos casos de
carga horéria inferior a 8 (oito) horas por dia ou 44 (quarenta e
quatro) horas semanais, vencidos os Ministros Edson Fachin e
Rosa Weber.

Apesar do acerto na decisdo de V. Exa. ao determinar que uma vez
constatada a insuficiéncia da assisténcia financeira da Unido ficaria o pagamento do
piso inexigivel nas situagdes atinentes aos “aos servidores publicos dos Estados, Distrito
Federal, Municipios e de suas autarquias e fundagdes (art. 15-C da Lei n°® 7.498/1986),
bem como aos profissionais contratados por entidades privadas que atendam, no
minimo, 60% de seus pacientes pelo SUS (art. 15-A da Lei n°® 7.498/1986)”, ¢ imperioso

esclarecer a natureza desse eventual acréscimo aos salarios dos profissionais.

Isto porque os empregados que terdo aumento em sua remuneragdo em
razdo do piso previsto na Lei 14.434/2022, os quais serdo pagos com recursos da
assisténcia financeira da Unido ficam sujeitos a uma espécie de “condigdao” para a
manuten¢ao do pagamento. A obrigagdo de pagar o piso persiste enquanto houver

recursos da assisténcia financeira da Unido.

Considerando que o art. 468 da CLT e o inciso VI do art. 7° da Constitui¢ao
da Republica vedam a redugdo salarial os empregadores estariam em completa
inseguranga juridica, posto que, de um lado a decisdo que lhe garante a inexigibilidade

do piso salarial, mas, também lhe ¢ vedado reduzir salarios.

A medida que concilia a decisdo embargada com os dispositivos citados no
pardgrafo anterior ¢ o entendimento de que o acréscimo decorrente da assisténcia
financeira da Unido devera ser pago a titulo de abono, cuja natureza nio ¢ de salario,
logo, caso haja a situacdo narrada na decisdo embargada, o empregador estaria

legitimamente excluindo o referido pagamento.



Desta forma, requer V. Exa. consigne a possibilidade de pagamento do
acréscimo salarial pago com a assisténcia financeira da Unido sob o titulo de “abono”
com possibilidade de redugdo ou exclusdo em caso de insuficiéncia de recursos de

referida assisténcia custeada pela Unido.

4. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer seja conhecido e providos os embargos de
declaracao com efeitos modificativos para sanar a obscuridade e para suprir omissao,
para que a) seja conferido as instituicdes que possuem Termo de Parceria com entes
publicos 0 mesmo tratamento conferido aquelas que atendem, no minimo, 60% de seus
pacientes pelo SUS, para que se aplique as premissas fixadas na decisdo embargada:
“a) a implementagdo da diferen¢a remuneratoria resultante do piso salarial nacional
deve ocorrer na extensdo do quanto disponibilizado, a titulo de assisténcia financeira
complementar, pelo or¢camento da Unido (art. 198, §§ 14 e 15, da CF, com redag¢do
dada pela EC n° 127/2022); b) eventual insuficiéncia da assisténcia financeira
complementar mencionada no item (ii.a) instaura o dever da Unido de providenciar
crédito suplementar, cuja fonte de abertura serdo recursos provenientes do
cancelamento, total ou parcial, de dotagoes tais como aquelas destinadas ao
pagamento de emendas parlamentares individuais ao projeto de lei orcamentaria
destinadas a agoes e servigos publicos de saude (art. 166, § 9°, da CF) ou direcionadas
as demais emendas parlamentares (inclusive de Relator-Geral do Or¢amento). Nao
sendo tomada tal providéncia, ndo sera exigivel o pagamento por parte dos entes
referidos no item (ii); c) uma vez disponibilizados os recursos financeiros suficientes, o
pagamento do piso salarial deve ser proporcional nos casos de carga hordria inferior a
8 (oito) horas por dia ou 44 (quarenta e quatro) horas semanais”; b) para que consigne
a possibilidade de pagamento do acréscimo salarial pago com a assisténcia financeira da
Unido sob o titulo de “abono” com possibilidade de reducdo ou exclusdo em caso de

insuficiéncia de recursos de referida assisténcia custeada pela Unido.

Neste termos,

Pede deferimento.



Brasilia/DF, 03 de agosto de 2023.

Assinado de f digital
MARCELO VIEIRA L iieceioviema.
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