MANDADO DE SEGURANCA 39.264 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. D1AS TOFFOLI
IMPTE.(S) : ASSOCIACAO DOS JUIZES FEDERAIS DO BRASIL
ADV.(A/S) : ALBERTO EMANUEL ALBERTIN MALTA
IMPDO.(A/S) : TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
LIT.PAS. : UNIAO
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

DECISAO:

Vistos.

Trata-se de mandado de seguranca, com pedido de liminar,
impetrado pela Associagao dos Juizes Federais do Brasil - AJUFE, em face
de acérdao proferido pelo Tribunal de Contas da Uniao, que “a um so
tempo, suspendeu, nos autos do TC n.? 030.305/2022-5, a eficacia de
decisoes tanto do Conselho da Justica Federal (CJF) quanto do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), violando, assim, o direito liquido e certo dos
magistrados federais de integrar uma Justica Federal e um Poder
Judiciario independentes administrativa e financeiramente, nos termos do
que preceitua a Constitui¢ao da Republica”.

Narra a impetrante que

“(...) postulou junto ao CJF o reconhecimento do direito ao
restabelecimento do Adicional de Tempo de Servigo aqueles
magistrados federais que, ao tempo da institui¢ao do regime de
subsidio, ja& haviam incorporado a parcela ao seu patrimonio
juridico. Sustentou-se, em apertada sintese, que a
superveniéncia da sistematica de subsidio nao poderia
prejudicar o direito adquirido, de modo a redundar em
decréscimo remuneratdrio para os juizes federais.

3. A postulagao administrativa da impetrante teve
acolhida, por maioria, no ambito do Plendrio do CJF, nos
termos do voto condutor da Desembargadora Monica Sifuentes,
que determinou (Doc. 05):

()

4. Referido acordao foi submetido a apreciacao do CNJ,
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conforme previsao do art. 3° do Provimento CNJ n.? 64/2017,
tendo o Corregedor Nacional de Justiga, Ministro Luis Felipe
Salomao, decidido no sentido de referendar o acérdao do CJF,
reconhecendo, portanto, a sua legalidade e constitucionalidade
e autorizando a sua execugao (Doc. 06):

()

A AJUFE entende, assim, que o reconhecimento do direito pleiteado
foi realizado pelos o6rgaos competentes, qual seja, o Conselho da Justica
Federal, referendado na sequéncia pelo Conselho Nacional de Justica, o
qual

“tem competéncia para controlar a atuagdo administrativa
e financeira do Poder Judicidrio nacional, bem como para zelar
pela observancia do art. 37 da Constituicao Federal e apreciar,
de oficio ou mediante provocacao, a legalidade dos atos
administrativos praticados por érgaos do Poder Judiciario (art.
103-B, § 4°, inciso II)”

Desse modo, aduz que nao cabe ao Tribunal de Contas suspender
atos do CJF e do CNJ “em manifesto desprezo pela independéncia do
Poder Judiciério e da especificidade dos seus orgaos de controle”.

Em defesa da falta de competéncia do Tribunal de Contas da Uniao
para controlar os atos praticados pelo CFJ e pelo CN]J, a AJUFE sustenta a
independéncia do Poder Judiciario. Nesse tocante, aduz que:

“28. Acerca das garantias institucionais — que sdo as que
mais importam para efeito desta impetragao —, ha as garantias
de autonomia organico-administrativa (art. 96 da CF) e as
garantias de autonomia financeira (art. 99 da CF). A autonomia
financeira do Poder Judicidrio manifesta-se pela prerrogativa
dos Tribunais de elaborar suas propostas orcamentdrias,
observados apenas os limites definidos na Lei de Diretrizes
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Orcamentarias. Por seu turno, a autonomia organico-
administrativa manifesta-se pela competéncia privativa dos
Tribunais de auto-organizagao, elegendo seus 6rgaos diretivos,
definido seu regimento interno, delineando sua estrutura
interna, etc.

29. Em refor¢o as garantias institucionais do Poder
Judicidrio, esta a previsao constitucional de drgaos préprios e
especificos de controle administrativo, financeiro e
orcamentario. Na estrutura do Poder Judicidrio nacional, o
Constituinte Derivado (EC n.2 45/2004) acrescentou o CN]J, com
competéncia para controlar a atuagdo administrativa e
financeira do Poder Judicidrio, zelando pela observancia do art.
37 da Constituicdo Federal — dispositivo que materializa os
principios da Administragao Publica — e apreciando, de oficio
ou mediante provocacao, a legalidade dos atos administrativos
praticados pelos membros e 6rgaos desse Poder (art. 103-B, § 42,
II).

30. Para além do CN]J, cabe destacar a existéncia do CJF,
que tem previsao desde o texto origindrio da Constituicao
enquanto oOrgao central de supervisao administrativa e
orcamentdria da Justica Federal de primeiro e segundo graus,
com poderes correicionais e cujas decisOes possuem carater
vinculante (art. 105, § 1, II).

31. Portanto, o CNJ e CJF integram a estrutura
constitucional que reveste o Poder Judicidrio da necessdria
independéncia para o exercicio efetivo da sua missao de defesa
do Estado de direito e do regime democratico. Ambos os
Conselhos concretizam, simultaneamente, os principios
republicanos — que exigem prestacao de contas e controle dos
orgaos e autoridades publicas — e a independéncia do Poder
Judicidrio — que exige mecanismos de protecao contra
interferéncias indevidas de outros O¢rgaos e poderes
constituidos.”.
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Ademais, argumenta que o Poder Judicidrio, a principio, nao integra
a Administragao Publica, dispondo de seus proprios orgaos de controle
administrativo, orcamentdrio e financeiro (CN]J e CJF). Ressalta que:

“se entender-se que o Poder Judicidrio faz parte da
Administracao Publica, estar-se-ia diante de um conflito de
normas constitucionais. Haveria, por um lado, o disposto nos
arts. 70 e 71 da Constituicao Federal, segundo o qual compete
ao TCU auxiliar o Congresso Nacional no controle contabil,
financeiro e orcamentario das entidades da administracao
direta e indireta da Unido. Enquanto haveria, por outro, tanto o
disposto no art. 105, § 1° inciso II, que estabelece ser
competéncia do CJF exercer a supervisao administrativa e
orcamentdria da Justica Federal, quanto o disposto no art. 103-
B, § 4°, que posiciona no CNJ o poder de controlar a atuagao
administrativa e financeira do Poder Judiciario.

(-.)

44. Dessa forma, pode-se dizer que, pelo critério da
especialidade, compete ao TCU auxiliar o Congresso Nacional
na fiscalizagao contabil, financeira e or¢amentdria dos 6rgaos e
entidades da Unido, ressalvado o controle sobre a atuacao
administrativa e financeira do Poder Judicidrio, cuja
competéncia desagua no CNJ e CJF, conforme o caso, a teor dos
ja citados arts. 103-B, § 4°, e 105, § 1°, inciso II, da CF. Trata-se,
portanto, de esferas de atuagao proprias e especificas, nao tendo
o TCU qualquer ascendéncia sobre o CN]J e CJF no que tange ao
controle e fiscalizagao dos 6rgaos do Poder Judiciario.”.

Por fim, tece argumentos acerca da impossibilidade de o Tribunal de
Contas da Unido apreciar o mérito das decisoes proferidas pelo CJF e pelo
CNJ, fazendo juizo de valor acerca de eventual constitucionalidade e/ou

ilegalidade de suas deliberacdes. Registra que:

“68. Foi a fim de dar concretude a esses preceitos
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fundamentais ao Estado Democratico de Direito, que a
Constituicao Federal, por forca do art. 99, assegura ao Poder
Judiciario autonomia administrativa e financeira. Desse modo,
impoe reconhecer que o modo como o Judicidrio se organiza
internamente e o modo como gerencia seus recursos
orcamentdrios sdo aspectos intimamente relacionados a sua
autonomia e independéncia, descabendo qualquer tipo de
interferéncia no mérito de suas decisdes por outro 6rgao ou
Poder. Aqui apenas ressalvar-se-ia, hipoteticamente, a
competéncia do TCU na esfera de andlise de limites
orcamentdrios e de responsabilidade fiscal aplicaveis — o que
nao pode jamais alcangar o controle de mérito dos atos do CNJ
e CJE.”.

Requer, liminarmente, a suspensao dos efeitos do acdérdao proferido
pelo TCU, bem como da decisao monocratica por ele referendada, nos
autos da TC n?® 030.305/2022-5 e, ao final,

“b) em carater definitivo, a concessdao da seguranga, para
que:

b.1) sejam anulados o Acordao n.? 800/2023 do TCU e a
respectiva decisao monocratica por ele referendada;

b.2) sejam trancados o procedimento TC n.? 030.305/2022-5
e seu apensado TC n.? 030.301/2022-0; e

b.3) seja reservada ao Conselho Nacional de Justica (6rgao
constitucionalmente competente) a analise da matéria, a qual ja
vem sendo discutida nos autos do PCA n.° 0007648-
89.2022.2.00.0000.”.

Devidamente notificada, a autoridade coatora prestou as

informacoes solicitadas (e-doc. 17), da qual extrai-se a seguinte ementa:

Mandado de Seguranga, com pedido de medida liminar

(ainda nao apreciado), impetrado contra o Acérdao n® 800/2023-
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TCU-Plenario, proferido em processo de representacdo, por
meio do qual foi referendada medida cautelar adotada pelo
Ministro Jorge Oliveira, que determinou ao Conselho da Justica
Federal (CJF) e ao Conselho Nacional de Justica (CNJ) “a
suspensao dos pagamentos do ATS reintroduzidos nas folhas
de pagamentos dos magistrados da Justica Federal, inclusive
das parcelas vencidas, decorrentes da autorizagao proferida
pelo colegiado do CJF no Processo Administrativo 0003402-
07.2022.490.8000, que reestabeleceu o pagamento da verba a
partir de junho de 2006, em razao dos fatos tratados nesta
representacgao, até que este Tribunal delibere sobre o mérito da
matéria”.

1. Preliminar: ilegitimidade ativa ad causam da Impetrante.
A Impetrante ndo tem legitimidade para defender, em
mandado de seguranga coletivo, prerrogativas institucionais de
titularidade do CJF e do CNJ.

2. “Associagao de agentes publicos nao tem legitimidade
para defender, em mandado de seguranca coletivo,
prerrogativa institucional titularizada por o¢rgao ou ente
publico. Precedentes.” (MS 37.465 AgR).

3. Os destinatarios da determinacao do TCU foram o CJF e
o CNJ, e somente esses 6rgaos (CJF e CNJ) ou a entidade da
qual eles pertencem (Unido) teriam capacidade judicidria
(excepcional dos 6rgaos e usual da pessoa juridica) para
comparecer a juizo e arguir a nulidade dessa determinagao da
Corte de Contas.

4. Preliminar: necessidade de serem chamados ao
processo, como litisconsortes passivos necessarios unitarios, a
Camara dos Deputados e o Senado Federal, pois negar a
competéncia do TCU ¢é negar a do Congresso Nacional para
exercicio do controle externo por meio de auditorias e inspecoes
realizadas pela Corte de Contas por solicitacado das Casas
Legislativas ou de suas comissoes (CF, art. 71, IV).

5. As competéncias do Congresso Nacional, em sede de
controle externo, exercidas com o auxilio do Tribunal de Contas
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da Unidao, com fulcro nos artigos 70 a 75 da Constituicao
Federal e na Lei 8.443/1992, se sobrepdem a quaisquer
orientacdes normativas do CNJ no ambito administrativo e
financeiro.

6. O art. 103-B, § 4% II, da Constituicao, é claro ao
estabelecer que as competéncias do CN]J para apreciar a
legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou
orgaos do Poder Judicidrio serdo exercidas “sem prejuizo da
competéncia do Tribunal de Contas da Uniao”.

7. Legalidade e legitimidade do acérddo proferido pelo
TCU, que se encontra devidamente fundamentado. O TCU
atuou nos limites de sua competéncia, e em conformidade com
as normas de regéncia.

8. Nao cabimento do pedido de liminar, ante a auséncia do
fumus boni juris e do periculum in mora. Risco de periculum in
110Ya TeVerso.

9. Parecer pela denegacao da ordem.

A Procuradoria-Geral da Republica opinou pela concessao da
ordem, em parecer assim ementado:

“MANDADO DE SEGURANCA. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
COMPETENCIA. LIMITACAO COGNITIVA. ADICIONAL
POR TEMPO DE SERVICO. ATOS DO CONSELHO DA
JUSTICA FEDERAL E DO CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA. CARATER NACIONAL DO CNJ. REVISAO.
COMPETENCIA DO PROPRIO CONSELHO E DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. ESTATUTO DA MAGISTRATURA.
UNICIDADE. CONCESSAO DA ORDEM. 1. Tem legitimidade
ativa ad causam a Associacao dos Juizes Federais do Brasil
(AJUFE) para a impetracao de mandado de seguranga coletivo
quando na defesa dos interesses, direitos e prerrogativas de
seus associados. 2. Nao constitui hipotese de litisconsorcio
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passivo necessario quando o pedido formulado ha de ser
cumprido, em caso de procedéncia, exclusivamente pela parte
que ja integra a lide, sem atingir prerrogativas, direitos ou
poderes de terceiros. 3. Os atos praticados pelo Conselho
Nacional de Justica revestem-se de carater nacional, e nao
federal, somente podendo ser revistos pelo proprio Conselho,
na forma de seu regimento interno, ou pelo Supremo Tribunal
Federal, nos termos do art. 102, I, “r”, da Constituicao Federal.
4. Atenta contra a unicidade do estatuto da magistratura
decisdao por meio da qual o Tribunal de Contas da Uniao
suspende o pagamento de adicional por tempo de servigo a
magistrados federais determinado por decisao do Conselho de
Justica Federal, chancelada pelo Conselho Nacional de Justiga.
5. A limitagao cognitiva do Tribunal de Contas da Unido, cuja
competéncia é federal, e ndo nacional, ha de ser reconhecida em
respeito as dimensdes e matéria distintas daquelas de
competéncia dos Conselhos Nacionais. — Parecer pela concessao
da ordem.” (e-doc. 21).

A Uniado requereu seu ingresso no feito e apresentou manifestacao
pela qual pugna pelo indeferimento da inicial ou pela denegacao da
seguranca (e-doc. 25).

A Associacao dos Magistrados Brasileiros (AMB) e a Associagao
Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho (ANAMATRA)
requerem ingresso no feito na qualidade de amici curiae.

E o relatério. Fundamento e decido.

Bem examinados os autos, preliminarmente, defiro o pedido de
ingresso da Unido no feito e, uma vez presentes, os requisitos da
relevancia da matéria debatida e a representatividade dos postulantes,
defiro o pedido de ingresso da AMB e ANAMATRA como amici curiae.

Da mesma maneira, reconhe¢o a legitimidade da AJUFE para
impetrar o mandamus, posto que atua em defesa dos interesses de seus

associados, os quais poderao ser afetados pela decisao do Tribunal de
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Contas da Uniao na medida em que acarretara a supressao de pagamento
de parcela reconhecida como devida pelo Conselho da Justica Federal aos
magistrados federais.

Por fim, ndo ha necessidade de se chamar ao processo a Camara dos
Deputados e o Senado Federal, pois, como bem delimitou a Procuradoria-
Geral da Republica em seu parecer, “[0] que a presente agao visa € dar
contornos a competéncia do Tribunal de Contas da Unido, no exercicio de
suas atribuicOes constitucionais”, o que nao atinge “prerrogativa, direito
ou restringe poderes da Camara dos Deputados ou do Senado Federal”.

Quanto ao mérito, entendo que assiste razao a impetrante.

Em sintese, a impetrante requer a desconstituicdo do acdrdao
proferido pelo Tribunal de Contas da Unidao que suspendeu a eficacia de
decisdes do Conselho da Justica Federal e do Conselho Nacional de
Justica, “violando, assim, o direito liquido e certo dos magistrados
federais de integrar uma Justica Federal e um Poder Judiciario
independentes administrativa e financeiramente”.

O ato coator encontra-se assim ementado:

“REPRESENTACAO. INDICIOS DE IRREGULARIDADES
NO RESTABELECIMENTO DO PAGAMENTO DO
ADICIONAL DE TEMPO DE SERVICO A MAGISTRATURA
FEDERAL. CONCESSAO DE CAUTELAR. SUSPENSAO DOS
PAGAMENTOS RETROATIVOS E FUTUROS. REFERENDO
DA MEDIDA ADOTADA.”

A impetrante sustenta que o ato praticado pela Corte de Contas
ofende o principio da separacao dos poderes, pois interfere na seara de
controle exclusivo do proprio Poder Judicidrio, dotado de carater
nacional.

Pois bem.

O carater nacional do Poder Judiciario o diferencia dos demais

poderes constituidos e, nos termos da jurisprudéncia dessa Suprema
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Corte, tem norteado o delineamento constitucional do Poder Judiciario
frente a outros influxos constitucionais, como o federalismo, a fixacao de
limite remuneratorio para a magistratura e até mesmo a instituicao de
orgao nacional de controle da magistratura.

Assim, essa Suprema Corte cristalizou o entendimento de que ¢é
inadmissivel a fixagdo diferenciada de limite remuneratério para
membros da magistratura federal e estadual, em razdo do carater
nacional do Poder Judiciario (ADI 3854, Rel. Min. Gilmar Mendes). E
justamente o carater nacional do Poder Judiciario que autoriza a
interferéncia do Supremo Tribunal Federal para restabelecer a ordem em
Tribunal de Justica estadual (Rcl. 496 AgR, Rel. Min. Octavio Gallotti).

Note-se que o carater nacional do Poder Judicidrio também justificou
a instituicito de um orgao de controle administrativo, financeiro e
disciplinar, pertencente a prdpria estrutura desse poder.

Nesse contexto, o Conselho Nacional de Justica foi criado pela
Emenda Constitucional n® 45/04, para que servisse como mecanismo de
controle financeiro, administrativo e disciplinar dos 6rgaos e membros do
Poder Judiciario.

A constitucionalidade de sua criacdo foi  analisada,
pormenorizadamente, quando do julgamento da ADI n® 3.367. O
substancioso voto proferido pelo Min. Cezar Peluso deixa evidente a
dimensao nacional do Conselho Nacional de Justica, dado que instituido
para exercer papel de 6rgao superior de todo o Poder Judiciario nacional.
Contfira-se:

“De modo que, sem profanar os limites constitucionais
da independéncia do Judicidrio, agiu dentro de sua
competéncia reformadora o poder constituinte derivado, ao
outorgar ao Conselho Nacional de Justica o proeminente
papel de fiscal das atividades administrativa e financeira
daquele Poder. A bem da verdade, mais que encargo de
controle, o Conselho recebeu ai uma alta fun¢ao politica de
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aprimoramento do autogoverno do Judicidrio, cujas estruturas
burocraticas dispersas inviabilizam o esbo¢o de uma estratégia
politico-institucional de ambito nacional. S3ao antigos os
anseios da sociedade pela instituicio de um drgao superior,
capaz de formular diagnosticos, tecer criticas construtivas e
elaborar programas que, nos limites de suas
responsabilidades constitucionais, déem respostas dinamicas
e eficazes aos multiplos problemas comuns em que se
desdobra a crise do Poder.

()

Ao Conselho atribuiu-se esse reclamado papel de drgao
formulador de uma indeclinavel politica judicidria nacional.

()

Nesse diagrama constitucional, nunca se ouviu sustentar
que as particularidades concretas da organizacao da estrutura
judiciaria violassem o pacto federativo. E nao se ouviu,
porque perceptivel sua natureza nacional e unitaria, embora
decomposta e ramificada, porexigéncias de racionaliza¢do, em
multiplos 6rgaos dotados de sedes e de ambitos distintos de
competéncia. Nao se descobre, pois, sob esse angulo, por que
a instituicdo do Conselho Nacional de Justica ndo se ajustaria
a organizacao constitucional do Poder.

Nao se quer com isso afirmar que o principio federativo
nao tenha repercussao na fisionomia constitucional do
Judiciario. Sua consideragao mais evidente parece estar a raiz
da norma que delega aos Estados-membros competéncia
exclusiva para organizar sua Justica, responsavel pelo
julgamento das causas respeitantes a cada unidade federada
(art. 125). Toca-lhes, assim, definir a competéncia residual de
seus tribunais, distribui-la entre os vdrios dérgaos de grau
inferior, bem como administra-la na forma prevista no art. 96,

coisa que revela que a estrutura judicidria tem um dos bragos
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situados nas Justicas estaduais. Mas a criacao do Conselho
Nacional de Justiga em nada altera esse quadro, nem desfigura

doutro modo o pacto federativo.

Ademais, o Conselho retne as caracteristicas palpaveis
de orgao federal, enquanto representativo do Estado unitario,
formado pela associacdo das unidades federadas, mas nao, de
orgao da Unido.

O Conselho nao é concebido nem estruturado como
orgao da Unido, e, sim, do Poder Judiciario nacional, donde
ser irrelevante que seu orcamento seja federal, pois a origem
da fonte de custeio ndo transmuda a natureza nem a relacao
de pertinéncia do 6rgao no plano da separacao dos Poderes,
que é o plano onde se situa o critério de sua taxinomia, que
nada tem com outro plano classificatorio, o das unidades da

federacao.

()

A esse paradigma pode também reconduzir-se a
instituicdo do Conselho, que, sob a rubrica das atribuicoes
inerentes ao poder de controle da atuagao administrativa e
financeira do Judiciario (art. 103-B, § 4°),assume o dever
juridico de diagnosticar problemas, planejar politicas e
formular projetos, com vistas ao aprimoramento da
organizacdo judicidria e da prestacao jurisdicional, em todos
os niveis, como exigéncia da propria feicao difusa da estrutura
do Poder nas teias do pacto federativo. Como ja acentuamos,
somente um 0rgao de dimensao nacional e de competéncias
centralizadas pode, sob tais aspectos, responder aos desafios
da modernidade e as deficiéncias oriundas de visdes e
praticas fragmentarias na administracao do Poder.

O Conselho nao anula, antes reafirma o principio
federativo.” (grifos nossos)
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Com efeito, essa Suprema Corte julgou constitucional a criagao do
Conselho Nacional de Justi¢a, ressaltando-se a auséncia de qualquer
violagdo ao principio da separacao dos poderes, além de reforcar a
caracteristica de ser um Orgao nacional, “enquanto representativo do
Estado unitario, formado pela associacdo das unidades federadas, mas
nao, de orgao da Unido”. O julgado foi assim ementado, no que aqui

interessa:

“2INCONSTITUCIONALIDADE. Ac¢ao direta. Emenda
Constitucional n° 45/2004. Poder Judiciario. Conselho
Nacional de Justica. Instituicio e disciplina. Natureza
meramente administrativa. Orgdo interno de controle
administrativo, financeiro e disciplinar da magistratura.
Constitucionalidade reconhecida. Separacao e independéncia
dos Poderes. Historia, significado e alcance concreto do
principio. Ofensa a clausula constitucional imutavel (cldusula
pétrea). Inexisténcia. Subsisténcia do nucleo politico do
principio, mediante preservacio da funcdo jurisdicional,
tipica do Judiciario, e das condi¢des materiais do seu exercicio
imparcial e independente. Precedentes e sumula 649.
Inaplicabilidade ao caso. Interpretacao dos arts. 2° e 60, § 4°,
III, da CF. Acao julgada improcedente. Votos vencidos. Sao
constitucionais as normas que, introduzidas pela Emenda
Constitucional n® 45, de 8 de dezembro de 2004, instituem e
disciplinam o Conselho Nacional de Justica, como orgao
administrativo do Poder Judiciario nacional.

3. PODER JUDICIARIO. Cariter nacional. Regime
organico wunitario. Controle administrativo, financeiro e
disciplinar. Orgio interno ou externo. Conselho de Justica.
Criacdo por Estado membro. Inadmissibilidade. Falta de
competéncia constitucional. Os Estados membros carecem de
competéncia constitucional para instituir, como 6rgdo interno

ou externo do Judiciario, conselho destinado ao controle da
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atividade administrativa, financeira ou disciplinar da

respectivajustica.

4. PODER JUDICIARIO. Conselho Nacional de Justica.
Orgio de natureza exclusivamente administrativa.
Atribuicoes de controle da atividade administrativa,
financeira e disciplinar da magistratura. Competéncia relativa
apenas aos 0rgaos e juizes situados, hierarquicamente, abaixo
do Supremo Tribunal Federal. Preeminéncia deste, como
6rgao maximo do Poder Judiciario, sobre o Conselho, cujos
atos e decisdes estio sujeitos a seu controle jurisdicional.
Inteligéncia dos arts. 102, caput, inc. I, letra “r”, e 103-B, § 49,
da CF. O Conselho Nacional de Justica nao tem nenhuma
competéncia sobre o Supremo Tribunal Federal e seus
ministros, sendo esse o d6rgao maximo do Poder Judiciario
nacional, a que aquele esta sujeito.” (D] de 25/4/05).

A importancia do Conselho Nacional de Justica foi novamente
ressaltada quando do julgamento das AOs n® 2415 e n® 2425, nas quais se
analisou a competéncia do Supremo Tribunal Federal para o julgamento
das agOes ajuizadas em face daquele 6rgao. O Eminente Redator p/ o
acordao, Min. Alexandre de Moraes, fez constar da ementa da AO n®
2415 AgR:

“AGRAVO INTERNO NA ACAO ORIGINARIA.
CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO.  ACOES
INTERPOSTAS CONTRA ATO DO CONSELHO NACIONAL
DE JUSTICA OU DO CONSELHO NACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO. ARTIGO 102, INCISO I, ALINEA R ,
DA CONSTITUICAO FEDERAL. COMPETENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO INTERNO
PROVIDO.

1. O Conselho Nacional de Justica e o Conselho Nacional
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do Ministério Puablico foram criados, com a promulgacao da
Emenda Constitucional n® 45, como o0rgios de cupula
administrativa, para compor um mecanismo de controle
administrativo, em nivel nacional, dasatividades atinentes ao
planejamento, fiscalizacdo e controle disciplinar dos demais
o0rgaos e membros que compdem o Poder Judiciario e o
Ministério Publico, respectivamente.

2. As matérias decididas pelo CNJ e pelo CNMP, ainda
que, por vezes, nao guardem a magnitude esperada, nao
podem ser revistas, no ambito do controle judicial, pelas
instancias ordindrias, sob pena de subversao completa do
proprio sistema constitucional, acarretando, em ultima
instancia, uma fragilidade da autoridade institucional do 6rgao
que é responsavel pelo controle da atividade administrativa,
financeira e disciplinar do Poder Judiciario e do Ministério
Publico.

3. A real possibilidade de impugnacdo dos atos dos
Conselhos por meio de agoes ordindrias perante as instancias
inferiores, a par também do cabimento de agao mandamental,
além de subverter o sistema constitucional, tem o condao de
gerar decisdes conflitantes com julgados proferidos pelo
proprio SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ao analisar agdes

mandamentais sobre controvérsia de idéntico contetido.

4. Nos termos do artigo 102, I, r, da Constitui¢ao Federal, é
competéncia absoluta do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
processar e julgar, originalmente, todas as agOes ajuizadas
contra decisoes do Conselho Nacional de Justica e do Conselho
Nacional do Ministério Publico proferidas no exercicio de suas
competéncias constitucionais, respectivamente, previstas no
artigos 103-B, § 4°, e 130-A, § 2°

5. Agravo interno provido para afirmar a competéncia do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL para apreciar a presente
acao.” (AO n®2.425-AgR, Tribunal Pleno, DJe de 18/3/21).
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Dessa forma, resta clara a competéncia do Conselho Nacional de
Justica, como 6rgao de cupula administrativa do Poder Judiciario, com
plena autonomia, para desenvolver atividades de controle e fiscalizagao
orcamentdrio, administrativo, financeiro, de planejamento e disciplinar
dos 6rgaos e membros do Judicidrio, em ambito nacional.

Portanto, o CNJ é drgao autonomo, integrante do Poder Judiciario,
cuja competéncia estd definida pelo art. 103-B, § 4° da Constituicao
Federal:

“§ 4° Compete ao Conselho o controle da atuacao
administrativa e financeira do Poder Judiciario e do
cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe,
além de outras atribui¢des que lhe forem conferidas pelo
Estatuto da Magistratura:

I - zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo
cumprimento do Estatuto da Magistratura, podendo expedir
atos regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou

recomendar providéncias;

II - zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou
mediante provocagao, a legalidade dos atos administrativos
praticados por membros ou o¢rgaos do Poder Judiciario,
podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se
adotem as providéncias necessdrias ao exato cumprimento da
lei, sem prejuizo da competéncia do Tribunal de Contas da
Uniao;

IIT - receber e conhecer das reclamacdes contra membros
ou 6rgaos do Poder Judicidrio, inclusive contra seus servigos
auxiliares, serventias e 6rgaos prestadores de servigos notariais
e de registro que atuem por delegacao do poder publico ou
oficializados, sem prejuizo da competéncia disciplinar e
correicional dos tribunais, podendo avocar processos

disciplinares em curso, determinar a remocao ou a
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disponibilidade e aplicar outras sancoes administrativas,
assegurada ampla defesa;

IV representar ao Ministério Publico, no caso de crime

contra a administragao publica ou de abuso de autoridade;

V rever, de oficio ou mediante provocagao, os processos
disciplinares de juizes e membros de tribunais julgados ha
menos de um ano;

VI elaborar semestralmente relatorio estatistico sobre
processos e sentengas prolatadas, por unidade da Federacgao,
nos diferentes 6rgaos do Poder Judicidrio;

VII elaborar relatério anual, propondo as providéncias
que julgar necessarias, sobre a situacao do Poder Judiciario no
Pais e as atividades do Conselho, o qual deve integrar
mensagem do Presidente do Supremo Tribunal Federal a ser
remetida ao Congresso Nacional, por ocasido da abertura da

sessao legislativa.”.

Para que seja garantida a autonomia do CN]J e também a unicidade
de controle do Poder Judicidrio, o Supremo Tribunal Federal tem
reconhecido a natureza normativa origindria e vinculante de suas
decisdes e deliberacdes, que devem ser cumpridas por todos os 6rgaos
judiciarios.

Nesse sentido, suas decisOes, deliberacdes e normas alcancam
carater nacional, pois transcendem os limites de competéncia da

federagao. Conforme bem esclarece a Procuradoria-Geral da Republica

“Uma decisao do Conselho Nacional de Justica, ou uma
norma sua, vincula todos os tribunais do pais — com excegao do
Supremo Tribunal Federal, conforme decidido no julgamento
da ADI 3.367/DF —, independentemente da natureza da matéria.
Mesmo matérias para as quais ha reserva de lei nas
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constitui¢oes, tanto federal quanto estaduais, podem ser
conhecidas e deliberadas pelo Conselho Nacional de Justiga,
sem que nenhum tribunal estadual ou federal possa opor-lhe
resisténcia ao fundamento da inexisténcia de norma legal
exigida na constitui¢ao local ou federal, por exemplo.” (e-doc.
21, p. 26).

De fato, esta Corte possui precedente assim ementado:

“CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA.
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. ATRIBUICOES. ART.
103-B DA CF. EXPEDICAO DE ATOS REGULAMENTARES.
DETERMINACAO AOS MAGISTRADOS DE PREVIO
CADASTRAMENTO NO  SISTEMA  “BACENJUD”.
COMANDO  ABSTRATO.  CONSTITUCIONALIDADE.
PRESERVACAO DOS PRINCIPIOS DA LIBERDADE DE
CONVICCAO E DA PERSUASAO RACIONAL. SEGURANCA
DENEGADA.

I - O art. 103-B da Constituicao da Republica, introduzido
pela Emenda Constitucional n. 45/2004, dispde que o Conselho
Nacional de Justica é 6rgao com atribui¢des exclusivamente
administrativas e correicionais, ainda que, estruturalmente,
integre o Poder Judiciario.

IT - No exercicio de suas atribuicOes administrativas,

encontra-se 0 poder de “expedir atos regulamentares”. Esses,

por sua vez, sao atos de comando abstrato que dirigem aos

seus destinatarios comandos e obrigacdes, desde que

inseridos na esfera de competéncia do drgao.

IIT - O Conselho Nacional de Justica pode, no lidimo
exercicio de suas funcdes, regulamentar condutas e impor a
toda magistratura nacional o cumprimento de obrigacoes de

esséncia puramente administrativa.
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IX - Seguranca denegada.” (MS 27.621/DF, Rel. p/ acérdao
Min. Ricardo Lewandowski, DJe de 11.05.2012).

Essa caracteristica de orgao central do Poder Judicidrio - cujas
decisdes e normas se aplicam a toda magistratura nacional - foi
determinante para que esta Suprema Corte definisse sua competéncia
para julgar atos do Conselho Nacional de Justica, em detrimento da
competéncia de instancias ordinarias.

A proposito, confira-se:

“AGRAVO REGIMENTAL. RECLAMACAO.
ALEGACAO DE USURPACAO DE COMPETENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PARA PROCESSAR E
JULGAR ACOES ORDINARIAS CONTRA ATOS DO
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. ARTIGO 102, I, “r”,
DA CONSTITUICAO FEDERAL. ATRIBUICOES
CONSTITUCIONAIS OUTORGADAS AO CNJ.
OBSERVANCIA DA RELACAO HIERARQUICA
CONSTITUCIONALMENTE ESTABELECIDA. VOTO PELO
PROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO.

1. O Conselho Nacional de Justica (CNJ) é drgao de
controle da atividade administrativa, financeira e disciplinar da
magistratura, exercendo relevante papel na racionalizacao,
transparéncia e eficiéncia da administracao judiciaria. Criado
pela Emenda Constitucional n® 45, de 8 de dezembro de 2004,
tem o escopo de conferir efetividade as promessas
constitucionais de esséncia republicana e democratica,
notadamente os principios da publicidade, moralidade,
impessoalidade e eficiéncia, insculpidos no caput do artigo 37
da Constituicao.

2. A singularidade da posicao institucional do CNJ na
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estrutura judicidria brasileira resulta no alcance nacional de

suas prerrogativas, que incidem sobre todos os 6rgaos e juizes

hierarquicamente inferiores ao Supremo Tribunal Federal,

salvo esta Suprema Corte, posto 6rgiao de capula do Poder
Judiciario patrio (ADI 3.367, Rel. Min. Cezar Peluso, Tribunal
Pleno, DJ de 17/3/2006).

3. O Conselho Nacional de Justica, em perspectiva
histérica, simbolizou verdadeira “abertura das portas do
Judiciario para que representantes da sociedade tomem parte
no controle administrativo-financeiro e ético-disciplinar da
atuacao do Poder, robustecendo-lhe o carater republicano e
democratico” (ADI 3.367, Ministro relator Cezar Peluso,
Tribunal Pleno, DJ de 17/3/2006) e representa expressiva
conquista do Estado democratico de direito, dotando de maior
transparéncia os atos praticados pelos Tribunais e operando

como um polo coordenador de politicas nacionais judiciarias.

4. A ratio iuris da criacio do CNJ] correspondeu a
necessidade sociopolitica de um d0rgao nacional de controle
das atividades judiciarias, nascedouro de um planejamento
integrado em prol de maior eficiéncia e publicidade do
sistema de justica.

5. In casu, a controvérsia juridico-constitucional reside
em definir se esta Suprema Corte ostenta competéncia
origindria para processar e julgar acoes ordindrias contra atos
do CNJ de carater normativo ou regulamentar, que tracam
modelos de politicas nacionais no ambito do Judiciario, nos

whzrr

termos do artigo 102, inc. I, alinea “r”, da Constituicao
Federal.

6. As clausulas constitucionais que definem a competéncia
originaria do Supremo Tribunal Federal estao sujeitas a
construcio exegética de seu alcance e significado. E que a
natureza expressa e taxativa das atribui¢cdes da Corte nao afasta
o labor hermenéutico para definir seu campo de incidéncia. Em
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outros termos, as competéncias insculpidas no art. 102 da Carta
da Republica nao consubstanciam molduras rigidas ou
inflexiveis, mas espelham tipos normativos sujeitos a
conformacgao por esta Suprema Corte. Precedentes: ADI 2.797,
Rel. Min. Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, D] de 19/12/2006;
AP 937 QO, Rel. Min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno, DJe de
11/12/2018; ACO 1.048 QO, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal
Pleno, DJ de 31/10/2007 e ACO 1.295 AgR-segundo, Rel. Min.
Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe de 2/12/2010.

7. A jurisprudéncia desta Corte, nada obstante predicar
que a competéncia do STF para julgar demandas contra atos
do CN]J se limita as a¢oes de natureza mandamental, admitiu,
no julgamento do agravo interno na peticio 4.656, o
conhecimento do mérito de acdo ordinaria ajuizada no STF

“

contra decisao administrativa do CN]J, assentando que “a
restricio do permissivo constitucional da al. r do inc. I do art.
102 da Constituicio da Republica as ac¢des de natureza
mandamental resultaria em conferir a Justica federal de
primeira instidncia, na espécie vertente, a possibilidade de
definir os poderes atribuidos ao Conselho Nacional de Justica
no cumprimento de sua missao, subvertendo, assim, a relacao
hierarquica constitucionalmente estabelecida” (Pet 4.656 AgR,

Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe de 4/12/2017).

8. A competéncia do STF prescrita no artigo 102, I, “r”, da
Constituicio espelha um mecanismo assecuratorio das
funcoes do CNJ e da imperatividade de suas decisoes,
concebido no afa de que provimentos jurisdicionais dispersos
nao paralisem a eficacia dos atos do Conselho. Por essa razao,
a competéncia origindria desta Suprema Corte prevista no
artigo 102, I, “r” da Constituicdo nao deve ser interpretada
com foco apenas na natureza processual da demanda, mas,
antes, no objeto do ato do CNJ impugnado.Precedentes: Pet
4.656 AgR, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe de
4/12/2017; Rcl 16.575 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, Segunda
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Turma, DJe de 21/8/2015; Rcl 24.563 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli,
Segunda Turma, DJe de 21/2/2017; Rcl 14.733, decisao
monocratica, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 6/4/2015 e Rcl
15.551, Rel. Min. Carmen Lucia, DJe de 14/2/2014.

9. A dispersdao das a¢des ordinarias contra atos do CN]J
nos juizos federais de primeira instancia tem o conddo de
subverter a posicao que foi constitucionalmente outorgada ao
Conselho, fragilizando sua autoridade institucional e a
propria efetividade de sua missdao. Decerto, a submissao de
atos e deliberacoes do CNJ a jurisdicio de membros e drgaos
subordinados a sua atividade fiscalizatoria espelha um
indesejavel conflito no sistema e uma dilapidacio de seu
status hierarquico no sistema constitucional.

10. O design institucional do CNJ concebido pela
Emenda Constitucional 45/2004 desautoriza que qualquer
definicio de ambito nacional seja cassada por juiz de
primeiro grau ou que politicas ptblicas nacionais moldadas
pelo 6rgao sejam desconstituidas mediante a pulverizacao de
acoes nos juizos federais.

11. A Constituicao Federal, quando pretendeu restringir a
competéncia originaria do SIF a acgdes de natureza
constitucional, o fez taxativa e especificamente nas alineas “d”,

“3r £ 4

i” e “q” do inciso I do artigo 102, sendo certo que em outros
dispositivos do artigo 102, I, v.g. nas alineas “n” e “r”, a Carta
Maior ndao impds expressa restricdio quanto ao instrumento

processual a ser utilizado.

12. A exegese do artigo 102, I, “r”, da Constituicao
Federal, reclama a valoracao (i) do carater genérico da
expressao “acoes” acolhida no dispositivo; (ii) das
competéncias e da posicao institucional do CNJ no sistema
constitucional patrio; (iii) da natureza das atribui¢des
constitucionais do STF e (iv) da hierarquia insita a estrutura
do Poder Judiciario.
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13. A hermenéutica sistematico-teleoldgica do artigo 102, I,
“r”, da Constitui¢ao conduz a que somente sejam submetidas a
processo e julgamento no STF as agdes ordindrias que
impugnam atos do CNJ de cunho finalistico, concernentes aos
objetivos precipuos de sua criagao, a fim de que a posicao e
protecao institucionais conferidas ao Conselho nao sejam

indevidamente desfiguradas.

14. As acOes ordinarias contra atos do CNJ devem ser, em
regra, processadas e julgadas na Justica Federal e, somente
excepcionalmente, para preservar a posicao hierarquica e
atuacao finalistica do Conselho, é que deve ser inaugurada a
competéncia do STF.

15. Deveras, revela-se fundamental resguardar a
capacidade decisoria do STF, evitando a banalizacao da
jurisdicdo  extraordindria e preservando a  propria
funcionalidade da Corte.

16. A competéncia primadria desta Corte alcanga as agOes
ordindrias que impugnam atos do Conselho Nacional de
Justica (i) de cardter normativo ou regulamentar que tracam
modelos de politicas nacionais no ambito do Judiciario, (ii) que
desconstituam ato normativo de tribunal local, (iii) que
envolvam interesse direto e exclusivo de todos os membros do
Poder Judicidrio, consubstanciado em seus direitos, garantias e
deveres, e (iv) que versam sobre serventias judiciais e

extrajudiciais.

17. In casu, a agao origindria questiona a Resolugao 151, de
5/7/2012, do Conselho Nacional de Justiga e foi ajuizada com o
objetivo de impedir a divulgacdo dos nomes e das
remuneracgoes individualizadas de servidores da Justica Federal
do Parana e do Tribunal Regional Eleitoral do Parana.

18. A luz do ato do CNJ impugnado, verifica-se que a
pretensao deduzida pela demanda consubstancia resolugao de
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alcance nacional, fundamentada na Lei de Acesso a Informacao
(Lei 12.527/11), impondo reconhecer a competéncia desta

Suprema Corte para processar e julgar a agao origindria.

19. Ex positis, voto pelo PROVIMENTO do agravo
regimental, para julgar procedente a reclamacao e assentar a
competéncia do Supremo Tribunal Federal para processar e
julgar o feito, determinando-se a remessa dos autos.” (Rcl 15564
AgR, Rel. Min. ROSA WEBER, Julgamento: 10/09/2019,
Publicacao: 06/11/2019)

Como visto, esta Suprema Corte possui firme entendimento no
sentido de que deve ser instaurada a respectiva competéncia primdaria em
acoes que impugnam atos do Conselho Nacional de Justiga, editados no
exercicio das competéncias de dimensdes nacionais que a Constitui¢ao
lhe confere, que nao podem ser tolhidas por decisdes exaradas de juizos
que a ele se submetem, sob pena de subversao da posigao institucional
outorgada ao Conselho pela Carta de 1988.

O mesmo entendimento deve ser seguido, no presente caso, acerca
do controle a ser exercido pelo Tribunal de Contas da Uniao, pois a
atuacao da Corte de Contas nao pode subverter o papel institucional
outorgado pela Constituicao ao Conselho Nacional de Justica.

Nesse sentido, cito trecho do parecer do Procurador-Geral da
Republica, que é autoexplicativo:

“Na gestao nacional do Poder Judicidrio, evidente que ha
um aspecto de especialidade e diferenciacdo em relagao aos
aspectos gerais e comuns que regem a gestao contabil,
financeira e orcamentdria dos &rgaos publicos federais. O
reconhecimento, pelo constituinte, de que o Conselho Nacional
de Justica deve exercer o controle administrativo e financeiro do
Poder Judiciario de todos os entes federados, de forma
centralizada e nacional, delimitou um ambito de especialidade,
sem prejuizo dos demais controles gerais (desde que nao
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incompativeis) exercidos pelos Tribunais de Contas. Ou seja,
manifesta compatibilidade de controles simultaneos, nao
sobrepostos e com primazia das normas e decisdes do Conselho
Nacional de Justica nas matérias que trata.

Como ja exposto, os Conselhos Nacionais de Justica e do
Ministério Publico tém competéncia para garantir a autonomia,
a independéncia e o carater nacional unitdrio do Poder
Judiciario e do Ministério Publico, respectivamente. Sdo 6rgaos
criados pelo constituinte, compostos por integrantes do préprio
Poder Judicidrio, Ministério Publico e juristas indicados pelo
Congresso Nacional, tudo para garantir a legitimidade de seus
atos, a expertise especifica de suas decisdes e a congruéncia
delas com a prestacao da atividade jurisdicional e de atuacao
ministerial dentro dos parametros da legalidade, moralidade,
eficiéncia, impessoalidade.

O Tribunal de Contas da Unido nao tem o viés voltado a
atividade finalistica e nem expertise sobre a forma mais
eficiente de prestacao da atividade jurisdicional e do Ministério
Publico em ambito nacional, considerando as diversidades de
um pais continental, com Odrgaos do sistema de justica
imbricados no amago de sistemas locais de poder em
decorréncia da evolugao historica do federalismo brasileiro.

O TCU analisa exclusivamente os atos que dizem
respeito _a gestdo publica federal, a partir da realidade

singular dos poderes da Unido, sem ter capacidade, e nem

legitimidade, para tomar medidas que possam interferir no
exercicio da funcdo jurisdicional para além dos drgaos do

Poder Judiciario da Unido e do Ministério Publico da Unido.

Por nao ter competéncia NACIONAL, a limitacao
cognitiva do Tribunal de Contas da Unido ha de ser

reconhecida em respeito as dimensdes e matéria distintas

daquelas de competéncia dos Conselhos Nacionais, sob pena
de, ao fundamento de resguardar a legalidade ou legitimidade
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dos seus atos, violar direitos, deveres e prerrogativas

exclusivamente dos magistrados e membros do Ministério
Pablico que integram o Poder Judicidrio da Unido e o MPU,

causando desequilibrio e desigualdade dessa parte da

magistratura e do Ministério Publico em relacao as carreiras

de magistrados dos Tribunais de Justica dos estados e de
membros dos Ministérios Publicos estaduais.

Afinal, o Tribunal de Contas da Unido nao tem poderes

para sancionar nenhum dos gestores dos Tribunais de Justica

estaduais do pais, 0 que resulta na impossibilidade de ter
alcance nacional de suas decisdes. Assim, se puder impor suas

interpretacbes em contrariedade ao Conselho Nacional de

Justica e ao Conselho Nacional do Ministério Piablico, como

seu ambito de aplicacao ficara restrito aos Presidentes de
Tribunais da Unido e ao Procurador-Geral da Republica, o

sistema constitucional seria ferido mortalmente na pretensao

de unidade organica da magistratura nacional e do Ministério

Publico.

Ou seja, como o ambito pessoal de jurisdicao do Tribunal
de Contas da Unidao é menor que o do Conselho Nacional de
Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, ele so
atinge a magistratura da Unido e o Ministério Ptblico da Uniao.
A consequéncia da legitimacao para que o Tribunal de Contas
da Unido analise o mérito de decisdes tomadas pelo Conselho
Nacional de Justica serd o rompimento da unidade de estatuto
da magistratura nacional (art. 93 CF e ADI 3.367/STF), o que lhe
¢ vedado, sob pena de séria quebra do sistema constitucional.”

(grifos nossos).

Dito isso, lembro que a Constituicdo define as competéncias do
Tribunal de Contas da Uniao no exercicio de sua atribuicao de auxiliar o
Congresso Nacional no controle financeiro externo da Unido e de suas
entidades da administracao direta e indireta.
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No caso sob exame, o Conselho Nacional de Justica emitiu decisao
no exercicio de sua competéncia de controle da atuagao do Poder
Judicidrio, cuja abrangéncia é nacional e, portanto, extrapola o ambito
de competéncia da Corte de Contas federal.

Com efeito, a decisao do Corregedor Nacional de Justica (e-doc
06) confirma a legalidade da decisao do Conselho da Justica Federal, no
exercicio da competéncia constitucionalmente conferida ao 6rgao central
para apreciar a legalidade dos atos administrativos praticados pelos
demais orgaos do Judiciario (inciso II do § 4° do art. 103-B da CF/88).

Nao obstante, ao fazé-lo, o Corregedor Nacional de Justica assenta o
carater uniformizador de sua atuacao na matéria. Confira-se (e-doc 06):

“2. Inicialmente, cabe uma abordagem acerca do
Provimento 64 editado pela Corregedoria Nacional de Justica
em 01/12/2017, pelo qual sao estabelecidas diretrizes para o
pagamento de subsidios dos magistrados brasileiros.

O provimento é ato normativo de natureza geral, a ser
expedido no ambito da Corregedoria Nacional que, nos
termos do art. 8, X, do Regimento Interno do Conselho
Nacional de Justica, tem por finalidade o aperfeicoamento das
atividades dos 6rgaos do Poder Judiciario.

Por se tratar de ato interno, inserido na estrutura
normativa do ordenamento brasileiro, a vinculacao pelos
orgaos submetidos a jurisdicio da Corregedoria Nacional de
Justica deve, obviamente, passar pela analise da propria
esfera de atribuicdes deste 6rgao integrante do CNJ.

A Corregedoria Nacional nao é instancia revisora das
decisdes administrativas dos Tribunais e das Corregedorias
de Justica, mas uma espécie de corte de cassacdo, nas
hipoteses de ilegalidade flagrante, sempre tendo presente a
autonomia administrativa e financeira dos 6rgaos do Poder

Judiciario. Em razdo da sua propria natureza, o provimento
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disciplina matéria da competéncia especifica da Corregedoria
Nacional, ndo podendo inovar ou contrariar o arcabougo
normativo consubstanciado pelas leis estaduais ou federais

referentes a cada tema especifico.

Assim sendo, havendo autorizagao legislativa ou decisoes
judiciais acerca de determinada verba remuneratdria ou
indenizatdria, ndo cabe a Corregedoria Nacional de Justica
proceder a revisao do mérito administrativo das decisdes dos

Tribunais que tenham autorizado o pagamento de valores.

De igual sorte, ndo cabe a Corregedoria Nacional
interpretar decisdes emanadas do Supremo Tribunal Federal,
no sentido da implementagao de determinados pagamentos no

ambito das cortes locais.

Por outro lado, aproximando da hipotese ora submetida,
importante registrar que o Conselho da Justica Federal, no
ambito de suas atribuicdes, realiza a supervisao orcamentaria
e administrativa da Justica Federal, tendo suas decisoes
carater vinculante, a teor do que dispde o art. 105, paragrafo
unico, I, da Constituicao da Republica de 1988.

Logo, por previsao constitucional, em linha de principio,
havendo manifestacio oriunda do Conselho da Justica
Federal, no exercicio de suas competéncias constitucionais,
nao ¢é atribuicdo da Corregedoria Nacional exercer controle de
legitimidade sobre suas decisdes, ressalvada a hipotese de
flagrante ilegalidade que possa ser objeto de analise pelo
CNJ.

3. No caso concreto, o plenario do Conselho da Justica
Federal, em sessao virtual de julgamento ocorrida entre os dias
16 e 18 de novembro de 2022, por maioria, julgou procedentes
os pedidos formulados pelo requerente, AJUFE. Transcrevo o

teor do acérdao:

()
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Como bem destacado no acordao, o Supremo Tribunal
Federal possui entendimento consentaneo ao decidido pela
instancia administrativa e ora submetida, sob o suposto palio
do Provimento 64, especialmente quanto ao reconhecimento,
para fins de afericao do teto constitucional, do principio que
confere a irredutibilidade de vencimentos e assegura o direito
adquirido, assentado o precedente (Tema 257), no julgamento
do RE 606.358.

Consta do voto da relatora, Eminente Ministra Rosa

Weber, atual Presidente do Conselho Nacional de Justica:

()

Consagrou-se, portanto, o direito adquirido a percepcao
da verba, limitada, obviamente, ao teto constitucional, sendo
correto o entendimento trilhado pelo plenario do Conselho da
Justica Federal.

Nestes termos, ndao ha qualquer ilegalidade a ser
apontada na decisio administrativa submetida pelo
Provimento 64 ao crivo desta Corregedoria Nacional, lastreada
em decisoes do proprio CNJ e do Supremo Tribunal Federal
que, inclusive, tem posicao firme no sentido da necessdria
equiparacdo de tratamento entre a Justica Federal e a Justica
Estadual:

()

Mais adiante, por ocasido da mesma manifestacdo, o
Corregedor Nacional de Justica reitera o entendimento sobre a
legalidade do acordao do Conselho da Justiga Federal, verbis:

5. Assim, ao se analisar o presente procedimento, a
despeito de a hipotese ndo versar, em seu tema principal, sobre
o Provimento 64, ndo se observa nenhuma circunstancia que
obste o seu prosseguimento em relacio ao pagamento dos
valores retroativos, nos exatos termos do acdrdao proferido
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pelo Conselho da Justica Federal, que deve ser cumprido sem
ressalvas, inclusive quanto a sua consideracio como
gratificacio de actamulo, ante o seu carater vinculante,
consoante mandamento constitucional.

A presente andlise se restringe ao aspecto legal do
pagamento, haja vista que a validacio dos calculos
eventualmente realizados por cada um dos Tribunais esta no
bojo das atribui¢es de seu 6rgao de recursos humanos e deve
ser objeto de controle pelo Tribunal de Contas ou pelo
proprio controle administrativo da Corte regional e do
Conselho da Justica Federal, conforme o caso.

6. Ante o exposto, diante das decisdes pretéritas no mesmo
sentido e da judicializagao prévia da questao, revela-se cabido o
enfrentamento monocratico do pedido, nos termos do inciso XII
do art. 25 do Regimento Interno deste Conselho, ndo havendo
obice, portanto, a implantacdo em folha de pagamento dos
Adicionais por Tempo de Servico e ao pagamento de valores
retroativos referentes aos Adicionais por Tempo de Servico,
nos exatos termos do acordao do CJF.” (grifei).

Assim, a manifestacdio emanada do Corregedor do Conselho

Nacional de Justica, ao confirmar a legalidade do entendimento do

Conselho da Justica Federal, submete e vincula todo o Poder Judiciario

nacional, eis que proferida pelo drgao nacional de controle das

atividades judiciarias.

Portanto, entendo que ndao compete ao Tribunal de Contas da

Unido sobrepor-se, no caso especifico, a competéncia constitucional
atribuida ao Conselho Nacional de Justica, adentrando no mérito do
entendimento exarado por este ultimo, sob pena de ofensa a
independéncia e unicidade do Poder Judiciario.

Recentemente, no que se refere a atuagao da Corte de Contas quando

envolve matéria afeta a competéncia do Poder Judicidrio, a Segunda
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Turma desta Corte apreciou o MS n® 38.745/PI-AgR, da relatoria do
Min.Gilmar Mendes, assim ementado:

“AGRAVO REGIMENTAL NO MANDADO DE
SEGURANCA. DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. PRECATORIO DO FUNDEB/FUNDEF.
SEQUESTRO DA VERBA PELO TJPI. PAGAMENTO DE
PRECATORIOS ATRASADOS DA FAZENDA ESTADUAL.
ATUACAO DO TCE. ALEGADA MOROSIDADE. ATUACAO
DO TCU. DETERMINACAO AO GOVERNO ESTADUAL
PARA RECOMPOSICAO DOS VALORES. INEXISTENCIA DE
CONDUTA DO ESTADO. ATO ADMINISTRATIVO DO TJPIL
CONTROLE DA ATUACAO ADMINISTRATIVA DO
PODER JUDICIARIO. COMPETENCIA DO CNJ. ORDEM
CONCEDIDA. NEGADO PROVIMENTO AO AGRAVO
REGIMENTAL.

1. Caso dos autos: O Tribunal de Justica do Estado do
Piaui determinou o sequestro de R$ 214 milhdes conta
vinculada dos precatérios do Fundef, para pagamento de
precatorios atrasados da Fazenda Publica Estadual. O TCE
determinou que o Governo do Estado restituisse a conta
vinculada dos precatorios do Fundeb os valores sequestrados
pela Justica Estadual e adotasse medidas consistentes para
evitar novos bloqueios. Em virtude de suposta inércia dos
gestores estaduais, Senadora da Reptuiblica representou perante
o TCU, aduzindo utilizacao indevida dos referidos valores.
TCU determinou ao Estado que recomponha a verba
sequestrada.

2. Todo ¢rgao publico volta-se a realizacdo do interesse
publico, mandato que, entretanto, nao o autoriza a atuar, em
nome dessa finalidade genérica, em matérias para as quais nao
possui competéncia ou cujo tratamento se coloca além da
capacidade institucional do érgao. A competéncia do TCU para
fiscalizar a aplicacdo de verbas federais pelos entes da
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federagao nao permite desvirtuar a autonomia administrativa e
financeira dos Estados.

3. Inexisténcia de conduta do Estado ou de seus gestores
referente a suposta ma utilizagdo das verbas publicas em
questao, a dar ensejo a atuagao do TCU. A determinacdo de
bloqueio dos valores decorreu de ordem direta do TJPI
Competéncia do Conselho Nacional de Justica para fiscalizar
a atuacdo administrativa do Poder Judiciario. Ordem
concedida para cassar acordao do TCU.

4. Negado provimento ao agravo regimental.” (grifei)

Dos fundamentos do voto do Min. Gilmar, extrai-se que:

“Correlatamente, a tarefa de proceder a incolumidade do
erario federal ndo pode elevar o Tribunal de Contas da Uniao
(TCU) a uma espécie de juizo universal, em que a simples
alegacao hipotética de dano a Unido o tornaria competente para
resolver questOes afetas aos Tribunais de Contas dos Estados
ou, o que é pior, ao Poder Judiciario.

()

Nao desconheco que este Tribunal tem entendimento
firme que pontifica a atribui¢ao do Tribunal de Contas da

Uniao para fiscalizar a aplicacdo de verbas federais pelos
entes da federacdo, especialmente no que se refere a

complementagdo do Valor Minimo Anual por Aluno, no
contexto do FUNDEB:

()

Essa bem estabelecida jurisprudéncia, entretanto, nao
permite desvirtuar a autonomia administrativa e financeira
dos Estados federados (art. 25 c/c art. 2° da CF/88), o que

ocorreria, isso sim, se fosse facultado ao TCU, ao argumento
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de zelar pela vinculagdo financeira das verbas oriundas do
FUNDEF/FUNDEB, adotar medidas verdadeiramente
invasivas como a que se tem sob analise, cuja gravidade é
tanto mais pronunciada por seu impacto palpavel na
atividade financeira do Estado do Piaui.

Tanto mais quando esse desrespeito a autonomia
estadual é amplificada por uma interferéncia em relevante
parcela de competéncia do Poder Judiciario.

E disso que se cuida. Chama a atencdo que o érgio de
controle externo da Unidao chegue ao ponto de determinar o
Piaui para que complemente quantia oriunda de precatdrio
representativo de divida da Unido para com o Estado
relacionada ao FUNDEB.

Como se sabe, cumpre aos Tribunais de Justica —
mormente por sua Presidéncia — decidir sobre questoes ligadas

ao processamento de precatdrios.

()

Exatamente por isso, a correcao da atividade dos
Tribunais de Justica, quanto a matéria em li¢a, ndo poderia, em
hipotese alguma, colocar-se sob o circulo de atribui¢des do
Tribunal de Contas da Uniao.

Lado outro, esta entre as atribui¢does constitucionalmente
previstas do Conselho Nacional de Justica, a de exercer o
controle da atuagdao administrativa e financeira do Poder
Judicidrio sobre a gestao dos precatdrios. Confira-se:

()

Nao se pode perder de vista que, na hipotese, o Tribunal
de Justica do Estado do Piaui determinou o bloqueio de mais de
214 milhdes de reais de conta de titularidade do Estado do
Piaui, na qual estavam depositados recursos pagos pela Uniao
referentes ao “Precatorio Fundef”, visando ao pagamento de
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precatorios devidos pela Fazenda Publica Estadual. Assim,
repise-se, a determinacdo de bloqueio dos valores decorreu de
ordem direta do TJPI, sem qualquer ingeréncia do Estado do
Piaui.

Tudo isso corrobora o que foi afirmado na decisao
agravada, no sentido dainexisténcia de conduta do Estado-
membro ou de seus gestores referente a suposta ma utilizagao
das verbas publicas em questio, o que torna, no minimo,
heterodoxa atuacdo do TCU, em processo relatado pelo
Ministro Augusto Nardes a partir de Representacao ofertada
por Senadora da Republica que alegou morosidade por parte
do TCE local. Fato que reafirmo ser insuficiente para a
atuaciao do Tribunal de Contas da Unido no caso dos autos.”
(DJe de 1%/6/23 - grifos no original).

Destarte, o entendimento firmado foi no sentido da impossibilidade
de o Tribunal de Contas da Uniao adotar medidas que acabem por
interferir nas competéncias que sao atribuidas ao Poder Judiciario e, por
consequéncia, submetem-se ao controle do Conselho Nacional de Justica.

In casu, é importante ressaltar que compete ao Conselho Nacional
de Justiga o controle dos atos praticados pelo Conselho da Justica Federal.
Inclusive, por forca do art. 32 do Provimento n°® 64, de 1°.12.2017, da
Corregedoria Nacional de Justica, o CJF submeteu ao CNJ a andlise e
aprovacgao da questao relativa ao pagamento dos retroativos aos juizes
federais.

Assim, no que pertine ao aspecto formal da legalidade do
pagamento em questao, o Conselho Nacional de Justica, por meio da
Corregedoria Nacional, ja havia emitido juizo de valor no PP n® 0007591-
71.2022.2.00.0000, autorizando o pagamento dos valores retroativos.

Diante de nova provocagdo acerca da matéria, abriu-se
procedimento de controle administrativo (PCA n? 0007648-
89.2022.2.00.0000) para a verificagdo de eventual desconformidade da
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conduta do CJF, o qual se encontra atualmente em tramite, ja havendo
determinacdao no sentido da suspensao dos pagamentos para melhor
analise da situacao.

Cito trechos da decisao do CNJ, consultada diretamente no sitio
eletronico do Conselho:

“l. Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo
(PCA) proposto por Kim Patroca Kataguiri em desfavor do
Conselho da Justica Federal - CJF, questionando a legalidade e a
constitucionalidade do ato decisério daquele drgao, proferido
no bojo do Pedido de Providéncia n. 0003402-07.2022.4.90.8000,
que autorizou o restabelecimento do pagamento de vantagem
remuneratoria (“quinquénio”) extinta ha 16 (dezesseis) anos
para magistrados do ambito federal, com base em precedente
do Supremo Tribunal Federal.

()

5. Noutro prisma, diante das repercussdes e impactos
financeiros do caso, gerando duvidas quanto aos valores
efetivamente implementados e previsdes orcamentarias
respectivas, necessdrio a atuagao desta Corregedoria Nacional,
objetivando esclarecer definitivamente o tema, a partir dos
novos elementos surgidos e aportados, nas diversas esferas que

vém se debrucando sobre a matéria.

()

6. Diante destas circunstancias, mostra-se percuciente, no
caso concreto, a requisi¢ao de novas informagoes da autoridade
competente, qual seja, o Conselho da Justica Federal, para
esclarecimento cabal quanto aos aspectos financeiros e
orcamentdrios do pagamento retroativo dos Adicionais por
Tempo de Servigo, conforme decisao prolatada no bojo do
Pedido de Providéncia n. 0003402-07.2022.4.90.8000, daquele
orgao.
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Nestes termos, DETERMINO, cautelar e temporariamente,
a suspensao do pagamento de valores retroativos referentes aos
Adicionais por Tempo de Servico, devendo o Orgao requerido
prestar informagdes complementares circunstanciadas sobre os
calculos efetuados e aspectos acima destacados, no prazo de 15
dias; assim como se houve eventual manifestacao do Tribunal
de Contas da Uniao.

Com a vinda das informacgdes, voltem conclusos para
pedido de em inclusao em pauta do Plendrio do Conselho
Nacional de Justica, para deliberacao colegiada.”

Nesse contexto, resta evidenciada, no presente caso, a ingeréncia do
Tribunal de Contas da Uniao na competéncia constitucional do Conselho
Nacional de Justica para fiscalizar os atos praticados pelos orgaos do
Poder Judiciario (incluindo-se, in casu, os atos do Conselho da Justica
Federal).

Destarte, entendo existir ofensa ao direito liquido e certo da
impetrante por ato praticado pelo TCU para suspender o referido
pagamento em detrimento da competéncia do Conselho Nacional de
Justica, o qual, registre-se, ja esta tratando da controvérsia por meio do
PCA n® 0007648-89.2022.2.00.0000.

Todavia, é preciso esclarecer que, nos termos do art. 103-B, § 4°,
inciso II, da Constitui¢cao, a competéncia atribuida ao CNJ de apreciar a
legalidade dos atos administrativos praticados pelo Poder Judiciario, €
exercida “sem prejuizo da competéncia do Tribunal de Contas da Uniao”,
0 que nao se confunde com a revisao de atos proprios da atuagao
finalistica do CNJ, igualmente previstos na Carta da Reptblica.

Assim, por Obvio, resta constitucionalmente assegurada a
competéncia do TCU de analisar a prestacao de contas relativas ao Poder
Judiciario da Uniao, nos termos do art. 71, II, da Constituicao.

Ante o exposto, concedo a seguranca, para cassar o0 Acordiao n°
800/3023, proferido pelo Plenario do Tribunal de Contas da Unido, bem
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como para extinguir os procedimentos TC n.® 030.305/2022-5 e seu
apensado TC n.® 030.301/2022-0.

Prejudicada a analise do pedido liminar.

Brasilia, 19 de dezembro de 2023

Ministro DIAS TOFFOLI

Relator

Documento assinado digitalmente
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