M PTCU Ministério Publico Junto ao
Tribunal de Contas da Uniao

Gabinete do Subprocurador-Geral LUCAS ROCHA FURTADO

Excelentissimo Senhor Ministro-Presidente do Tribunal de Contas da Uniao

Com fundamento no art. 81, inciso I, da Lei n® 8.443/1992, e no art. 237, inciso
VII, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, o Ministério Publico junto ao
TCU vem oferecer

REPRESENTACAO,

com vistas a que essa Corte de Contas proceda a adogdo das medidas de sua competéncia
necessarias a realizar apuracdo quanto a concessdo de beneficios e vantagens
remuneratorios a magistrados em montante superior ao teto constitucional.
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Atualmente, encontra-se em discussao constante a concessao de beneficios e
vantagens a membros do Poder Judicidrio em valores superiores ao teto definido pela
Constituicdo Federal. De forma incessante a sociedade se depara com tentativas de tribunais
e outros o6rgaos daquele Poder de se conceder aumentos remuneratorios a classes especificas,
em clara desobediéncia a preceitos fundamentais aplicaveis a administracao publica.

Considero relevante destacar que essas tentativas de concessdo de aumentos
remuneratdrios tém sido por mim levadas a esta Corte de Contas para que haja atuagao do
controle externo, de modo a garantir o cumprimento dos normativos aplicaveis.

No ambito do TC 022.337/2024-5, por exemplo, apresentei uma s€rie de
possiveis irregularidades na remuneragdo percebida por autoridades do Poder Judiciério,
como juizes e desembargadores. Isso porque havia sido noticiado que 70% dos magistrados
do pais teriam recebido valores de meio milhdo de reais acima do teto constitucional.

Ja nos autos do TC 026.355/2024-8 representei a este Tribunal para que fosse
apurada a concessdo de beneficios remuneratdrios a ministros do Superior Tribunal de
Justica (STJ) e do Tribunal Superior do Trabalho (TST) por decisdes administrativas. Tais
vantagens diziam respeito ao reestabelecimento do Adicional por Tempo de Servico (ATS)
e a uma determinagdo de seu pagamento retroativamente desde o ano de 2006.

Outra tentativa de inovagdo constantemente trazida por diversos tribunais para
garantir aumentos remuneratdrios a membros do Poder Judiciario diz respeito ao auxilio
moradia, que tratei, por exemplo, no processo TC 021.886/2024-5.

Além disso, também j& apresentei ao TCU representacdo, tratada no
TC 012.976/2021-0, para que fosse averiguado se recursos federais vinham sendo
empregados no pagamento de vultosas quantias a magistrados as vésperas da aposentadoria
compulsoria, a titulo de bonus de incentivo a aposentadoria antecipada, apurando os fatos a
luz dos principios da moralidade, da legalidade, da impessoalidade e da supremacia do
interesse publico.

Outro exemplo de tentativa de concessdo de aumento remuneratdrio a essas
carreiras também se fez pela ampliagdo, concedida pelo CNJ, do valor das didrias nacionais
que juizes e ministros poderiam receber ao més, beneficio também estendido a membros de
outras carreiras. Solicitei a esta Corte, no ambito do TC 015.097/2024-2, que verificasse
possivel desvio de finalidade na atuacdo do CNJ ao conceder tais beneficios
administrativamente aos magistrados.

Contudo, mesmo diante dessa variada (e ndo exaustiva) lista de tentativas de
concessao de aumentos da remuneracao percebida por juizes, desembargadores € ministros
do Poder Judiciario, recentemente me deparei com novas informacdes que se somam a todas
essas.

Permito-me aqui colacionar os seguintes trechos de informacodes disponibilizadas
por entidade representativa de servidores do proprio Poder Judiciario (disponivel em:
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https://sintrajufe.org.br/conjunto-de-beneficios-autoconcedidos-faz-juizes-receberem-ate-
cinco-vezes-o-teto-constitucional-reajustes-mascarados-pesaram-sobre-demanda-dos-
servidores/):

SEM LIMITE

Conjunto de beneficios autoconcedidos faz juizes receberem até cinco vezes o teto
constitucional; reajustes mascarados pesaram sobre demanda dos servidores

Os diversos beneficios muitas vezes autoconcedidos tem feito com que a magistratura
receba até cinco vezes o valor do teto constitucional do servigo publico, hoje R$
44.008,52 O calculo foi feito pelo jornal O Estado de S. Paulo em reportagem publicada
nesse domingo, 5.

O salario base de um desembargador estadual no Rio Grande do Sul, por exemplo, ¢ de
R$ 39.717,00 mensais. Porém, se em um més um magistrado receber todas as verbas,
auxilios e indenizagdes a que pode ter direito, esse valor pode chegar a R$ 220.568,00.
O teto remuneratorio ¢ de R$ 44 mil mensais.

No célculo feito pelo jornal (NO CASO), entram o adicional por tempo de servigo
(ATS), conhecido como quinquénio, as licencas compensatorias € a licenca-prémio.
Conforme o calculo, as licengas compensatorias podem chegar a R$ 24,9 mil; o ATS, a
36,8 mil; e a licenca-prémio, a R$ 119,1 mil. Somando-se ao salario base de um
desembargador estadual, de R$ 39,7 mil, chega-se a soma que ultrapassa R$ 220 mil em
um mes.

Os quinquénios foram suspensos em 2004, mas seu pagamento foi restabelecido pelo
Conselho da Justica Federal (CJF) no final de 2022, com retroatividade a 2006. Na
ocasido, a presidente do CJF, ministra Maria Thereza de Assis Moura, foi contra a
recriacdo e, vencida, recorreu a Corregedoria Nacional de Justica. O corregedor,
ministro Luis Felipe Salomdo, em decisdo monocratica, liberou o pagamento, mas
suspendeu a autorizacao, que acabou por ser vetada, também, pelo Tribunal de Contas
da Unido (TCU), por considerar que nao ha previsdo para o pagamento retroativo.
Apesar disso, segundo levantamento do jornal O Estado de S. Paulo, esse adicional ¢
pago nos tribunais de justi¢a de 13 estados e cinco tribunais regionais federais, entre
eles o TRF4; os demais sdo TRF1, TRF2, TRF5 e TRF6.

Ao mesmo tempo, uma das licengas compensatdrias, que vem sendo denunciada pelo
Sintrajufe/RS desde o final de 2023, gera um dia de folga para cada trés dias de exercicio
ou o equivalente em pectnia por conta de atividades administrativas ou processuais
extraordinarias. Mais recentemente, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) criou a
“Politica Publica de Estimulo a Lotacdo e a Permanéncia de Magistrados(as) em
Comarcas de dificil provimento”. Ela dé o direito a um dia de licenga compensatéria a
cada quatro dias de lotacdo com residéncia na sede da Comarca, com possibilidade de
conversao em indenizacao.

Em dezembro, cipulas de tribunais sairam em defesa de salarios acima do teto

No final de 2024, no contexto da discussdo sobre o pacote fiscal apresentado pelo
governo Lula (PT), presidentes de tribunais de justica, tribunais do Poder Judicirio da
Unido (TRFs e TRTs) e representantes do Ministério Publico divulgaram nota conjunta
sobre a PEC 45/2024, em que manifestam apoio ao “controle da trajetoria da divida
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publica” e, ao mesmo tempo, uma “profunda preocupacdo com as alteragdes no teto
remuneratorio”, alegando que o projeto “impacta diretamente direitos ja consagrados da
magistratura nacional”. Entre o que as entidades chamam de “direitos consagrados”
estao, por exemplo, as diversas autoconcessdes de beneficios no ultimo periodo.

A manifestacdo também sugere que muitos juizes poderdo se aposentar caso percam os
beneficios que extrapolam o teto remuneratorio de R$ 44 mil mensais:
“aproximadamente 40% dos magistrados contam atualmente com os requisitos para
aposentadoria e, caso a PEC seja aprovada, muitos poderdao optar por se aposentar
imediatamente”. O argumento ¢ de que, se isso acontecer, podera haver
congestionamento de processos em tramitacao e, além disso, havera a necessidade de
realizar concursos publicos, o que implicard gastos. A nota, portanto, busca justificar a
autoconcessao de beneficios acima do teto como forma de economia; as excegdes
permitiriam ganhos acima dos R$ 44 mil.

Autoconcessdes para magistratura inviabilizaram antecipacido de reposiciao
salarial para servidores em 2024

No Rio Grande do Sul e em outros estados, pagamentos de direitos de servidores e
servidoras j& chegaram a ser suspensos por falta de orcamento gerada pelas
autoconcessdes da magistratura. Além disso, esses beneficios utilizam uma fatia
importante e crescente do orcamento do Poder Judiciario, o que também prejudica, por
exemplo, a reposi¢do das perdas salariais de servidores e servidoras. A antecipacgdo da
parcela de reposicao salarial prevista para fevereiro de 2025 poderia ter sido antecipada
se ndo fosse o comprometimento do or¢amento do poder judicidrio com beneficios a
magistratura. Nenhum deles foi submetido a disponibilidade or¢amentaria,
diferentemente das reivindicagdes dos servidores. O projeto de reposi¢ao salarial e
reestruturacao da carreira dos servidores, por outro lado, ainda aguarda formalizagdo do
Supremo Tribunal Federal.

Juizes terao reajuste nos subsidios em fevereiro

Em fevereiro deste ano, os juizes irdo receber ainda a ultima parcela do reajuste de
subsidios determinado pela lei 14.520/2023. Essa lei elevou os subsidios dos ministros
do Supremo Tribunal Federal (STF), o que gera um efeito cascata para os demais juizes
federais e estaduais. Os subsidios dos ministros chegardo, no proximo més, a R$
46.366,19.

E possivel observar dos trechos acima colacionados que ha novos indicios de que
orgaos do Poder Judiciario podem estar se valendo de manobras para que, ao final, membros
sejam beneficiados com vantagens e beneficios acima do teto remuneratorio definido pela
Constituicao Federal de 1988.

Trago a luz a mencionada “Politica Publica de Estimulo a Lotagcdo e a
Permanéncia de Magistrados(as) em Comarcas de Dificil Provimento”, que, de acordo com
as informacgdes colacionadas, foi instituida pela Conselho Nacional de Justica (CNJ). Essa
politica estaria dando o direito a um dia de licenga compensatoria a cada quatro dias de
lotagcdo com residéncia na sede da comarca, com possibilidade de conversao em indenizagao
aos juizes.
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Por além disso, também ¢ destacado na matéria que ha outras licengas
compensatorias que estariam totalizando cerca de R$ 25 mil adicionais por més a cada juiz.
Ao se calcular tal valor sendo percebido por toda a classe, entendo que se pode estar diante
de valores materialmente relevantes e que exigem a atuagao diligente desta Corte de Contas.

O art. 39 da Constitui¢cdo, em seu §4°, € claro ao definir que os membros de Poder
serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela tunica, vedado o
acréscimo de qualquer gratificacao, adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou
outra espécie remuneratoria. Nao ha qualquer divida quando se consulta a CF/88 e se
verifica que ha vedacgdo expressa ao acréscimo de qualquer tipo de adicional ou gratificacao
ao subsidio percebido pelos membros de Poder.

Contudo, mesmo diante da clareza da Carta Magna quanto a este aspecto, verifico
que novas formas de concessdo de aumentos remuneratorios e juizes, desembargadores e
ministros de Tribunais Superiores seguem sendo aprovadas, ndo apenas comprometendo
significativamente as finangas publicas, mas também atingindo diretamente os principios
basilares da moralidade e da legalidade.

Vejo que cabe a este Tribunal, portanto, no exercicio de suas atribui¢des
constitucionais ¢ legais, realizar apuragdo para verificar a concessao de beneficios e
vantagens remuneratorios a magistrados em valores superiores ao teto constitucional,
determinando, se for o caso, a suspensao do pagamento desses valores.

Ressalto, que cumpre ao TCU investigar os fatos a luz de suas atribuicdes
constitucionais e legais, exercendo o poder-dever de zelar pelo bom uso dos recursos
publicos, segundo os termos definidos pela Constituicao Federal e pela LOTCU, consoante
disposi¢des normativas aplicaveis.

Observo, por fim, que na qualidade de membro do Ministério Publico junto ao
TCU, tenho o dever funcional de, por delegagdo, “promover a defesa da ordem juridica,
requerendo, perante o Tribunal de Contas da Unido, as medidas de interesse da justiga, da
administragdo e do Erario”, em obediéncia ao que estipula o art. 81, inciso I, e art. 82, da
Lein® 8.443/1992.

- III -

Ante o exposto, este representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas da Unido, com fulcro no artigo 81, inciso I, da Lei 8.443/1992, e no artigo 237, inciso
VII, do Regimento Interno do TCU, aprovado pela Resolugao 155/2002, requer ao Tribunal,
pelas razdes acima aduzidas, que conheca desta representacao para que, no cumprimento de
suas competéncias constitucionais de controle externo de natureza contabil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial da administracao publica federal decida pela adocao
das medidas necessarias a:
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a) realizar apuragdo quanto a concessdo de beneficios e vantagens
remuneratdrios a magistrados em valores superiores ao teto constitucional,
determinando, se for o caso, a suspensao do pagamento desses valores;

b) em se confirmando os possiveis pagamentos indevidos e em descompasso
com a Constituicao Federal, proceder a abertura de tomadas de contas visando
o ressarcimento do erario, bem como a apuragdo de responsabilidade dos
agentes envolvidos.

Ministério Publico, em 9 de janeiro de 2025.

[assinado eletronicamente]
Lucas Rocha Furtado
Subprocurador-Geral
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