Presidéncia da Republica

Casa Civil
Secretaria Especial para Assuntos Juridicos

MENSAGEM N° 44, DE 10 DE JANEIRO DE 2025

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos previstos no § 1° do art. 66 da Constituicdo, decidi
vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse publico, o Projeto de Lei n® 576, de 2021, que “Disciplina
o aproveitamento de potencial energético offshore; e altera a Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, a
Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, a Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002, a Lei n® 14.182, de 12 de
julho de 2021, e a Lei n° 14.300, de 6 de janeiro de 2022.”.

Ouvidos, o Ministério da Fazenda, o Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos,
o Ministério de Minas e Energia, o Ministério da Justica e Seguranca Publica e o Ministério do Meio
Ambiente e Mudanga do Clima manifestaram-se pelo veto aos seguintes dispositivos do Projeto de Lei:

Art. 22 do Projeto de Lei, na parte em que altera o § 1° do art. 1° da Lei n°® 14.182, de 12 de
julho de 2021

“§ 1° A desestatizacdo da Eletrobras sera executada na modalidade de aumento do capital social,
por meio da subscri¢do publica de agdes ordinarias com renuncia do direito de subscri¢do pela Unido, e
serao realizadas a outorga de novas concessdes de geragédo de energia elétrica pelo prazo de 30 (trinta)
anos, contado da data de assinatura dos novos contratos referidos no caput deste artigo, e a contratagao,
pelo poder concedente, de geracdo termelétrica movida a gas natural, na modalidade de contratacédo de
reserva de capacidade, com inflexibilidade de, no minimo, 70% (setenta por cento), com periodo de
suprimento de 15 (quinze) anos, ao pre¢go maximo de disponibilidade de poténcia equivalente ao prego-teto
para geracao a gas natural do Leildo A-6 de 2019, com atualizagdo desse valor até a data de publicagédo do
edital especifico pelo mesmo critério de correcao do Leildo A-6 de 2019, considerado na composicdo do
preco de geracao a ser calculado pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE) o valor da molécula de gas
entregue na central de geracdo, o qual sera obtido mediante chamada publica a ser realizada pelos
governos estaduais, por meio de sua distribuidora de gas local, no montante de 1.250 MW (mil, duzentos e
cinquenta megawatts) na Regido Nordeste, nas regides metropolitanas das unidades federativas ou na
Regido Integrada de Desenvolvimento (Ride), constituida de agrupamento de Municipios abrangidos por
diferentes unidades federativas, que nao possuam na sua capital ponto de suprimento de gas canalizado
na data de publicacao desta Lei; no montante de 1.000 MW (mil megawatts) na Regiao Norte, distribuidos
nas capitais dos Estados ou na regido metropolitana ou na Ride, constituida de agrupamento de Municipios
abrangidos por diferentes unidades federativas; no montante de 1.000 MW (mil megawatts) na Regido
Centro-Oeste, nas capitais dos Estados ou na regido metropolitana ou na Ride, constituida de
agrupamento de Municipios que ndo possuam ponto de suprimento de gas canalizado na data de
publicagdo desta Lei, abrangidos por diferentes unidades federativas; no montante de 1.000 MW (mil
megawatts) na Regido Sudeste, divididos igualmente no Tridngulo Mineiro e em regido atendida pela
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), além da prorrogagdo dos contratos de
Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs), centrais a biomassa e centrais edlicas do Programa de Incentivos
as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa) por 20 (vinte) anos, ao pre¢o maximo equivalente ao
teto estabelecido para geracdo da fonte especifica do Leilao A-6 de 2019 para empreendimentos sem



outorga, bem como a contratagcéo até 2025 de reserva de capacidade e energia associada proveniente de
centrais hidrelétricas de até 50 MW (cinquenta megawatts) no montante de 3.000 MW (trés mil megawatts)
na Regido Centro-Oeste, 1.500 MW (mil e quinhentos megawatts) nas Regides Sul e Sudeste e 400 MW
(quatrocentos megawatts) nas Regides Norte e Nordeste, com periodo de suprimento de 25 (vinte e cinco)
anos, ao preco maximo equivalente ao teto estabelecido para geragédo da fonte especifica do Leildao A-6 de
2019 para empreendimentos sem outorga, com atualizacdo desse valor até a data de publicagdo do edital
especifico pelo mesmo critério de correcdo do Leildo A-6 de 2019, respeitado o estabelecido no art. 23
desta Lei, e devera também considerar que a contratagdo de reserva de capacidade estabelecida no
art. 3°-A da Lei n® 10.848, de 15 de margo de 2004, contemplara a contratagdo das termelétricas a carvao
mineral nacional alcangadas pelo inciso V do caput do art. 13 da Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002, e
termelétricas a carvdo mineral nacional que possuem Contrato de Comercializagdo de Energia no
Ambiente Regulado (CCEAR) vigente em 31 de dezembro de 2022 e com previséo de término de CCEAR
nao superior a 31 de dezembro de 2028, sendo que os contratos destas termelétricas a carvado mineral
nacional terao seu termo final em 31 de dezembro de 2050, ficando determinado que caso os montantes
definidos neste artigo ndo sejam contratados integralmente nos anos previstos por inexisténcia de oferta,
as diferengas deverdo ser contratadas nos anos subsequentes até que seja atingido o valor total de
capacidade definido para cada objetivo.”_

Razodes do veto

“Em que pese a boa intengdo do legislador, o dispositivo contraria o interesse publico por aumentar
as tarifas dos consumidores de energia elétrica, tanto os residenciais como os do setor produtivo, com
efeitos negativos para os indices de prego e para a competitividade do setor produtivo nacional. Esses
efeitos poderiam ser ocasionados diante da proposicdo em cujos termos se prevé contratagbes
compulsorias da totalidade dos montantes de energia e especifica critérios para essas contratagdes.
Ademais, a redacgao do dispositivo pode resultar em investimentos adicionais obrigatérios em infraestrutura
logistica, com impactos nos pregos das tarifas de energia, a serem custeados pelos consumidores
residenciais e pelo setor produtivo, sem que os custos decorrentes tenham sido explicitados. Por fim, a
possivel ampliacdo da contratacédo de fontes fosseis ndo € compativel com os compromissos internacionais
assumidos pelo Pais ou com as politicas publicas voltadas a transicdo energética, a mitigagdo das
mudangas climaticas e a descarbonizagdo da matriz energética brasileira.”

Art. 22 do Projeto de Lei, na parte em que alterao § 12 e 0 § 13 do 1°da Lei n° 14.182, de 12 de
julho de 2021

“§ 12. A contratacdo a ser feita na forma do art. 3°-A da Lei n°® 10.848, de 15 de margo de 2004,
devera considerar a disponibilidade de poténcia e o custo do combustivel adquirido para a flexibilidade
requerida.”

“§ 13. A poténcia instalada de novas térmicas que serdo contratadas na Regido Centro-Oeste devera
ser dividida igualmente entre o Estado de Goias e o Distrito Federal, mantida a inflexibilidade de 70%
(setenta por cento), com contratagdo no primeiro semestre de 2025, para entrega até 1° de janeiro de 2031,
e as novas térmicas que serdo contratadas na Regido Nordeste deverdo garantir 500 MW (quinhentos
megawatts) ao Estado do Piaui e 750 MW (setecentos e cinquenta megawatts) ao Estado do Maranhéao,
mantida a inflexibilidade de 70% (setenta por cento), com contratacdo no segundo trimestre de 2024, para
entrega até 1° de janeiro de 2030 no Estado do Maranhao e até 1° de janeiro de 2031 no Estado do Piaui,
e as novas térmicas que serdo contratadas na Regido Norte deverdo garantir 250 MW (duzentos e
cinquenta megawatts) ao Estado do Amapa, com contratagdo até o segundo semestre de 2024, e 750 MW
(setecentos e cinquenta megawatts) ao Estado do Amazonas, mantida a inflexibilidade de 70% (setenta por
cento), para entrega até 1° de janeiro de 2027 no Estado do Amazonas e para entrega até 1° de janeiro de
2030 no Estado do Amapa.”_



Razodes dos vetos

“Em que pese a boa intengéo do legislador, o dispositivo contraria o interesse publico por aumentar
as tarifas dos consumidores de energia elétrica, tanto os residenciais como os do setor produtivo, com
efeitos negativos para os indices de preco e para a competitividade do setor produtivo nacional, tendo em
vista os termos nos quais a proposi¢cao discorre sobre os montantes e critérios para contratagcbes de
energia. Ademais, a redacao dos dispositivos pode resultar na obrigatoriedade de investimentos adicionais
em infraestrutura logistica, com impactos para os pregos das tarifas de energia, a serem custeados pelos
consumidores residenciais e pelo setor produtivo, sem que os custos decorrentes tenham sido
explicitados.”

Art. 22 do Projeto de Lei, na parte em que altera o § 14 do art. 1° da Lei n° 14.182, de 12 de
julho de 2021

“§ 14. A contratagdo de 3.000 MW (trés mil megawatts) de capacidade e energia associada de
centrais hidrelétricas de até 50 MW (cinquenta megawatts) na Regidao Centro-Oeste sera inicialmente de
2.000 MW (dois mil megawatts) até o segundo semestre de 2024, com entrega até 31 de dezembro de
2029, e de 1.000 MW (mil megawatts) até o primeiro trimestre de 2025, com entrega até 13 de dezembro
de 2030; a contratacao de 1.500 MW (mil e quinhentos megawatts) de capacidade e energia associada de
centrais hidrelétricas de até 50 MW (cinquenta megawatts) nas Regides Sul e Sudeste sera inicialmente de
1.000 MW (mil megawatts), até o segundo semestre de 2024, com entrega até 31 de dezembro de 2029, e
de 500 MW (quinhentos megawatts) até o primeiro trimestre de 2025, com entrega até 31 de dezembro de
2030; e a contratagdo de 400 MW (quatrocentos megawatts) de capacidade e energia associada de
centrais hidrelétricas de até 50 MW (cinquenta megawatts) nas Regides Norte e Nordeste sera realizada
até o segundo semestre de 2024, com entrega até 31 de dezembro de 2029.”_

Razodes do veto

“Em que pese a boa intengdo do legislador e a origem renovavel da fonte de energia, o dispositivo
contraria o interesse publico em decorréncia dos possiveis impactos sobre o prego das tarifas a serem
custeadas pelos consumidores de energia elétrica.”

Art. 22 do Projeto de Lei, na parte em que altera o § 15 do art. 1° da Lei n° 14.182, de 12 de
julho de 2021

“§ 15. Adicionalmente as disposigdes previstas no § 1° deste artigo, também deverao ser contratados
250 MW (duzentos e cinquenta megawatts) de energia proveniente do hidrogénio liquido a partir do etanol
na Regido Nordeste até o segundo semestre de 2024, com entrega até 31 de dezembro de 2029, e 300
MW (trezentos megawatts) de energia proveniente de edlicas na Regido Sul até o segundo semestre de
2025, com entrega até 31 de dezembro de 2030.”_

Razoes do veto

“‘Em que pese a boa intencao do legislador, a proposicao legislativa define a obrigatoriedade de
contratagdo de energia proveniente de hidrogénio liquido a partir do etanol na Regido Nordeste, ou de
instalagdes edlicas na Regido Sul. Contudo, a geracao de energia a partir do hidrogénio ainda se encontra
em estagio incipiente de desenvolvimento, sendo incertos os custos de sua geragdo. Nesse sentido, a
proposicao atentaria contra ao interesse publico, pois que sua adogao resultaria em impactos incertos
sobre os precgos das tarifas de energia, a serem custeados pelos consumidores residenciais e pelo setor
produtivo.”



Art. 22 do Projeto de Lei, nha parte em que altera o § 16 do art. 1° da Lei n° 14.182, de 12 de
julho de 2021

“§ 16. Caso os montantes definidos neste artigo ndo sejam contratados integralmente nos anos
previstos por inexisténcia de oferta, as diferengas deverao ser contratadas nos anos subsequentes até que
seja atingido o valor total de capacidade definido para cada objetivo, postergada a data de entrega da
energia por igual prazo, e os montantes ja contratados até a entrada em vigor deste paragrafo deveréo ser
abatidos do total estabelecido para a unidade federativa.”_

Razodes do veto

“‘Em que pese a boa intengdo do legislador, o dispositivo, ao estabelecer a obrigatoriedade de
contratacdo do volume integral dos montantes de energia por prazo indeterminado, impediria a fruicdo de
oportunidades oriundas de novas tecnologias limpas que venham a se desenvolver, com possiveis
impactos sobre o custo de energia para os consumidores residenciais e para o setor produtivo, dificultando
0 alcance do principio da modicidade tarifaria e o atendimento de compromissos internacionais assumidos
pelo Pais para a mitigacdo das mudangas climaticas e a descarbonizagdo da matriz energética brasileira.”

Art. 22 do Projeto de Lei, na parte em que altera o § 17 e o § 18 do art. 1° da Lei n°® 14.182, de
12 de julho de 2021

“§ 17. A contratacao das termelétricas a carvao natural nacional de que trata o § 1° deste artigo:
| — tera inicio:

a) a partir de 1° de janeiro de 2025, para as termelétricas alcangadas pelo inciso V do caput do art.
13 da Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002; e

b) no quinto més subsequente ao més de término do CCEAR, para as termelétricas a carvao mineral
nacional deste paragrafo que possuem CCEAR vigente em 31 de dezembro de 2022 e com previsdo de
término de CCEAR nao superior a 31 de dezembro de 2028;

Il — tera inflexibilidade contratual de 70% (setenta por cento) da capacidade instalada de cada usina
ou em valor que possibilite quantidade correspondente ao consumo do montante minimo de compra de

carvao mineral nacional de que tratam as alineas “a” e “b” do inciso | deste paragrafo;
IIl — tera a receita ou o prego de venda compostos dos seguintes itens:

a) receita fixa vinculada ao custo de combustivel com a inflexibilidade contratual, que tera o valor
unitario, em real por megawatt-hora (R$/MWh), equivalente ao custo variavel unitario (CVU) teto para
geracao a carvao mineral do Leilao de Energia Nova A-5/2021, com atualizacdo desse valor até a data de
contratacao pelo mesmo critério de correcdo do referido leildo, aplicada a mesma regra de reajuste durante
o periodo de contratacao;

b) receita fixa vinculada aos demais itens, que seja contratualmente a diferenga entre a receita fixa
total contratual e a receita fixa vinculada ao custo de combustivel, e que tera valor igual a:

1. receita fixa vinculada aos demais itens dos contratos vigentes em 31 de dezembro de 2022,
mantidas as regras de reajuste contratuais, para as termelétricas da alinea “b” do inciso | deste paragrafo;
e



2. média das receitas fixas vinculadas aos demais itens, devidamente recontratadas, nos termos da
alinea “b” do inciso | deste paragrafo, e a ponderagdao da respectiva garantia fisica comprometida na
recontratacao, para as termelétricas referidas na alinea “a” do inciso | deste paragrafo;

c) receita variavel, que tera o valor unitario, em R$/MWh, equivalente ao CVU teto para geragéo a
carvao mineral do Leilao A-5/2021, com atualizagdo desse valor até a data de contratagdo pelo mesmo
critério de corregdo do referido leildo, aplicada a mesma regra de reajuste durante o periodo de
contratacdo.”

“§ 18. As usinas contratadas na forma da alinea “a” do inciso | do § 17 deste artigo deixarao de fazer
jus ao reembolso de que trata o inciso V do caput do art. 13 da Lei n°® 10.438, de 26 de abril de 2002.”_

Razoes dos vetos

“Em que pese a boa intengao do legislador, a proposi¢ao legislativa contraria o interesse publico ao
obrigar a realizacdo de contratagdes de termelétricas a carvao mineral, o que impactaria os pregos das
tarifas de energia, a serem custeados pelos consumidores residenciais e pelo setor produtivo. Ademais, as
contratacées de usinas de fontes fosseis ndo sdo compativeis com os compromissos internacionais
assumidos pelo Pais, bem como com as politicas publicas voltadas a transi¢do energética, a mitigacédo das
mudangas climaticas e a descarbonizagdo da matriz energética brasileira.”

Art. 22 do Projeto de Lei, na parte em que altera o inciso | do caput do art. 4° da Lei n° 14.182,
de 12 de julho de 2021

“l - o pagamento pela Eletrobras ou por suas subsidiarias, na forma definida pelo Conselho Nacional
de Politica Energética (CNPE), a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), de que trata a Lei
n°® 10.438, de 26 de abril de 2002, correspondente a 50% (cinquenta por cento) do valor adicionado a
concessao pelos novos contratos, recursos que deverdo ser utilizados prioritariamente no pagamento da
Conta-Covid e da Conta Escassez Hidrica;”_

Razodes do veto

“Em que pese a boa a intengao do legislador, o direcionamento de recursos da Eletrobras aportados
na Conta de Desenvolvimento Energético — CDE para pagamento da Conta-Covid e da Conta Escassez
Hidrica j& foi objeto da Medida Proviséria n® 1.212, de 9 de abril de 2024, de modo que as contas
mencionadas ja foram quitadas.”

Art. 22 do Projeto de Lei, na parte em que altera o § 6° do art. 7° da Lei n° 14.182, de 12 de
julho de 2021

“§ 6° Os recursos previstos no caput deste artigo poderao ser utilizados para modicidade tarifaria em
busca de reducao de impactos tarifarios sobre as concessionarias de distribui¢cdo.”_

Razodes do veto

“Em que pese a boa intengdo do legislador, a eventual aplicacdo do dispositivo prejudicaria as
medidas para a redugédo estrutural dos custos de geragdo de energia elétrica na Amazbnia Legal,
impactando os investimentos para a interligacao da regido ao SIN e para a hibridizagdo de usinas térmicas
que atualmente operam apenas a 6leo diesel.”

Art. 22 do Projeto de Lei, na parte em que altera os incisos |, Il, lll, IV e V do caput do art. 23 da




Lei n® 14.182, de 12 de julho de 2021

“l - consideradas as manifestagdes de concordancia ja protocoladas pelos geradores contratados de
PCHs, centrais a biomassa e centrais edlicas, os seus contratos poderao ser prorrogados pelo prazo de 20
(vinte) anos, contado da data de vencimento do contrato atual, desde que haja concordancia do gerador
com as condicdes apresentadas;”

“ll - os atos de outorga, caso ocorra a prorrogagado dos contratos de que trata o inciso | deste caput,
deverao ser estendidos pelo 6rgado competente, assegurada a manutengao do mecanismo estabelecido no
art. 1° da Lei n® 13.203, de 8 de dezembro de 2015, pelo mesmo periodo de vigéncia dos contratos
prorrogados, ndo impedindo o exercicio pelo gerador, apos essa extensdo, da prorrogagdo onerosa
estabelecida no art. 2° da Lei n°® 12.783, de 11 de janeiro de 2013;”

“lll - a aceitagédo da prorrogacgao prevista no inciso | deste caput implicara a alteragao do preco atual
para o preco-teto do Leildo A-6 de 2019 para empreendimentos sem outorga, corrigido pelo IPCA desde a
data do leildo até a assinatura do aditivo, mantido esse indice ou outro que vier a substitui-lo durante o
novo contrato;”

“IV - os empreendimentos referidos no inciso | deste caput que aderirem a prorrogagao dos contratos
existentes nao terdo direito aos descontos previstos no § 1° do art. 26 da Lei n°® 9.427, de 26 de dezembro
de 1996;”

“V - (revogado);”

Art. 24 do Projeto de Lei

“Art. 24. Revoga-se o inciso V do caput do art. 23 da Lei n® 14.182, de 12 de julho de 2021.”

Razodes dos vetos

“Em que pese a boa intencao do legislador, os dispositivos contrariam o interesse publico, tendo em
vista que as alteragdes dos critérios para a prorrogacéo dos contratos do Proinfa ampliariam os subsidios a
serem concedidos pelo Programa e acarretariam impactos adicionais sobre as tarifas dos consumidores de
energia elétrica, tanto os residenciais como os do setor produtivo, com efeitos negativos para os indices de
preco e para a competitividade do setor produtivo nacional.

Adicionalmente, em relagao ao art. 24, o dispositivo contraria o interesse publico ao revogar norma
que condiciona a prorrogacdo dos projetos do Proinfa & aceitacdo do indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo — IPCA como indice de corregao desses contratos, de 2020 para 2021, em substituicao
ao indice Geral de Pregos — Mercado — IGP-M. A proposta acarretaria em inseguranca juridica decorrente
da alteragao de termos pactuados entre as partes.”

Art. 23 do Projeto de Lei

“Art. 23. O § 3° do art. 26 da Lei n® 14.300, de 6 de janeiro de 2022, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

AT 26, e



§ 3° Os empreendimentos referidos no inciso Il do caput deste artigo, além das disposi¢cées dos
arts. 4°, 5° e 6° desta Lei, devem observar os seguintes prazos para dar inicio a injecao de energia pela
central geradora, contados da data de assinatura do Contrato de Uso do Sistema de Distribuicado (CUSD):

Razodes do veto

“Em que pese a boa intengédo do legislador, o mecanismo proposto pelo dispositivo, ao ampliar o
prazo para o inicio da injecdo de energia pelos agentes de microgeragao e minigeragao distribuida —
MMGD, acarretaria impactos adicionais sobre as tarifas dos consumidores de energia elétrica, tanto os
residenciais como os do setor produtivo, com efeitos negativos para os indices de prego e para a
competitividade do setor produtivo nacional. Ademais, a proposta, ao ampliar os beneficios aos agentes de
MMDG poderia impactar os investimentos para a expansao da infraestrutura do sistema elétrico brasileiro.”

Essas, Senhor Presidente, sdo as razbes que me conduziram a vetar os dispositivos mencionados
do Projeto de Lei em causa, as quais submeto a elevada apreciacao dos Senhores Membros do Congresso
Nacional.

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 10.1.2025, Edig&o extra.



