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Impetrado: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO eoutro

Tramitacdo prioritéria

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Josué Vilela Pimentel

Vistos...

99 TECNOLOGIA LTDA. guizou MANDADO DE
SEGURANCA COM PEDIDO LIMINAR contra ato coator do IImo. Sr.
SECRETARIO EXECUTIVO DO COMITE MUNICIPAL DE USO
VIARIO — CMUV, consistente na ameaca de tomada das medidas legais
cabiveis em caso de desobediéncia ao Decreto Municipal n° 62.144/2023.
Narra que o transporte remunerado privado individual de passageiros € uma
modalidade prevista desde 2018 no art. 4°, inciso X, da Lei n° 12.587/2012
relativa a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU). A oferta de
viagens nesta modalidade pode se dar tanto por meio de automoveis quanto
de motocicletas, como ja ocorre em todas as capitais de estado e em
numerosas cidades do pais e como tem reconhecido, de forma reiterada, a
jurisprudéncia de diversos tribunais brasileiros. Ocorre que o Municipio de
S80 Paulo vem adotando agbes para impedir, ilegalmente, a prestacdo de
servico de transporte individual privado de passageiros mediado por
aplicativos digitais com a utilizagdo de motocicletas. Houve a edicdo da Le
n° 16.901/2018 pelo Municipio, a qual proibiu a utilizagdo de motocicletas
para a prestacdo do servico de transporte de passageiros. A lel foi declarada
incongtitucional na agdo n° 2110503-93.2019.8.26.0000 por usurpar a
competéncia privativa da Unido. Posteriormente houve a edi¢cdo do Decreto
Municipal n°® 62.144/2023, que suspendeu temporariamente a utilizacdo de
motocicletas para transporte individua remunerado de passageiros por
aplicativos. Seguiu-se, por meio da Portaria SMT.GAB n° 002/2023, a
criacdo de Grupo de Trabalho para “estudos, andlises e proposicdo de
medidas quanto a possibilidade ou ndo de autorizacdo da atividade de
transporte individual remunerado de passageiros por motocicletas, mediante a
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utilizac&o de aplicativos’. Referido grupo reconheceu que inexiste impeditivo
ao uso de plataformas para acionamento de motocicletas ou motonetas, mas
entendeu, por equivoco, que a modalidade estaria inserida no regime da Lel
n° 12.009/2009, a qual trata de motoristas profissionais, 0 que ndo é o caso da
impetrante. Assevera que o Municipio permanece inerte, bem como que o
decreto temporario continuou em vigor. Ressalta que esperou tempo
suficiente por uma regulamentacdo da Prefeitura e que maior espera
significaria permitir que atos ilegais da Prefeitura criassem obstéculos para
uma atividade econbmica licita, impedindo o exercicio de atividade
remunerada por inimeros motoristas parceiros, privando a populacéo de S&o
Paulo de um meio de transporte agil. Em 14/01/2025 lancou a fungéo
motocicleta em seu aplicativo. Em reacado, a autoridade coatora encaminhou
Notificacdo para imediata suspensdo/interrupcdo de qualquer atividade
relativa ao servico clandestino de utilizagdo de motocicletas para o transporte
individual remunerado de passageiros por meio de aplicativos. Sustenta a
ilegalidade do ato coator, vez que i) 0 Decreto n° 62.144/2023 ¢é ilega e
incongtitucional, pois extrapola o poder regulamentar conferido pela
CRFB/88 ao Chefe do Executivo; ii) 0 servigo oferecido € autorizado por Lei
Federal e, por isso, ndo depende de prévia regulamentacdo do Municipio; iii)
o regulamento local deve se ater aos critérios do PNMU, sem possibilidade de
restricdo dos servigos, iv) 0 servico ofertado atende aos requisitos de
seguranca impostos pela Lei n° 12.009/2009 €; v) 0 Moto99 produz impactos
positivos e significativos na economia e na qualidade de vida dos cidadéos.
Aduziu amparo no Tema 967 do STF e na ADPF 449. Diante do exposto,
requer liminarmente a suspensdo do ato coator de modo a permitir que o
servico 99 Moto continue sendo regularmente colocado a disposicdo dos
usuarios. No merito, requer a declaracdo de nulidade do Ato Coator,
afastando, em definitivo, a suspensdo do 99 Moto pelo Municipio e
confirmando a possibilidade de oferta e regular funcionamento desse servico
aos usuérios na Cidade de Séo Paulo.

Indeferido o pedido liminar (fls. 277/278).

O SINDICATO DOS MENSAGEIROS MOTOCICLISTAS,
CICLISTAS E MOTO-TAXISTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
(SINDIMOTO/SP) requereu seu ingresso na qualidade de amicus curiae (fls.
285/287).

O MUNICIPIO DE SAO PAULO informou o descumprimento
da liminar indeferida. Requereu a imediata suspensdo da oferta do servico,
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sob pena de caracterizacdo do crime de desobediéncia e de ato atentatorio a
dignidade dajustica (fls. 315/319).

Indeferido o ingresso do SINDICATO na qualidade de amicus
curiae e a imediata suspensio da oferta do servigo pela impetrante. Deferido
0 ingresso do MUNICIPIO DE SAO PAULO como assistente litisconsorcial
daautoridade coatora (fls. 390/392).

Notificados (fls. 418), o SECRETARIO EXECUTIVO DO
COMITE MUNICIPAL DE USO DO VIARIO (CMUV) e o MUNICIPIO
DE SAO PAULO prestaram informacdes (fls. 420/453). Aduziram
inexisténcia de violacdo a direito liquido e certo, vez que o0 Decreto
Municipal n° 62.144/2023 esta em vigor e suspendeu temporariamente 0s
servigos em razdo de comprovados riscos a seguranca do transito e a salde e
a vida dos motoristas e dos passageiros. Mencionaram que o Agravo de
Instrumento n° 2013407-68.2025.8.26.0000, interposto na A¢do Civil Publica
n° 1002734-68.2025.8.26.0053, determinou a abstencdo da ré em prestar o
servigo de mototéxi. Arguiram que a Lei 12.587/2012 (Politica Nacional de
Mobilidade Urbana) n&o cuidou do transporte de passageiros por
motocicletas. Entenderam pela regularidade da suspensdo pelo art. 11-B, I,
da referida lel. Sustentaram que a Lel 12.009/2009 regulamenta o exercicio
das atividades dos profissionais em transporte de passageiros com o uso de
motocicleta. Alegaram o afastamento do Tema 967 do STF que cuidou da
prestacdo de servico de transporte de passageiros por carros particulares
acionados por aplicativos. Ainda, o decreto impugnado néo vedou, apenas
suspendeu temporariamente as atividades. Postularam pela suspensdo do
processo em raz&o do controle concentrado de constitucionalidade nas ADI
2294157-10.2024.8.26.0000 e 2009373-50.2025.8.26.0000 sobre o Decreto
Municipal n. 62.144/2023. Informaram que as liminares pleiteadas nas duas
ADIs foram indeferidas. Alegaram que a concessdo da seguranca ao
impetrante ensgjaria um desequilibrio no mercado, na medida em que os
demais agentes econdmicos permaneceriam submetidos as restricdes do
decreto. Aduziram a aplicacdo do art. 12, |, da Resolugdo CONTRAN n°
943/2022 pelo qual ha a necessidade de prévia autorizagdo municipal para a
prestacdo do servico controvertido. Entenderam que a impetrante ndo atende
aos requisitos legais ao permitir o transporte por menores de 21 anos, o que
contrariao art. 2°, |, daLe Federal n® 12.009/2009 e o art. 6°, |, da Resolucdo
Contran n° 943/2022; permite o transporte por condutores com CNH de
categoria A, 0 que contraria o art. 11-B, |, da Lei Federal n°® 12.587/2012; néo
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se exige atestado de antecedentes criminais, ao contrario do previsto no art.
8°, paragrafo unico, da Resolucdo Contran n°® 943/2022 e, ndo se exige
dispositivos de seguranca, notadamente col etes refletores, protetor de pernas
e aparador de linha, todos previstos na Resolucao Contran n° 943/2022.
Mencionaram a politica municipal de reducéo de acidentes e eliminacéo de
mortes no transito, ainda a nota de repadio do Sindimoto-SP. Sustentaram a
regularidade da conclusdo do Grupo de Trabalho. Diante do exposto,
requereram a suspensdo do processo até o julgamento definitivo das ADI
2294157-10.2024.8.26.0000 e ADI 2009373-50.2025.8.26.0000. No mérito,
a denegacdo da seguranca. Juntaram documentos (fls. 454/524).

O Ministério Publico opinou pela suspensdo do processo até
julgamento definitivo da ADI n°2294157-10.2024.8.26.0000. No mérito, pela
denegacao da seguranca (fls. 528/536).

E orelatério.
DECIDO.

A preliminar de inexisténcia de direito liquido se confunde como
0 meérito e com ele serd analisada.

No mérito, a seguranca deve ser concedida

Segundo dispbe o inciso LXIX, do artigo 5° da Constituicéo da
Republica:  “Conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito
liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o
responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou
agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢cdes do Poder Publico”.

De outra parte, “Direito liguido e certo € o que se apresenta
manifesto na sua existéncia, delimitado na sua extensdo e apto a ser
exercitado no momento da impetracdo. Por outras palavras, o direito
invocado, para ser amparavel por mandado de seguranca, ha de vir expresso
em norma legal e trazer em s todos os requisitos e condi¢cbes de sua
aplicacdo ao impetrante: se sua existéncia for duvidosa; se sua extensdo
ainda néo estiver delimitada; se 0 seu exercicio depender de situacdes e fatos
ainda indeterminados, ndo rende ensgo a seguranca, embora possa ser
defendido por outros meios judiciais’ (Hely L opes
Meirelles, Mandado de Seguranca, Acdo Popular, Acdo Civil Publica,
Mandado de Injuncéo, Habeas Data, 12a ed. Editora Revista dos Tribunais,
pags. 12/13).
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A autoridade impetrada editou o Decreto n° 62.144, em 06 de
janeiro de 2023, o qual suspende temporariamente o servico de mototaxi no
municipio:

Art. 1°- Fica suspensa, temporariamente, no Municipio de Sdo
Paulo a utilizacdo de motocicletas para a prestacdo do servico de transporte
individual remunerado de passageiros por meio de aplicativos.

Em seguida, por meio da Portaria SMT.GAB n° 002/2023 o
Municipio criou 0 Grupo de Trabalho para a realizacéo de “estudos, analises
e proposicéo de medidas quanto a possibilidade ou ndo de autorizacdo da
atividade de transporte individual remunerado de passageiros por
motocicletas, mediante a utilizac&o de aplicativos’.

O Relatério Fina do Grupo de Trabalho foi contréario a
implantacéo do servico no Municipio (fls. 60/81):

Portanto, a introducéo do modal de transporte individual de
passageiros com utilizacdo de ciclos automotores nao se mostra aderente aos
elementos de seguranca viaria em face da realidade da cidade de Sdo Paulo
e a dinamica decorrente do volume de interferéncias que podem ocorrer, a
partir dos dados decorrentes de saude publica com motociclistas e a
potencialidade do risco em ampliar 0 ndmero de pessoas em motos
circulando no sistema viario local, sendo contrarrecomendada (fls. 80).

No plano federal hd normas que regulamentam o servico de
mototéxi. Também ha entendimento do Supremo Tribunal Federal, de
observacao obrigatéria, que pacifica a regularidade da prestacéo do servico de
transporte remunerado de passageiros por meio de aplicativos.

A Constituicdo Federal expressamente delegou a lei ordinaria a
fixagcdo de diretrizes gerais da politica de desenvol vimento urbano:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Pablico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes.

Por sua vez, alLe Federal n° 12.587/2012 instituiu as diretrizes
da Politica Naciona de Mobilidade Urbana, como instrumento da politica de
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desenvolvimento urbano estabelecida no art. 182 da Congtituicdo Federal. O
diploma objetivou a integragcao entre os diferentes modos de transporte e a
melhoria da acessibilidade e mobilidade das pessoas e cargas no territorio do
Municipio.

Dentre outros pontos, definiu o servico objeto dos autos:
Art. 4° Para osfins desta Lel, considera-se:

X - transporte remunerado privado individual de passageiros:
servigo remunerado de transporte de passageiros, ndo aberto ao publico,
para a realizacdo de viagens individualizadas ou compartilhadas solicitadas
exclusivamente por usuarios previamente cadastrados em aplicativos ou
outras plataformas de comunicacao emrede.

A Le Federa n° 12.587/2012 estabeleceu a competéncia
exclusiva dos Municipios e do Distrito Federa para regulamentar e fiscalizar
0 servico de transporte remunerado privado individual de passageiros, sem,
entretanto, veda-lo:

Art. 11-A. Compete exclusivamente aos Municipios e ao Distrito
Federal regulamentar e fiscalizar o servico de transporte remunerado
privado individual de passageiros previsto no inciso X do art. 4° desta Lei no
ambito dos seusterritorios.

Paragrafo Unico. Na regulamentaco e fiscalizacdo do servico
de transporte privado individual de passageiros, os Municipios e o Distrito
Federal deverao observar as seguintes diretrizes, tendo em vista a eficiéncia,
a eficacia, a seguranca e a efetividade na prestacéo do servico:

| - efetiva cobranca dos tributos municipais devidos pela
prestacéo do servico;

Il - exigéncia de contratacéo de seguro de Acidentes Pessoais a
Passageiros (APP) e do Seguro Obrigatorio de Danos Pessoais causados por
Veiculos Automotores de Vias Terrestres (DPVAT);

1l - exigéncia de inscricdo do motorista como contribuinte
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individual do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), nos termos
daalineahdoincisoVdoart. 11 daLei n°8.213, de 24 dejulho de 1991.

Art. 11-B. O servico de transporte remunerado privado
individual de passageiros previsto no inciso X do art. 4° desta Lei, nos
Municipios que optarem pela sua regulamentacdo, somente seré autorizado
ao motorista que cumprir as seguintes condicoes: (grifel)

| - possuir Carteira Nacional de Habilitacdo na categoria B ou
superior que contenha a informacao de que exerce atividade remunerada;

Il - conduzir veiculo que atenda aos requisitos de idade maxima
e as caracteristicas exigidas pela autoridade de transito e pelo poder publico
municipal e do Distrito Federal;

11 - emitir e manter o Certificado de Registro e Licenciamento
de Veiculo (CRLV);

IV - apresentar certidao negativa de antecedentes criminais.

Paragrafo unico. A exploracdo dos servigos remunerados de
transporte privado individual de passageiros sem o0 cumprimento dos
requisitos previstos nesta Lel e na regulamentacdo do poder publico
municipal e do Distrito Federal caracterizara transporte ilegal de
passageiros.

Como se vé, atribuiu-se competéncia ao Municipio para
regulamentar o servico, estabel ecendo-se diretrizes para sua implementacao.

O art. 11-B se aplica, portanto, somente aos Municipios gque
optarem pela regulacéo. Nao € a hipotese dos autos, umavez que 0 Municipio
de S&o Paulo, ao invés de regulamentar 0 servigco, optou por sumariamente
proibi-lo.

A Le Federa n° 12.587/2012 expressamente atribuiu aos
Municipios o dever de “plangjar, executar e avaliar a politica de mobilidade
urbana, bem como promover a regulamentacdo dos servigos de transporte
urbano” (art. 18). (grifei)

De forma alguma o diploma normativo permitiu aos Municipios
a vedacdo a atividade econbmica, que € licita e permitida por lei federad,
regulamento de comando constitucional.

Note-se que a Lel Federal n°® 12.009/2009 regrou o exercicio das
atividades dos profissionais em transporte de passageiros, “mototaxista’,
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dentre outros, estabel ecendo pardmetros minimos de seguranca, tais como:

Art. 1°Esta Lel regulamenta o exercicio das atividades dos
profissionais em transportes de passageiros, “ mototaxista’, em entrega de
mercadorias e em servigco comunitario de rua, e “ motoboy”, com 0 uso de
motocicleta, dispde sobre regras de seguranca dos servicos de transporte
remunerado de mercadorias em motocicletas e motonetas — moto-frete —,
estabelece regras gerais para a regulacdo deste servico e da outras
providéncias. (Vide ADIN 4530)

Art. 2° Para o0 exercicio das atividades previstas no art. 1°, é
necessario:

| — ter completado 21 (vinte e um) anos,

Il — possuir habilitacdo, por pelo menos 2 (dois) anos, na
categoria;

1l — ser aprovado em curso especializado, nos termos da
regulamentacdo do Contran;

IV — estar vestido com colete de seguranca dotado de
dispositivos retrorrefl etivos, nos termos da regulamentacdo do Contran.

Paragrafo unico. Do profissional de servigco comunitario de rua
serdo exigidos ainda os seguintes documentos:

| — carteira de identidade;

Il — titulo de eleitor;

Il — cédula de identificacdo do contribuinte — CIC;
|V — atestado de residéncia;

V — certiddes negativas das varas criminais,

VI — identificacdo da motocicleta utilizada em servico.

Art. 3° SAo atividades especificas dos profissionais de que trata
oart. 1%

| — transporte de mercadorias de volume compativel com a
capacidade do veiculo;

Il — transporte de passageiros. (Vide ADIN 4530)
Paragrafo unico. (VETADO)
A Le Federal n° 12.009/2009, regulamento do mototaxi, foi
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declarada constitucional pela ADI 4530:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 12.009/2009. REGULAMENTACAO DO
TRANSPORTE, POR MEIO DE MOTOCICLETA OU MOTONETA, DE
MERCADORIAS (MOTO-FRETE) E DE PASSAGEIROS (MOTOTAXI).
DIREITO A SAUDE. PROTECAO INSUFICIENTE. ALEGACAO.
IMPROCEDENCIA. RAZOABILIDADE. PROPORCIONALIDADE.
OBSERVANCIA. ACAO DIRETA JULGADA IMPROCEDENTE. 1. A
regulamentacdo do transporte de mercadorias e de pessoas em motocicletas
propicia a fiscalizacdo e o controle da exploracdo dessa atividade
econOmica, bem como confere maior _seguranca aos condutores e usuarios
dos servicos mediante a exigéncia de dispositivos de protecdo e de
determinadas condicbes para seu exercicio. 2. N&o procede a alegacéo de
ofensa ao principio da razoabilidade, haja vista que 0s requisitos previstos
pela lei questionada aplicam-se tanto ao transporte de mercadorias como ao
de passageiros, a teor da regulamentacdao promovida pela Resolucéo
356/2010 do Conselho Nacional de Transito — CONTRAN. 3. Agdo direta
julgada improcedente. (g.n.)

Ante o principio da especialidade, ndo ha que falar em aplicacéo
exclusva de uma ou outra lei, sendo de aplicagdo do regulamento
concernente ao mototaxi (Lei Federal n° 12.009/2009) em suas disposicoes
especificas, quais sgjam, 0s requisitos minimos de seguranca para a prestacéo
do servico; em conjunto com a Resolugdo CONTRAN n° 943/2022 que tem o
mesmo objeto, qual sga, estabelecer requisitos minimos de seguranca ao
servico de mototaxi.

Em tudo observando-se, no plano geral da politica de mobilidade
urbana, aLel Federal n° 12.587/2012.

Neste cendrio, o E. STF ja decidiu a respeito da possibilidade de
utilizaco de aplicativos de intermediacdo para transporte individual de
passageiros, quando do julgamento do Tema 967:

Direito constitucional. Recurso Extraordinario. Repercussao
Geral. Transporte individual remunerado de passageiros por aplicativo. livre
iniciativa e livre concorréncia. 1. Recurso Extraordinario com repercussao
geral interposto contra acdrdao que declarou a inconstitucionalidade de lel
municipal que proibiu o transporte individual remunerado de passageiros
por motoristas cadastrados em aplicativos como Uber, Cabify e 99. 2. A
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TRIWUNAL I JUSTRC A

guestéo constitucional suscitada no recurso diz respeito a licitude da atuacéo
de motoristas privados cadastrados em plataformas de transporte
compartilhado em mercado até entdo explorado por taxistas. 3. As normas
gue proibam ou restrinjam de forma desproporcional o transporte privado
individual de passageiros sdo inconstitucionais porque: (i) ndo ha regra nem
principio constitucional que prescreva a exclusividade do modelo de taxi no
mercado de transporte individual de passageiros; (ii) € contrario ao regime
delivreiniciativa e de livre concorréncia a criacéo de reservas de mercado
em favor de atores econdmicos ja estabel ecidos, com o propdésito de afastar o
impacto gerado pela inovagdo no setor; (iii) a possibilidade de intervencdo
do Estado na ordem econOmica para preservar o mercado concorrencial e
proteger o consumidor nao pode contrariar ou esvaziar a livre iniciativa, a
ponto de afetar seus elementos essenciais. Em um regime constitucional
fundado na livre iniciativa, o legisador ordinario ndao tem ampla
discricionariedade para suprimir espacos relevantes da iniciativa privada. 4.
A admissdo de uma modalidade de transporte individual submetida a uma
menor intensidade de regulacéo, mas complementar ao servico detaxi afirma-
Se como uma estratégia constitucionalmente adequada para acomodacéo da
atividade inovadora no setor. Trata-se, afinal, de uma opcdo que: (i)
privilegia a livre iniciativa e a livre concorréncia; (ii) incentiva a inovacao;
(iii) tem impacto positivo sobre a mobilidade urbana e o meio ambiente; (iv)
protege o consumidor; e (v) é apta a corrigir as ineficiéncias de um setor
submetido historicamente a um monopdlio “ de fato” . 5. A Uniéo Federal, no
exercicio de competéncia legidativa privativa para dispor sobre transito e
transporte (CF/1988, art. 22, XI), estabeleceu diretrizes regulatérias para o
transporte privado individual por aplicativo, cujas normas nao incluem o
controle de entrada e de prego. Em razdo disso, a regulamentacéo e a
fiscalizacdo atribuidas aos municipios e ao Distrito Federal ndo podem
contrariar 0 padrao regulatorio estabelecido pelo legislador federal. 6.
Recurso extraordinario desprovido, com a fixacdo das seguintes teses de
julgamento: “ 1. A proibicéo ou restricdo da atividade de transporte privado
individual por motorista cadastrado em aplicativo é inconstitucional, por
violacdo aos principios da livre iniciativa e da livre concorréncia; e 2. No
exercicio de sua competéncia para regulamentacdo e fiscalizacdo do
transporte privado individual de passageiros, os Municipios e o Distrito
Federal ndo podem contrariar os parametros fixados pelo legislador federal
(CF/1988, art. 22, X1)” . (RE 1054110, Relator(a): Roberto Barroso, Tribunal
Pleno, julgado em 09-05-2019) (g.n.)
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O Tema Repetitivo 967 do STF cuidou da prestacdo de servico
de transporte de passageiros por particulares acionados por aplicativos. Em
leitura sistemética do julgado se conclui pela regularidade da oferta de novas
modalidades de transporte individua remunerado de passageiros por
aplicativo, consideradas alivre iniciativae livre concorréncia.

Assim leciona Eros Roberto Grau, ex-Ministro do Supremo
Federal:

“(...) ndo seinterpreta o direito em tiras, aos pedacos. Por isso
mesmo sua interpretacéo € interpretacao do direito e ndo de textos isolados,
dele desprendidos. Nao se interpretam textos de direito, isoladamente, mas
sim o direito, no seu todo. Todo marcado pelas suas premissas implicitas. A
interpretacdo de qualquer texto de direito impde sempre ao intérprete, em
gualquer circunstancia, o caminhar pelo percurso que se projeta a partir
dele — do texto - até a Constituicdo.”

Portanto, aplicaase a0 caso 0 precedente de observacéo
obrigatoria, Tema Repetitivo 967 do STF, nos termos do art. 927, 11, do
Cadigo de Processo Civil.

No contexto de ampla regulamentacéo que visa a melhoria da
acessibilidade e mobilidade das pessoas e cargas no territorio dos Municipios
(art. 1° da Le Federa n° 12.587/2012), furta-se a autoridade impetrada a
construir uma politica de mobilidade urbana adequada a realidade municipal,
ainda que complexa.

De mais a mais, o0 Municipio de Sdo Paulo ja havia buscado
proibir a atividade de transporte de passageiros por motociclistas, por meio da
Lei n°16.901 de 2018, a qual foi julgadainconstitucional pelo E. TJSP:

TJSP: “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. [...]
MERITO. Alegacdo de ofensa ao principio do pacto federativo.
Reconhecimento. Norma impugnada que nao se restringiu a regulamentar
guestbes de mobilidade urbana e seguranca viaria, mas, em plano bem mais
abrangente, estabeleceu regramento proprio (inexistente no ambito federal)
para proibir o transporte privado de passageiros por meio de motocicleta,
em evidente usurpacdo da competéncia privativa da Uni&o para legisar
sobre diretrizes da politica nacional de transporte (CF, art. 22, 1X) e sobre
transito e transporte (CF, artigo 22, Xl). [...] Acao julgada procedente’ .

1 Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=753842047&prcID=6005356
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(TJSP, ADin 2110503-93.2019.8.26.0000, Orgdo Especial, Rel. Ferreira
Rodrigues, j. 11.9.2019).

O Decreto Municipal n. 62.144/2023 pretende ter a mesma
funcéo da Le declarada inconstitucional, na medida em que tem, como Unica
disposicéo, suspender a utilizacdo de motocicletas para a prestacéo do servico
de transporte individual remunerado de passageiros por meio de aplicativos.

Ao0s municipios € dada competéncia para regulamentar o tema,
nostermosdalLe n° 12.587, de 3 dejaneiro de 2012, que institui as diretrizes
da Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

Ocorre que o referido Decreto ndo cuida de regulamentar a
atividade, sendo de sumariamente proibi-la

Sobre o0 tema ja se pronunciou o E. Tribunal de Justica de Séo
Paulo, em analise de lel semelhante de outro municipio:

Agravo de Instrumento Municipio de Sdo Bernardo do Campo -
Pretensdo a suspensao imediata da prestacao de servicos de transporte de
passageiros por motocicletas no Municipio Indeferimento da tutela -
Auséncia dos requisitos necessarios para concessao da medida - Art. 300 do
Codigo de Processo Civil - Auséncia quanto a demonstracéo da
verossimilhanca das alegacOes e risco irreparavel ou de dificil reparacao
Transporte remunerado privado individual de passageiros - Disciplina afeta
a Unido Federal (Leis Federais 12.587/2012 e 13.640/2018) - RECURSO
DESPROVIDO (TISP. Agravo de Instrumento ne
2117196-54.2023.8.26.0000. 72 Camara de Direito Pdblico. Relatora Des.
Monica Serrano. J. 02.10.2023).

Entendimento semelhante ao do E. Tribuna de Justica da
Paraiba:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. SERVICO
REMUNERADO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS. VIAGENS
SOLICITADAS POR USUARIOS PREVIAMENTE CADASTRADOS EM
APLICATIVOS PROIBICAO DO TRANSPORTE  MEDIANTE
MOTOCICLETAS. INDEVIDA LIMITACAO AO LIVRE EXERCICIO DE
ATIVIDADE ECONOMICA, EM DESACORDO COM ENTENDIMENTO
FIRMADO PELO STF EM SEDE DE REPERCUSSAO GERAL (TEMA 967).
INAPLICABILIDADE DA LEI MUNICIPAL N.° 8.210/1997 A HIPOTESE.
PREVALENCIA DO REGRAMENTO CONTIDO NA LElI FEDERAL N.°
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12.009/2009. PROVIMENTO DO  AGRAVO DE INSTRUMENTO.
REFORMA DA DECISAO AGRAVADA. TUTELA DE URGENCIA
INDEFERIDA. AGRAVO INTERNO PREJUDICADO.

1. O Supremo Tribunal Federal fixou, quando do julgamento do
RE n.° 1.054.110 (Tema 967), em sede de repercussao geral, as seguintes
teses. 1) a proibicdo ou restricdo da atividade de transporte privado
individual por motorista cadastrado em aplicativo é inconstitucional, por
violagdo aos principios da livre iniciativa e da livre concorréncia; e 2) no
exercicio de sua competéncia para regulamentacdo e fiscalizacdo do
transporte privado individual de passageiros, os Municipios e o Digtrito
Federal ndo podem contrariar os parametros fixados pelo legislador federal
(CF/1988, art. 22, XI).

2. Os servicos de transporte privado coletivo, prestados entre
pessoas fisicas ou juridicas, deverdo ser autorizados, disciplinados e
fiscalizados pelo poder publico competente, cabendo exclusivamente aos
Municipios e ao Distrito Federal regulamentar e fiscalizar o servigo
remunerado de transporte de passageiros, nao aberto ao publico, para a
realizacdo de viagens individualizadas ou compartilhadas solicitadas
exclusivamente por usuarios previamente cadastrados em aplicativos ou
outras plataformas de comunicacao emrede.

3. No @mbito do Municipio de Jodo Pessoa, a Lel Municipal n.°
8.210/1997, no exercicio de sua competéncia para a fiscalizagdo do
transporte privado individual de passageiros, extrapolou os parametros
fixados pela Lei Federal n.° 12.009/2009, que em nenhum dispositivo proibe
a prestacdo do servico mediante a utilizacdo de motocicletas, apenas
restringindo o exercicio da atividade ao preenchimento das condigdes
legalmente  previstas. (TJ/PB, Agravo de Instrumento n°
0800366-46.2022.8.15.0000, Rel. Gabinete 07 - Des. Horéacio Ferreira de
Melo Junior, 42 Camara Civel, juntado em 23/08/2022)

Bem como do Supremo Tribunal Federal na ADPF 539:

Ementa; ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. LEIS MUNICIPAIS 353/2010, 70/2013, 128/2013,
190/2014, 288/2015 405/2017 323/2016, TODAS DO MUNICIPIO DE
FORMOSA/GO. SERVICO DE MOTOTAXI. COMPETENCIA PRIVATIVA
DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE DIRETRIZES DA POLITICA
NACIONAL DE TRANSPORTES TRANSTO E TRANSPORTE:
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DIRETRIZES PARA OS TRANSPORTES URBANOS; E CONDICOES PARA
O EXERCICIO DE PROFISSOES LElI FEDERAL 12.009/2009 E
RESOLUCAO 356/2010 DO CONSELHO NACIONAL DE TRANSITO -
CONTRAN. DISCIPLINA DO SERVICO DE MOTOTAXI COMO
MODALIDADE DE TRANSPORTE PUBLICO INDIVIDUAL DE PESSOAS
E CARGAS INVIABILIDADE DA CRIACAO DE RESTRICOES PARA O
EXERCICIO PROFISSIONAL POR LEGISLACAO LOCAL.
POSS BILIDADE DE EDICAO DE NORMAS LOCAIS SOBRE CONDICOES
DE EXECUCAO, FISCALIZACAO E SANCOES PARA CONDUTAS QUE
POSSAM VIOLAR A BOA PRESTACAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE
TRANSPORTE URBANO DE PASSAGEIROS. CABIMENTO DA
ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL
CONTRA LEIS MUNICIPAIS NECESSDADE DE IMPUGNACAO
ESPECIFICADA DOS DISPOSTIVOS DAS LEIS ATACADAS
IMPOSSIBILIDADE DE ATUACAO EX OFFICIO DO TRIBUNAL NO
EXAME DA CONSTITUCIONALIDADE DE LEIS E ATOS NORMATIVOS
ARGUICAO PARCIALMENTE CONHECIDA E JULGADO
PARCIALMENTE PROCEDENTE O PEDIDO. 1. A funcéo jurisdicional esta
adstrita aos limites do pedido, que deve ser especifico e bem delineado, bem
como amparado em fundamentacao idonea, ainda que n&o vinculante
(Precedentes. ADI 4.647, Rel. Min. Dias Toffoli, Plenario, DJe de 21/6/2018;
ADI 2.213-MC, Rel. Min. Celso de Médllo, Plenario, DJ de 23/4/2004; ADI
1.775, Rel. Min. Mauricio Corréa, Plenario, DJ de 18/5/2001). 2. In casu, a
argumentacdo da exordial apontou especificamente apenas a
inconstitucionalidade da exigéncia de filiacdo a entidade associativa para
fins de exercicio da profissdo de mototaxista no Municipio de Formosa/GO,
com cobranca de contribuicdo, atualmente prevista nos artigos 5°, 26 e 27 da
Lel municipal 491/2018, bem como das penalidades previstas nos artigos 48
e 49 da Le municipal 491/2018 e no artigo 5° da Lei municipal 323/2016, de
modo que o conhecimento da acao se limita a esses dispositivos. 3. A
competéncia privativa da Unido para legislar sobre diretrizes da politica
nacional de transportes e sobre transito e transporte, bem como instituir
diretrizes para os transportes urbanos decorre dos artigos 22, IX e XI, e 21,
XX, da Constituicdo Federal, cuja ratio revela a necessidade de se
estabelecer uniformidade nacional aos modais de mobilidade, impedindo,
assim, que a fragmentacéo da competéncia regulatoria pel os entes federados
menores inviabilize a implementacdo de um sistema de transporte eficiente,
integrado e harmonico. 4. A disciplina do servico de mototaxi compete a
legislacéo federal, considerada a necessidade de estabel ecimento de normas
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uniformes sobre seguranca e saude publica. Precedentes. ADI 2.606, Rel.
Min. Mauricio Corréa, Plenario, DJ de 7/2/2003; ADI 3.135, Rel. Min.
Gilmar Mendes, Plenario, DJ de 8/9/2006; ADI 3.136, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, Plenario, DJ de 1°9/11/2006; ADI 3.679, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, Plenario, DJ de 3/8/2007; ADI 3.610, Rel. Min. Cezar Peluso,
Plenario, DJe de 22/9/2011; ADI 4.981, Plenario, Rel. Min. Edson Fachin,
DJe de 14/3/2019. 5. A Lei federal 12.009/2009, que altera a Lei 9.503/1997
(Cbédigo de Transito Brasileiro) e foi regulamentada pela Resolucéo
356/2010 do Conselho Nacional de Transito - CONTRAN, dispbe sobre o
exercicio das atividades profissionais de “ mototaxista” e ” motoboy” e
estabelece regras de seguranca dos servicos de motofrete, reconhecendo o
servico de mototaxi como modalidade de transporte publico individual de
pessoas e cargas, de modo que, sujeito a regulamentagbes complementares
dos Poderes concedentes para atender as peculiaridades locais, deve
observar as disposi¢cdes gerais nacionais. 6. A complementacéo da legislacéo
federal por normas municipais referentes ao servico de mototaxi alcanca a
delegacao do servico, as condicdes de sua execucao e o0 exercicio do poder
de policia sobre os delegatarios, sendo vedada, contudo, a criacdo de
restricdes ao exercicio profissional para aqueles que preenchem os requisitos
da legislacao federal. Precedente: ADPF 449, Rel. Min. Luiz Fux, Plenario,
DJe de 2/9/2019. 7. A seguranca no transito, matéria de interesse nacional,
ndo se confunde com a tutela da higidez dos servicos publicos de transporte
urbano de passageiros, inserida nas competéncias legislativa e material dos
Municipios e do Distrito Federal, consoante reconhecido no Tema 546 (RE
661.702, Rel. Min. Marco Aurélio, DJe de 19/5/2020), o que possibilita aos
entes subnacionais editar normas e condi¢ges de execucao, bem como
fiscalizar e aplicar sangdes para condutas que possam violar a boa prestacéo
dos servigos. 8. In casu, 0s artigos 48 e 49 da Lel municipal 491/2018 e o
artigo 5° da Lel municipal 323/2016, ao tipificarem infracdes cometidas
pel os del egatarios do servico de mototaxi e as respectivas sangdes, sobretudo
na hipotese de transporte irregular de passageiros, estdo inseridos no
contexto do exercicio do poder de policia sobre servigos publicos de
transporte urbano de passageiros, ndao havendo se falar em
inconstitucionalidade formal por usurpacdo da competéncia privativa da
Uni&o para legislar sobre transito e transporte. Precedente: ADI 2.751, Rel.
Min. Carlos Velloso, Plenario, DJ de 24/2/2006. 9. O exercicio de atividade
profissional € protegido como liberdade fundamental pelo artigo 5°, Xlll, da
Carta Magna, submetendo-se apenas a regulacéo definida em lei federal, a
gual deve abster-se de criar restricbes desproporcionais, por forca da
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competéncia da Unido para definir “condicdes para o exercicio de
profissdes’ (artigo 22, XVI, da CRFB). 10. In casu, os artigos5°, | ell, e 26
da Le 491/2018 do Municipio de Formosa/GO, ao preverem que, do total ja
limitado de autorizacOes para mototaxistas, uma parcela sera reservada para
pontos fixos detidos por 10 (dez) Empresas Prestadoras de Servico de
Mototaxi (EPS), destinatérias das contribui¢cdes impostas aos autorizatarios,
restando uma quantidade bastante menor para condutores auténomos e
triciclos, instituem uma reserva de mercado no ambito do servico de mototaxi
e restringem a liberdade de associacdo dos mototaxistas, sem respaldo na
legislacéo federal de regéncia, consubstanciando usurpacdo pelo legislador
municipal da competéncia da Uni&do para definir condic¢des para o exercicio
de profissdes (artigo 22, XVI, da CRFB). 11. Arguicao de descumprimento de
preceito fundamental parcialmente conhecida e julgado parcialmente
procedente o pedido, para declarar a inconstitucionalidade dos incisos | e |l
do caput do artigo 5° e do artigo 26 da Lei 491/2018 do Municipio de
Formosa/GO. Restam pregjudicados os pedidos de tutela provisoria de
urgéncia incidental.(ADPF 539, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno,
julgado em 26-10-2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-032 DIVULG
19-02-2021 PUBLIC 22-02-2021)

Eis porque ndo se justifica a suspensdo do processo até o
julgamento  definitivo das agbes 2294157-10.2024.8.26.0000 e
2009373-50.2025.8.26.0000, vez que o referido decreto suspende servico
permitido e regulamentado em ambito federal, por lei, conforme competéncia
legidlativa da Unido, nos termos do art. 22, XX, da Constituicao Federal.

De rigor, portanto, a declaracdo incidental da
inconstitucionalidade do Decreto Municipal n® 62.144/2023, medida que se
impoe.

Quanto a alegacdo de que eventual concessdo da seguranca a
impetrante ensgjaria um desequilibrio no mercado, € questéo que refoge ao
alcance do julgamento do “writ” ora posto em tela. Como jafoi dito, cabe ao
Poder Puablico Municipal a regulamentacdo do servico. N&o se pode atribuir
ao juizo qualquer responsabilidade por eventual desequilibrio decorrente da
omissao do Poder Publico Municipal.

Quanto aos requisitos de segurancga para concessao do servico,
alegados pela municipalidade e pela impetrante (aplicacdo da Lel n°
12.009/2009; da Resolucdo CONTRAN n° 943/2022 e; da Lel Federa n°
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12.587/2012), também se inserem no poder discricionario do municipio de
implementar regulacdo propria e adequada a cidade de Séo Paulo.

Ante o0 exposto, julgo PROCEDENTE o pedido formulado na
inicial e CONCEDO a seguranca pleiteada para afastar o ato coator e
declarar, incidentalmente, a inconstitucionalidade do Decreto Municipal n°
62.144/2023, extinguindo o processo nos termos do art. 487, |, do CPC.

Custas a cargo do impetrado.

Incabivel condenagcdo em honorarios conforme Simula 512 do
E. Supremo Tribunal Federal e 105 do E. Superior Tribunal de Justica e art.
25 dalLei 12.016/20009.

Dé-se ciéncia, por oficio, a autoridade coatora e a pessoa juridica
interessada do resultado do feito encaminhando-Ihe cépia desta, por oficio, na
formado art. 13 dalLe 12.016/2009.

Ciénciaao Ministério Pablico.
Sentenca sujeita a remessa necessaria, nos termos do art. 14, §1°,
dalLe n°12.016/20009.

P.R.I.C.

Sa0 Paulo, 26 de fevereiro de 2025.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOSTERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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