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Classe: REPRESENTACAO ESPECIAL

Orgéao julgador colegiado: Colegiado do Tribunal Superior Eleitoral

Orgéao julgador: Juiz Auxiliar - Ministro André Mendonca

Ultima distribuic&o : 17/09/2026

Valor da causa: R$ 0,00

Assuntos: Conduta Vedada ao Agente Publico, Cargo - Presidente da Republica

Objeto do processo: Trata-se de Representacdo Especial proposta por MARCOS ANTONIO PEREIRA
GOMES ("Zé Trov&o"), contra LUIZ INACIO LULA DA SILVA, candidato a reeleicdo a Presidéncia da
Republica, pelo seguinte suposto fato:

- O reajuste, concedido pelo atual governante e candidato a reelei¢do, de 15,04% nos beneficios do
Bolsa Familia, anunciado em 17/9/2026, a 17 dias do primeiro turno, com implementacéo prevista
para outubro de 2026, configuraria distribuicdo gratuita de valores em ano eleitoral. A medida
elevaria o beneficio minimo de R$ 600 para R$ 691 e o beneficio médio de R$ 675 para R$ 777, ndo
estaria prevista na proposta orcamentéria anteriormente apresentada pelo Executivo e acarretaria
despesa adicional estimada em R$ 5,8 bilhdes em 2026. A controvérsia, contudo, ndo envolveria a
continuidade do Bolsa Familia, mas a ampliagao extraordinaria dos valores dos beneficios, que néo
estaria abrangida pela excecéo prevista no art. 73, § 10, da Lei n®9.504/1997, por n&o ter havido
execucao orcamentaria correspondente no exercicio anterior.

Na presente Representacdo Especial, requer-se a concessao da tutela de urgéncia, para determinar
gue o Representado se abstenha de implementar o reajuste de 15,04% anunciado em 17 de
setembro de 2026, mantendo-se o pagamento do Programa Bolsa Familia nos valores
anteriormente vigentes até o julgamento da demanda ou, subsidiariamente, até o encerramento do
processo eleitoral.

Segredo de Justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? SIM
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TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

REPRESENTACAO ESPECIAL (12630) N° 0602072-91.2026.6.00.0000 (PJe) - BRASILIA -
DISTRITO FEDERAL

RELATOR: MINISTRO ANDRE MENDONCA
REPRESENTANTE: MARCOSANTONIO PEREIRA GOMES

Representantes do(a) REPRESENTANTE: RAFAEL CEZAR DOS SANTOS - SP342475-A,
LEANDRO PETRIN - SP259441-A, IZABELLE PAES OMENA DE OLIVEIRA LIMA - SP196272-
A, GIULIA GOMESDOS SANTOS - SP459407

REPRESENTADO: LUIZ INACIO LULA DA SILVA

DECISAO

Trata-se de representacao eleitoral, com pedido de tutela de urgéncia, formulada por
Marcos Antonio Pereira Gomes, conhecido como “Zé Trovao”, candidato ao cargo de
Deputado Federal pelo Partido Liberal — PL no Estado de Santa Catarina, em face de Luiz
Inacio Lula da Silva, Presidente da Republica e candidato a reeleicdo, com fundamento
nos arts. 73, 8 10, e 96 da Lei n® 9.504/1997.

Narra o representante que, em 17.9.2026, o Governo Federal anunciou reajuste de
15,04% dos beneficios integrantes do Programa Bolsa Familia, elevando o valor minimo
mensal de R$ 600,00 para R$ 691,00, com efeitos previstos para o0 més de outubro de
2026.

Sustenta, em sintese, que a majora¢do, anunciada durante o periodo eleitoral e sem
correspondente execucdo orgcamentaria no exercicio anterior, configuraria distribuigcéo
gratuita de valores ou beneficios em desacordo com o art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/1997.

Requer, em carater liminar, que o representado se abstenha de implementar o reajuste
anunciado, preservando-se o pagamento do Programa Bolsa Familia nos valores
anteriormente vigentes.

E o relatério. Decido.
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A representagao nao comporta conhecimento.

O art. 96, caput, da Lei n® 9.504/1997 dispde que, salvo previsédo especifica em contrario,
as representacbes relativas ao descumprimento da Lei das Eleicbes podem ser
formuladas por partido politico, coligacdo ou candidato.

A legitimidade conferida aos candidatos pelo dispositivo, contudo, ndo é irrestrita.

A jurisprudéncia deste Tribunal Superior firmou-se no sentido de que, no caso de
candidato, a legitimidade ativa pressupfe que sua candidatura pertenca a mesma
circunscricdo eleitoral daquela dos candidatos representados. Essa orientacdo esta
expressamente anotada pelo Tribunal Superior Eleitoral ao art. 96 da Lei n°® 9.504/1997,
com referéncia ao AgR-Rp n® 0600343-69 e ao Rec-Rp n°® 0601284-19.

A questdo foi enfrentada de forma especifica no julgamento do AgR-Rp n° 0600343-
69/DF, Rel. Min. Carmen Lucia, julgado em 28.4.2023, no qual esta Corte assentou que,
em se tratando de candidato, a legitimidade para a propositura de representacdo esta
limitada a circunscricdo eleitoral do pleito e, por essa razao, “a condicdo de candidato ao
cargo de deputado federal ndo confere legitimidade para representar contra candidato a
presidente da Republica”.

Embora o precedente tenha sido proferido em representacdo por propaganda eleitoral
antecipada, sua razdo de decidir ndo se restringe a natureza da irregularidade entdo
examinada.

O fundamento adotado decorre da prépria delimitagcdo subjetiva da legitimidade prevista
no art. 96 da Lei das EleicGes e da necessidade de correspondéncia entre a candidatura
do representante e a circunscricao eleitoral a que se refere a demanda.

A circunstancia de a presente controvérsia envolver alegada conduta vedada prevista no
art. 73, 8 10, da Lei n° 9.504/1997 n&o conduz a conclusao diversa.

Com efeito, o 8 12 do art. 73 apenas estabelece o rito aplicavel as representacdes
fundadas em condutas vedadas, ndo ampliando o rol ou os limites subjetivos da
legitimacdo conferida pelo art. 96 da Lei das Eleigcdes. O proprio repertorio legislativo e
jurisprudencial desta Corte registra, sob o art. 96, tanto a regra de que a legitimidade do
candidato pressupfe candidatura na mesma circunscricdo quanto a aplicacédo do rito do
art. 22 da LC n°® 64/1990 as representacfes por conduta vedada.

No caso, 0 representante é candidato ao cargo de Deputado Federal pelo Estado de
Santa Catarina, ao passo que o representado disputa o cargo de Presidente da Republica.
A prépria peticéo inicial assim delimita as respectivas candidaturas.

As candidaturas, portanto, ndo pertencem a mesma circunscricao eleitoral.

A eleicdo para deputado federal esta vinculada a respectiva unidade da Federacéo,
enquanto, na eleicdo presidencial, a circunscricdo corresponde ao territério nacional.
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Incide, assim, diretamente a orientac&o firmada no AgR-Rp n° 0600343-69/DF.

Ressalto que o reconhecimento da ilegitimidade ativa ndo importa pronunciamento acerca
da legalidade ou da constitucionalidade do reajuste do Programa Bolsa Familia, tampouco
acerca de sua eventual subsuncéo ao art. 73, 8 10, da Lei n°® 9.504/1997.

A existéncia ou ndo de conduta vedada constitui questdo de mérito, cujo exame
pressupde provocacgao por parte legitimada.

A solucdo adotada limita-se, portanto, a auséncia de pertinéncia subjetiva do
representante para instaurar, em nome proprio e na condicdo de candidato a deputado
federal por Santa Catarina, representacédo relativa a eleicéo presidencial.

A orientacdo, ademais, vem sendo aplicada pelo Tribunal Superior Eleitoral em decisdes
recentes envolvendo precisamente candidatos a deputado federal que pretendem
guestionar, perante esta Corte, fatos relacionados a disputa presidencial.

Ante o0 exposto, reconheco a ilegitimidade ativa do representante e extingo o
processo sem resolugcdo do meérito, nos termos do art. 485, VI, do Cdédigo de
Processo Civil.

Fica prejudicado o exame do pedido de tutela de urgéncia e das demais questdes
suscitadas na inicial.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, data registrada no sistema.

Ministro ANDRE MENDONCA
Relator
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